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Resumen

Con la actualizacion del modelo econdmico cubano, la politica fiscal manifiesta
importantes trasformaciones, ella considerada como un importante instrumento de
la politica econémica con el objetivo de buscar y medir la equidad del sistema
tributario, precisar el concepto de capacidad de pago y definir la magnitud del
aporte al fisco, con vista a regular de forma conveniente la correlacion entre el
sistema impositivo de manera que incentive el crecimiento en un porciento que
resulte atractivo al productor y al principio de equidad reclamado por la sociedad. El
analisis de los documentos consultados y la practica corrobor6 que el desarrollo de
otras formas de gestion econémica demanda transformaciones en el ejercicio de la
politica fiscal a nivel nacional y en las oficinas municipales, para ello existe un
procedimiento, su aplicacion evidencia que debe seguir siendo mas diferenciador y
efectivo por la falta de objetividad en el proceso de la planificacion y en saber
distinguir las particularidades del territorio en cuanto a las actividades provenientes
de contribuyente que tiene una alta representatividad en la localidad. La presente
investigacion tiene como objetivo: Proponer un plan de accién que contribuya al
perfeccionamiento de la planificacion de los ingresos al Presupuesto del Estado en
las ONAT Municipal. Para su cumplimiento se utiliz6 el método de investigacion
cientifica dialéctico-materialista, analisis y sintesis, induccion-deduccién, lo légico e
histérico, unido a ello se utilizaron un grupo de herramientas y técnicas: la

entrevista, revision documental, en el procesamiento de datos el software SSPS.

Palabras claves: contribuyentes, ingresos, politica fiscal, presupuesto



Abstract

With the update of the Cuban economic model, fiscal policy is undergoing
significant transformations. It is considered a key instrument of economic policy
aimed at seeking and measuring the equity of the tax system, clarifying the concept
of payment capacity, and defining the magnitude of contributions to the treasury.
The goal is to suitably regulate the correlation within the tax system so that it
incentivizes growth at a rate attractive to producers while adhering to the principle of
equity demanded by society. The analysis of the consulted documents and practical
experience confirmed that the development of other forms of economic
management requires transformations in the exercise of fiscal policy at the national
level and in municipal offices. A procedure exists for this; its application reveals that
it must become more differentiated and effective due to a lack of objectivity in the
planning process and in knowing how to distinguish the particularities of the territory
regarding activities from taxpayers who are highly representative in the locality. The
objective of this research is: To propose an action plan that contributes to the
improvement of planning for State Budget revenues in the Municipal ONAT
(National Tax Administration Office). For its fulfillment, the dialectical-materialist
scientific research method was used, along with analysis and synthesis, induction-
deduction, and the logical and historical approach. Coupled with this, a group of
tools and techniques were employed: interviews, documentary review, and for data

processing, SPSS software.
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Introduccioén:

La politica fiscal constituye uno de los instrumentos mas potentes de la politica
econdmica de cualquier Estado, desempefiando funciones clave en la
redistribucidn del ingreso, la estabilizacion macroecondémica y la financiacion de
bienes y servicios publicos (Stiglitz,1995; Stiglitz & Rosengard, 2015). En el
contexto cubano actual, caracterizado por un proceso de actualizacion del modelo
econdmico que incluye una mayor autonomia municipal, la eficiencia en la
planificacibn y recaudacion de ingresos tributarios adquiere una relevancia
estratégica particular (Comité Central del PCC, 2021).

Segun la CEPAL (2022), los paises de América Latina y el Caribe enfrentan el
desafio permanente de fortalecer sus sistemas tributarios para garantizar la
sostenibilidad fiscal, especialmente en el nivel subnacional. Cuba no es ajena a
esta realidad, y el perfeccionamiento de la administracion tributaria municipal se
ha convertido en una prioridad para el desarrollo econdmico territorial (Garcia &
Pérez, 2013). La Ley 113 del Sistema Tributario y su reglamento, el Decreto Ley
308, establecieron las bases para un sistema mas moderno y equitativo, pero su
implementacion efectiva a nivel local requiere procedimientos adecuados de
planificacion (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2012, Consejo de Ministros,
2012).

La prominencia de la politica fiscal como herramienta de politica ha sufrido
altibajos. Antes de 1930, prevalecia la teoria del Estado limitado, de tipo laissez-
faire. Ante el desplome de la Bolsa y la Gran Depresion, los responsables de las
politicas abogaron por un papel mas proactivo del Estado. Posteriormente, los
paises redujeron el tamafio y la funcion del Estado, asumiendo los mercados un
papel mas relevante en la asignacion de bienes y servicios. Ahora, en plena crisis
financiera, vuelve a tener aceptacion una politica fiscal mas activa.

Para influir en la economia, las autoridades cuentan con dos herramientas
principales: la politica monetaria y la politica fiscal. Los bancos centrales dirigen la
actividad de manera indirecta al influir en la oferta monetaria mediante ajustes de

las tasas de interés, los encajes bancarios y la venta de titulos publicos y divisas;



los gobiernos influyen en la economia modificando el nivel y los tipos de
impuestos, la medida y la composicion del gasto, y el grado y la forma de
endeudamiento.

Ademas de la provision de bienes y servicios, los objetivos de la politica fiscal
varian a corto plazo, los gobiernos pueden apuntar a la estabilizacion
macroecondmica, por ejemplo, estimulando una economia debilitada, combatiendo
un alza de la inflacion o reduciendo las vulnerabilidades externas. A mas largo
plazo, el objetivo puede ser fomentar el crecimiento sostenible o reducir la pobreza
con medidas por el lado de la oferta para mejorar la infraestructura o la educacion.
La importancia relativa de estos objetivos difiere segun las circunstancias de cada
pais. A corto plazo, las prioridades pueden reflejar el ciclo econémico o la
respuesta a un desastre natural, y a mas largo plazo, el nivel de desarrollo, los
aspectos demograficos o la dotacion de recursos. A fin de reducir la pobreza, un
pais de bajo ingreso podria inclinar el gasto hacia la atencion primaria de la salud,
mientras que en una economia avanzada se podria reformar el régimen jubilatorio
para atender los crecientes costos a largo plazo resultantes del envejecimiento
poblacional segun criterios de Horton & EI-Ganainy, (2009).

En el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), se discutid los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion
(Comité Central del PCC, 2021) para actualizar el modelo econémico cubano
(PCC, 2021), con el objetivo de garantizar la continuidad e irreversibilidad del
Socialismo, el desarrollo econémico del pais y la elevacién del nivel de vida de la
poblacién, aprobados el 18 de abril del 2011, con lo que se sentaron las pautas
para trabajar en la politica fiscal, logrando contribuir al incremento sostenido de la
eficiencia de la economia y de los ingresos al Presupuesto del Estado, con el
propésito de respaldar el gasto publico en los niveles planificados y mantener un
adecuado equilibrio financiero.

Entre los mismos se destacan lograr una mayor coordinacion entre los objetivos
del plan de la economia y el disefio y el alcance de las politicas monetaria y fiscal.
La politica fiscal deberd contribuir al incremento sostenido de la eficiencia de la
economia y de los ingresos al Presupuesto del Estado, para lo cual era necesario



fomentar la cultura tributaria y la responsabilidad social de la poblacion y de las
entidades del pais en el cumplimiento cabal de sus obligaciones, desarrollar el
valor civico de contribucién al sostenimiento de los gastos sociales y un alto nivel
de disciplina en tal sentido. Aparejado a ello fue necesario fortalecer los
mecanismos de control fiscal, los que deben asegurar el cumplimiento de estas
obligaciones, asi como la preservacion y uso racional de los bienes y recursos del
Estado, garantizando la elevacion sistémica y sostenida de la calidad de los
servicios que se brindan a la poblacion.

A nivel local es importante destacar la autonomia municipal que le imprime
caracteristicas muy particulares a la manifestaciéon de la politica fiscal en los
territorios y con ello al papel de la Oficina de Administracién Tributaria.

La actualizacion del modelo econémico cubano y el desarrollo de otras formas de
gestion econdmica demanda transformaciones en el ejercicio de la politica fiscal a
nivel nacional y en las oficinas municipales, se evidencia que se esta trabajando
en la capacitacion de los funcionarios de cémo aplicar el procedimiento para
elaborar el plan de ingresos como aspecto esencia en el funcionamiento de la
recaudacion, lo que debe seguir siendo mas diferenciado y efectivo por la falta de
objetividad en el proceso de la planificacibn y en saber distinguir las
particularidades del territorio en cuanto a las actividades provenientes de
contribuyente que tiene una alta representatividad en la localidad.

Bird y Zolt (2019) destacan que la descentralizacion fiscal efectiva depende no
solo del marco normativo, sino también de capacidades técnicas vy
procedimentales robustas a nivel local. En Cuba, esta premisa adquiere especial
importancia dado que, como sefiala Monreal (2019), los municipios han ganado
competencias en la gestion de recursos, pero enfrentan limitaciones en
herramientas metodoldgicas para una planificacion tributaria precisa y realista.

El problema se manifiesta concretamente en las Oficinas Municipales de la Oficina
Nacional de Administracion Tributaria (ONAT), donde persisten debilidades
metodoldgicas en la elaboracion del Plan de Ingresos, afectando la prevision de
recursos para el Presupuesto del Estado y limitando la capacidad de financiacién
de servicios publicos locales. Como indica Horton & El-Ganainy (2009), una



planificacion fiscal deficiente no solo compromete la sostenibilidad financiera, sino

gue también erosiona la credibilidad de la politica fiscal y la confianza ciudadana.

En revision de actas del Consejo de Direccién no se aprecia con profundidad el

analisis de las acciones que debe realizar el area de recaudacion para

confeccionar el plan de recaudacién de la ONAT siendo este una debilidad para el
cumplimiento de su objeto social.

En este contexto, la presente investigacion se enfoca en el Problema cientifico:

¢, Como perfeccionar la planificacién de los Ingresos al Presupuesto del Estado en

las ONAT Municipales?

Objetivo general: Proponer un plan de acciébn que contribuya al

perfeccionamiento de la planificacion de los ingresos al Presupuesto del Estado en

las ONAT Municipal.

Objetivos especificos:

1. Analizar los elementos teéricos metodoldgicos que sustenta la investigacion.

2. Elaborar las etapas y pasos del procedimiento propuesto para el
perfeccionamiento de la planificacion de los ingresos al Presupuesto del
Estado en la ONAT Municipal.

3. ldentificar las acciones que contribuyen al perfeccionamiento de la
planificacion de los ingresos al Presupuesto del Estado en las ONAT Municipal.

Si se cuenta con un plan de accién para el perfeccionamiento de la planificacion
que responda a las caracteristicas propias de la actividad tributaria en el territorio
como reflejo de las diferentes organizaciones econOmicas y de servicios que
existen en este y que aportan al presupuesto del estado de forma objetiva, esto
contribuiria al perfeccionamiento de la planificacion de los ingresos al Presupuesto
del Estado en la ONAT Municipal de Matanzas.

Métodos

La investigacion adopta un enfoque metodoldgico mixto, combinando métodos

tedricos como el analisis-sintesis, histérico-l6gico y enfoque sistémico con

métodos empiricos que incluyen entrevistas, revisibn documental y observacion
participante. Se emplean herramientas como el diagrama de Ishikawa para el

analisis causal.



En la investigacion se emplearon como métodos teoricos:

Analisis y sintesis, que permiti6 descomponer la investigacion en partes o
decodificarla para profundizar en sus diferentes partes desde el surgimiento
de la politica fiscal, la planificacion y la recaudacién de los ingresos que
tributan al presupuesto del Estado en los marcos de actualizacion del
modelo econdémico cubano y las normativas que regulan la implementacion
de los procedimientos e indicos a cumplir por las oficinas municipales de
Administracion Tributaria.

Inductivo-Deductivo, que posibilitd ir de lo particular a lo general y
viceversa, para adquirir un mayor conocimiento sobre el surgimiento de la
Politica fiscal como instrumento de la Politica Econémica en las condiciones
de construccion del socialismo en Cuba sus principios,

Histérico-Logico, que propicido analizar la trayectoria, evolucion y orden
cronolégico de los sucesos en el de desarrollo de la administracion
Tributaria

Enfoque en Sistema, permitié integrar los diferentes componentes que
intervienen en la administracién tributaria en especificos la realizacién del

Plan de recaudacion de los ingresos por los contribuyentes.

Como métodos empiricos se emplearon en la investigacion:

e Entrevistas individuales, se emple6 para obtener elementos esenciales
en cuanto a la preparacion de los directivos en cuento al conocimiento
de la practica en la aplicaciébn del procedimiento que es objeto de
investigacion.

e Andlisis bibliografico, se utilizé para estudiar y analizar los documentos
fundamentalmente normativos sobre las practicas en la implementacion
del procedimiento establecido para la realizacion del plan de ingreso por

la administracion tributaria a nivel municipal.

Elaboracion del informe final que se proyectara sobre una introduccién, desarrollo

en tres capitulos y conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.



El Capitulo Primero pretende analizar los referentes histéricos de la politica
fiscal, el papel de la planificacién de los ingresos, asi como, su evolucion en los
marcos de actualizacion del modelo econémico cubano.

El Capitulo Segundo se esboza el procedimiento para la planificacion de los
ingresos tributarios a nivel municipal, sus actuales debilidades y a propuesta de
transformacion de dicho procedimiento.

El Capitulo Tercero Se aplica acciones que contribuyen a perfeccionar la
planificacion del plan de ingreso el cual responda a las caracteristicas propias de
la actividad tributaria en el territorio como reflejo de las diferentes organizaciones
econdmicas y de servicios que existen

La relevancia de la investigacion radica en su contribucion tanto teérica como
practica. Teoricamente, enriquece el conocimiento sobre planificacion fiscal
municipal en contextos de economia mixta. Practicamente, ofrece una herramienta
concreta para mejorar la gestion tributaria local, con potencial aplicacion en los
168 municipios cubanos. Como sefala Cuadrado-Roura (2020), en tiempos de
restricciones economicas, la eficiencia en la movilizacion de recursos internos se
convierte en factor critico para el desarrollo.

Esta tesis se inscribe en el esfuerzo nacional por fortalecer las finanzas publicas
locales, contribuyendo al logro de los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social que plantean la necesidad de "perfeccionar el sistema tributario como
instrumento activo de regulacién y control de la actividad econdémica” (Partido
Comunista de Cuba, 2011, Lineamiento 55). Los resultados esperados no solo
benefician a la administracion tributaria, sino que, en Ultima instancia, contribuyen
al bienestar ciudadano mediante una mejor provision de servicios publicos

financiados con recursos recaudados de manera mas eficiente y equitativa.



CAPITULO I. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA POLITICA FISCAL Y SU
CONTEXTO.

El desarrollo de la politica fiscal como instrumento fundamental de la politica
econdémica ha experimentado transformaciones significativas en el marco de la
actualizacion del modelo econOmico cubano. Estas transformaciones son
particularmente relevantes para el desarrollo de las nuevas formas de gestion
econdémica que emergen en los diferentes territorios. El presente capitulo tiene
como objetivo identificar los elementos tedrico-metodologicos que sustentan la
politica fiscal y, con ella, el funcionamiento de la administracion tributaria,
prestando especial atencién a las particularidades de la planificacion de los
ingresos.

1.1 Concepto de politica fiscal

El Diccionario de Economia Aplicada de Galindo (2008: 383), define a la politica
fiscal como el “conjunto de variaciones en los programas de ingreso y gastos
publicos que lleva a cabo el decisor politico, con el objeto de alcanzar los
diferentes objetivos de politica econdmica, tales como un cierto nivel de empleo,
una tasa tolerable de inflacién, crecimiento econdémico, etc.” Por otra parte, el
Diccionario Enciclopédico de Economia, Finanzas y Empresa de Merino & Lépez
(2006, p. 371) define a la politica fiscal de la siguiente manera: “Junto con la
monetaria, forman la base de actuacion de la politica economica de un gobierno
para conseguir la estabilidad y los objetivos de politica macroeconémica. Puede
ser también un instrumento eficaz para lograr la redistribucién de la renta y de la
riqueza”.

El Diccionario de Ciencias Econdmicas Administrativas de Cardenas (2008, p.
589), define a la politica fiscal como el recurso con el que el gobierno influye en la
economia por medio de su presupuesto al cambiar los impuestos y pagos de
prevision y/o gasto gubernamental. Consiste en el proceso de orientacion de la
actividad econOmica a través del instrumento tributario, para conseguir
determinados objetivos. Se ocupa de los efectos de los impuestos, gastos y deuda
publica sobre los niveles de ingreso nacional, asi como de la posibilidad de usar
los programas fiscales para producir efectos socialmente deseables sobre la



economia. Los objetivos que persigue la politica fiscal pueden ser: fomentar el
ahorro interno y el comercio exterior, desalentar el contra- bando, aumentar el
bienestar social, modificar la distribucion del ingreso, evitar el desempleo, etcétera.
Desde una perspectiva metodolégica, Cardenas & Vargas-Hernandez (2015)
proponen un esquema integrado para el analisis de la politica fiscal, destacando la
necesidad de evaluar no solo los instrumentos fiscales (ingresos y gastos), sino
también su coordinacion con los objetivos macroeconémicos y las particularidades
institucionales del contexto nacional, lo cual resulta especialmente relevante en el
estudio de la planificacion tributaria municipal en Cuba.

Por otra parte, Erias y Sanchez (2008), definen la politica fiscal “como el conjunto
de decisiones que afectan el nivel o la composicién del gasto publico, asi como el
peso, estructura o formacién de los pagos impositivos”. Para Taylor & Weerapana
(2011, p. 509), simplemente: “La politica gubernamental que tiene que ver con los
impuestos, gastos y el endeudamiento se llama politica fiscal’. Para Cérdoba
(2009, p. 10), la politica fiscal dirige y controla gastos e ingresos, asi como la
administracion de la deuda publica en una forma que tiene pleno conocimiento del
efecto de estas operaciones sobre la asignacion de los recursos y la corriente de
fondos y, por tanto, de su influencia sobre los niveles de renta, precios empleo y
produccion.

Para Samuelson & Nordhaus (s.f.), la politica fiscal: es una rama de la politica
econdmica que configura el presupuesto del Estado, y sus componentes, el gasto
publico y los impuestos, como variables de control para asegurar y mantener la
estabilidad econdmica, amortiguando las variaciones de los ciclos econémicos, y
contribuyendo a mantener una economia creciente, de pleno empleo y sin inflacion
alta.

De acuerdo a lo anterior se puede comprobar que no existe una definicién exacta
de politica fiscal, pero la autora define el concepto de politica fiscal como: como
una herramienta de estabilizacion macroecondmica y de redistribucion del ingreso
y la riqueza, utilizada por el Estado, cuyos componentes principales son el gasto
publico, los impuestos y la deuda publica, materializdndose a través del

presupuesto estatal.



Se subraya su doble funcion keynesiana: como estabilizador de los ciclos
econdémicos y como instrumento redistributivo. Asimismo, se aclara la diferencia
entre "fiscal" (referido al fisco o hacienda publica) y "tributacién" (impuestos),
siendo estos ultimos solo un componente de los ingresos fiscales. Finalmente, se
distingue entre politica fiscal expansiva (aumento del gasto o reduccién de
impuestos para estimular la economia) y restrictiva (disminucién del gasto o
aumento de impuestos para contener la inflacion o reducir el déficit), ilustrandose
con el ejemplo de las respuestas fiscales globales durante la pandemia de COVID-
19 (Cuadrado, 2020).

1.1.1. Tipos de politica fiscal

La funcién de un Gobierno es, entre otras, administrar la economia de un territorio.
Para administrarla, el Gobierno debe intervenir en la economia, aplicando una
serie de politicas que, entre otras cosas, tienen la intencion de guiar la economia
hacia una serie de objetivos. Si desea estimular el crecimiento econdémico, si
quiere reducir el desempleo o si quiere incrementar sus recursos a disposicion, el
Gobierno interviene en la economia para alcanzar los objetivos previamente
planteados. Esta intervencién se realiza mediante lo que conocemos como
"politica econdémica”. En otras palabras, la politica econémica es la principal via
mediante la que el Gobierno de un territorio puede intervenir en la economia.

Pero hay que decir que, dentro de la politica econdmica, las dos disciplinas
mediante las que los Gobiernos pueden aplicar politicas para guiar la economia en
una u otra direccion son, por un lado, la politica fiscal y, por otro, la politica
monetaria.

La politica fiscal, dentro de la politica econémica, hace referencia al conjunto de
decisiones y actuaciones que lleva a cabo un Gobierno en lo relativo a la gestion y
la administracion de los recursos con los que cuenta el Estado. Cuando se
incrementa o se reduce el gasto publico, cuando se produce una subida o una
bajada de impuestos, entre otras actuaciones, esto se hace desde la politica fiscal.
Complementando la politica fiscal con la politica monetaria, que hace referencia al
conjunto de actuaciones que las autoridades llevan a cabo en lo relativo al sistema

monetario, el Gobierno puede guiar la economia en una direccion o en otra.



Cuando hablamos de politica fiscal, al igual que cuando hablamos de politica
monetaria, es preciso destacar que, debido a que podemos guiar la economia en
un sentido o en otro, existen diversos tipos de politica fiscal.

En una primera clasificacion, podemos decir que tenemos dos tipos principales de
politica fiscal, que son la politica fiscal expansiva y la politica fiscal restrictiva o
contractiva.

La politica fiscal expansiva es cuando un gobierno busca una expansion de la
economia, es decir, cuando busca estimular el crecimiento econémico, el empleo,
entre otras cuestiones, este tratara de aplicar una politica fiscal que permita
alcanzar esos objetivos, la cual se conoce como politica fiscal expansiva.
Incrementando el gasto publico, por ejemplo, el Gobierno destina mas recursos
que acaban en manos de los agentes econdmicos, los cuales se benefician de
ellos. De la misma manera, con una reduccidon de impuestos, los agentes
econdémicos cuentan con mas recursos disponibles para gastar y, por ende, para
generar actividad econémica.

Politica fiscal restrictiva o politica fiscal contractiva

Cuando un gobierno busca reducir el déficit en la economia, o cuando busca
relajar el crecimiento de los precios, entre otras cuestiones, este tratara de aplicar
una politica fiscal que permita alcanzar esos objetivos, la cual se conoce como
politica fiscal restrictiva o contractiva.

Reduciendo el gasto publico, se deja de destinar dinero que, en otra situacion,
acabaria en manos de los agentes econdmicos, los cuales se beneficiarian de él.
Pero de la misma manera, incrementando los impuestos, el gobierno no solo
obtiene mas recursos, sino que, a la vez, resta recursos a una ciudadania que no
cuenta con incentivos para gastar mas y, por ende, para generar mayor actividad
econOmica.

En esencia, hablamos de dos tipos opuestos, pero que nos permiten guiar la
economia, como decia, en una direccion o en otra.

Para entender bien este concepto, es preciso senalar un ejemplo de politica fiscal,
el cual permite entender el concepto, asi como el contexto en el que aparece este

concepto.
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El ejemplo es la crisis vivida como consecuencia de la pandemia (COVID 19), en
el afio 2020. Tras una intensa contraccion del Producto Interno Bruto (PIB) como
consecuencia de la pandemia, las economias necesitaban estimular los
crecimientos para, cuando llegase la reapertura, recuperar el Producto Interno
Bruto (PIB) perdido durante los afios que duré el lockdown.

Para provocar esto, los bancos centrales, con la politica monetaria en la mano,
aplicaron una politica monetaria expansiva, basada en una reduccion de los tipos
de interés y un incremento de los programas de compra de deuda. De la misma
manera, los Gobiernos aplicaron politicas fiscales expansivas, con rebajas de
impuestos para fomentar la demanda y un incremento de gasto publico para
estimular la actividad econdmica en un escenario en el que los agentes, por si
solos, no podian con la situacion.

De esta manera, interviniendo en la economia a través de la politica econémica vy,
mas concretamente, de la politica fiscal y de la monetaria, el gobierno consigue
guiar la economia hacia la consecucion de unos objetivos muy concretos:
estimular la economia.

1.2. La politica fiscal en las economias de mercado y planificada

En las Economias de Mercado: se caracterizan por la libre empresa y una
intervencion estatal limitada. El texto analiza el caso de Estados Unidos,
enfocandose en los desafios de sostenibilidad de la deuda publica y el debate
sobre el tamafio 6ptimo del sector publico. Se sefiala que, ante altos niveles de
deuda, el ajuste fiscal deberia priorizar el aumento de impuestos sobre la
reduccion del gasto publico (Horton & El-Ganainy, 2009). Los desafios fiscales en
estas economias se han complejizado tras la pandemia, requiriendo marcos
creibles de mediano plazo para asegurar la sostenibilidad (International Monetary
Fund, 2023).

En las Economias Planificadas: se toma a Cuba como ejemplo, donde el Estado
tiene un rol central y directo en la economia. La responsabilidad de la politica fiscal
recae en el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), encargado de elaborar y
ejecutar el presupuesto nacional, el cual es discutido y aprobado por la Asamblea
Nacional del Poder Popular. La Oficina Nacional de Administracion Tributaria



(ONAT) es el organismo ejecutor, responsable de la recaudacion, el control y la
garantia del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Paises como Cuba y Corea del Norte utlizan la economia planificada.
Historicamente, la Union Soviética y la Republica Popular China también lo
hicieron, aunque China adopt6 politicas de mercado en las ultimas décadas.

En el caso de la Economia Cubana, la responsabilidad en el manejo de la politica
fiscal recae en el MFP, entidad encargada de elaborar el presupuesto para todo el
afo, el que es discutido y aprobado en la Asamblea Nacional del Poder Popular.
Adicionalmente la ONAT es la encargada de darle un seguimiento oportuno a las
obligaciones y a los aportes de los contribuyentes y mantener los niveles de
disciplina tributaria. El Presupuesto del Estado constituye el balance sistémico de
todas las partidas de impuestos, subsidios y gastos en un plazo determinado,
generalmente un afo.

1.3. Manifestaciones de la politica fiscal en el ejercicio tributario

La politica fiscal se define como la utilizacién de los instrumentos fiscales:
impuestos, subsidios y gastos publicos, para incidir en el nivel de produccion y
empleo de la economia, evitar sus excesivas fluctuaciones, incidir en la correcta
asignacion de los recursos productivos y garantizar la redistribucién equitativa de
la renta creada.

Reformas y Desafios en Ameérica Latina: se destaca un cambio en el espiritu de
las reformas tributarias recientes en la region, con un renovado énfasis en la
equidad y la distribucién, a diferencia de las reformas de las décadas de 1980 y
1990. Sin embargo, persisten debilidades estructurales como la elevada
dependencia de los impuestos indirectos, la baja recaudacion del impuesto sobre
la renta personal y el limitado impacto redistributivo del sistema. La alta evasion, la
informalidad y los gastos tributarios se identifican como obstaculos principales
para lograr sistemas tributarios eficientes, suficientes y equitativos (CEPAL, 2022).
Hacia una Administracion Tributaria Inteligente: se enfatiza que una legislacion
Optima debe ir acompafiada de una administracion tributaria eficaz, sensata y
cualificada. La potenciacion de la recaudacion requiere politicas fiscales
inteligentes y el aprovechamiento de la tecnologia, como el Big Data y la
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automatizacion del intercambio de informacién, para mejorar la trazabilidad de las
operaciones y combatir la economia informal (OECD, 2021).

El caso cubano: en Cuba, el presupuesto del Estado es el instrumento central de
intervencidn econdmica, concentrando la proyeccién de gastos e ingresos. Su
funcién es financiar servicios publicos gratuitos (educacion, salud) y organizar la
actividad econdmica nacional. El texto describe el proceso de formacion y
ejecucion del presupuesto, destacando su caracter integral y centralizado, que
parte de las entidades de base y se consolida en el MFP.

Sin dejar de sefialar la elevada heterogeneidad existente entre estos paises, se ha
podido verificar que, en general, la carga tributaria se ha incrementado en casi
todos los casos y la estructura tributaria promedio se ha venido concentrando
principalmente en el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la renta.

No obstante, también se observa el mantenimiento en el tiempo de ciertas
debilidades estructurales como el sesgo a favor de la tributacion indirecta y la
escasa ponderacion del gravamen sobre la renta personal en el total de los
recursos obtenidos, lo cual determina el reducido impacto redistributivo de los
impuestos en los paises de la regién. Asimismo, se observa que la elevada
informalidad, el nivel de gastos tributarios y los inadmisibles niveles de evasién
impositiva constituyen obstaculos que impiden la consolidacion de los sistemas
tributarios sobre la base de la eficiencia, la suficiencia y la equidad.

El desarrollo de las politicas fiscales, se debe de basar en una legislacion 6ptima,
gue respete los principios propios de la materia, teniendo un efecto en los
ciudadanos, y en los contribuyentes, tanto personas fisicas como juridicas, que se
note la satisfaccion por parte de todos, puesto que ya entonces es cuando nos
encontramos con un sistema fiscal inteligente.

La politica fiscal debe basarse en un sistema de contribuyentes, que, de forma
sostenible, pueda aplicar y desarrollar el estado de bienestar de los ciudadanos.
Partiendo de la necesidad de acomodar el tratamiento fiscal a la realidad
econdémica y al contexto de la coyuntura que vive la sociedad en cada momento

dado. Con una administracion tributaria sensata, cualificada, que vaya de la mano



de los contribuyentes. Cuanto mejor le vaya al contribuyente, mayor recaudacion
ird a parar a la Administracion tributaria, no lo olvidemos nunca.

Es por ello, que la mejor politica fiscal en el mundo, vale poco la pena, si no puede
aplicarse eficazmente. La potencia recaudatoria, no sirve de nada, sino se ejerce
el control, la potencia sin control, no sirve de nada. Tenemos normas, pero de qué
sirven si los ciudadanos no las aplican, y el control fiscal no se lleva a cabo de
forma eficaz, porque esta mal disefiado, porque esta pensado para fiscalizar en un
sistema que parte del medievo, que los ciudadanos, hombres libres carecian de
riqgueza, y todo estaba en manos del clero, la nobleza y los monarcas. Este hecho,
en gran medida, determina inevitablemente qué la actual Agencia Tributaria, no
tenga sentido, con una economia informal, que ronda entre el 20 y el 30%
dependiendo del sector, y la zona geografica, como pone de manifiesto el estudio
“La economia sumergida pasa factura”, en el Reino de Espafa. Es un hecho, que
de forma oficiosa puede superar con creces, incluso doblar los citados
porcentajes. EI aumento de los ingresos fiscales requiere de politicas fiscales
inteligentes, y de una Administracion tributaria inteligente, que se beneficie de la
transparencia y de la transferencia de los datos que supone el reto de la era de los
grandes datos, del Big Data.

Los ciudadanos, todos contribuyentes, deben ser identificados en cada operacion
que realizan, de forma natural, igual que sucede con los sistemas de
comunicacién inteligentes, Iphone, etc. Gracias a la tecnologia, con una red de
impuestos a nivel local, autonémico, estatal, europeo y global que hoy si es
posible, a través de la trazabilidad de las operaciones, sistemas de transferencia
automatica de informacion, junto a nuevas técnicas de recoleccion de datos
desarrolladas. La implementacion de estos cambios invariablemente toma tiempo,
pero es una realidad con el suministro inmediato de informacién con trascendencia
fiscal.

El estado cubano interviene en la economia con el presupuesto. En él se
concentra la proyeccion de gastos e ingresos que se deben ejecutar dentro de un

periodo econémico. El presupuesto tiene caracteristicas que se derivan de la

14



propia forma bajo la cual se concibe y cumple determinadas funciones del ciclo
econodmico. Su realizacion se basa en la aplicacion de principios universales.

Es quien dirige y controla la actividad financiera, encaminada a la obtencion de
recursos que permitan satisfacer necesidades de la sociedad, mediante la
prestacion de servicios publicos de forma gratuita, tales como la educacién, la
salud, la cultura y el deporte. Ademas, organiza la actividad econémica nacional
de acuerdo con un plan que garantice el desarrollo programado del pais, en su
actuacion se reflejan los logros de la poblacién cubana en materia social, asi como
las obligaciones contraidas por este sentido.

El resultado final puede estar representado por un déficit de recursos o un
superavit, donde ambas formas constituyen desequilibrios econdmicos, con
diferentes implicaciones para el sector publico. Existen una serie de indicaciones
de ejecucidon presupuestaria que permiten dar una valoracion de cual ha sido el
efecto del gasto sobre el ingreso.

Al llevar a cabo la ejecucion del gasto publico, el Estado cumple con la funcién de
asignacion; actuando en aras de garantizar un beneficio social expresado como
derecho que tiene la sociedad de que se produzca dicha provision. Su monto
estara determinado por diversos factores econdmicos politicos y sociales
sustentados en una actuacion como instrumento de la politica econdmica
encaminada a lograr los recursos de la forma mas racional.

El sector publico necesita recursos para llevar a cabo su actividad, una parte
importante de este recurso se obtiene a través de impuestos, que son la parte
cuantitativamente mas importantes de los ingresos publicos, mientras que otra
parte puede ser estableciendo determinados precios con la utilizaciéon de
instalaciones publicas o cobrando rentas por alquiler del patrimonio publico.

1.4. El sistema presupuestario del estado

El presupuesto del Estado es el documento juridico-politico que plasma y aprueba
el nivel maximo de gastos y las provisiones de recursos financieros que realizara
el Estado durante un ejercicio econdmico (generalmente un afio). En Cuba, este

es elaborado por el MFP, discutido y aprobado anualmente por la Asamblea



Nacional del Poder Popular. Los ingresos del presupuesto se clasifican
principalmente en:

v' Impuestos Directos: gravan directamente la riqgueza o renta (el impuesto
sobre utilidades, sobre la utilizacion de fuerza de trabajo, sobre ingresos
personales y la contribucion a la seguridad social).

v Impuestos Indirectos: gravan el consumo o las transacciones (impuesto
sobre las ventas y servicios).

Por el lado del gasto, se concentran las estrategias de financiamiento de servicios
publicos gratuitos (educacion, salud) y la organizacion de la actividad econémica
nacional. Los subsidios constituyen transferencias de recursos para compensar a
personas de bajos ingresos o financiar pérdidas en empresas estatales.

El sistema presupuestario cubano es integral y centralizado, partiendo de las
entidades de base y consolidandose en el MFP. Aunque Cuba es una Republica
unitaria, su sistema de gobierno esta estructurado en tres niveles (central,
provincial y municipal), dando lugar a un sistema de presupuesto integrado, donde
cada nivel dispone de su propio presupuesto para cumplir con sus funciones, bajo
los principios de direccidn centralizada y autonomia local (Sayduy, s.f.).

El presupuesto se define conceptualmente como el instrumento detallado de
previsidn de los ingresos fiscales y los gastos publicos para un ejercicio fiscal
determinado, elaborado con antelacion para orientar y controlar la gestion
financiera del sector gubernamental (Diccionario de Contabilidad y Auditoria,
1994). En la actualidad, su alcance terminolégico se ha ampliado y se aplica de
manera genérica a cualquier proyeccion estructurada de entradas y salidas de
recursos, tanto en el ambito publico como en el privado, incluyendo desde las
finanzas estatales hasta las empresariales y domésticas.

Las caracteristicas del presupuesto son juridicas y politicas porque tienen caracter
de ley. Tiene duracién de un afio que puede o no coincidir con el afio natural y
este adopta forma contable, ya que consta de dos partes: de una parte, estaran
los gastos y de la otra los fondos que se utilizaran para cubrir los mismos. El
presupuesto debe estar equilibrado contablemente y ese equilibrio no debe

confundirse con el equilibrio financiero.
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El documento presupuestario constituye una autorizacion y una prevision de
gastos e ingresos respectivamente, por lo que representa la concrecion del plan
economico de la Hacienda Publica, ya que el Estado es un ente econémico que
tiene sus recursos y sus objetivos y estos elementos los compara con el plan
econdmico que no es mas que el presupuesto. El Estado, a través del
presupuesto, debe dar cumplimiento a los principios de la politica
macroecondmica, logrando un desarrollo econ6mico que permita mantener en
limites permisibles la inflacion y el desempleo, mientras que por otro lado debe
existir un equilibrio con la actividad del Comercio Exterior. Entre los objetivos del
presupuesto se encuentran:

v Relaciona las decisiones de gastos con los objetivos econémicos y con los
recursos existentes y futuros.

v Relaciona todas las decisiones importantes con el Estado de la economia
nacional.

v Asegurar la eficiencia y la efectividad en la ejecucion de los programas de
gobierno.

v Facilita el control sobre las diversas fases del proceso presupuestario, asi
como: asegura que la politica fiscal guarde una estrecha relacion con las
necesidades de los ingresos y los gastos del presupuesto.

Las funciones del presupuesto:

v Funcion de control sobre la actividad del sector publico: se plantea la
necesidad de que el presupuesto estatal se convierta en ley y sea aprobado por el
organo legislativo. (Congreso, Parlamento o Asamblea Nacional).

v Eficacia y Eficiencia: debe buscarse en la actividad del sector publico y dar
cumplimiento a la politica publica lo cual se debe lograr con el minimo de gastos.
Con la eficacia se persigue el logro del objetivo propuesto, pero aqui no se tiene
en cuenta el costo y el beneficio de las diferentes alternativas de ahi que sea
importante utilizar el indicador de eficiencia, es decir, que el programa proporcione
menos costos y mayores beneficios. El procedimiento se representa en el Anexo
1.



Sobre la base de las referidas directivas, los entes vinculados al Presupuesto
Central y a los Presupuestos Provinciales y Municipales, elaboran los
anteproyectos y los presentan en el mes de octubre al MFP, considerandose los
objetivos definidos en el Plan de la Economia que resultan de vital importancia
para enfrentar las problematicas que atraviesa la economia nacional y continuar
avanzando con efectividad y rapidez, en un escenario complejo, donde se
mantienen las restricciones econdmicas y financieras que impone el recrudecido y
permanente bloqueo de los Estados Unidos, asi como el incremento de la inflacion
a nivel global, expresado en un crecimiento elevado de los costos de las materias
primas, insumos y productos importados, momento a partir del cual se inicia un
proceso de andlisis, evaluacion y negociacién de las cifras para su posterior
presentacion al Consejo de Ministros, el cual, luego de su analisis, presenta el
proyecto a la Asamblea Nacional del Poder Popular.

A partir de la aprobacion del Presupuesto del Estado, el MFP notifica a las
entidades vinculadas sus cifras y asigna los créditos presupuestarios
periodicamente. Durante el proceso de ejecucion, se pueden producir ajustes y
modificaciones, que los diferentes 6rganos y organismos realizaran siempre que
no afecten los limites aprobados en las notificaciones.

El MFP, esté facultado para realizar modificaciones, siempre que estas no afecten
el balance de ingresos y gastos, es decir, no modifiquen el déficit fiscal aprobado
por el Parlamento.

Periddicamente los érganos y organismos estan obligados a remitir informacion de
la ejecucion del Presupuesto, que posibilita la evaluacion de su cumplimiento y al
concluir el ejercicio fiscal, deben presentar la liquidacion, que sirve de base para la
rendicion de cuentas que eleva el MFP al Gobierno y a la Asamblea Nacional.

El Decreto No.308 “Reglamento de las Normas Generales y de los Procedimientos
Tributarios” de fecha 31 de octubre de 2012 establece las funciones de la ONAT,
entre las que se encuentran, la de recopilar, sistematizar y procesar la informacion
sobre los aportes al Presupuesto del Estado. En los ultimos afios la ONAT ha

recibido la notificacion del plan por secciones, tal y como queda aprobada por la
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Asamblea Nacional en la Ley Anual del Presupuesto, asi como de algunos
conceptos directivos.

El sistema presupuestario mantiene los avances alcanzados en esta materia,
derivados de la experiencia obtenida de la Ley anterior e introduce nuevos
principios, acorde con las mas usadas practicas internacionales en presupuestario
y registro, destacando los principios de no compensacion de gastos e ingresos y el
registro del gasto por el devengado.

Se establecieron clasificadores de recursos financieros y de gastos uniformes para
todo el sistema coma lo que proporciona la informacion necesaria a los fines de
control y posibilitan la eficiencia en la administracion de recursos publicos en los
diferentes niveles presupuestarios.

Aunque Cuba es por definicibn de su Constitucion una Republica (Consejo de
Estado, 2019) unitaria, su sistema de gobierno esta estructurado a partir de 1976 y
en correspondencia con la division politica administrativa coma por un Gobierno
central, 15 gobiernos provinciales y 168 municipales.

En consecuencia, cada nivel de gobierno dispone de su presupuesto coma el que
constituye la base financiera para cumplir con su papel de maxima autoridad
estatal en los limites del territorio correspondiente. Ello da lugar a un sistema de

presupuesto que estd integrado por 200 presupuestos.
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En el sistema de presupuesto en Cuba esta presente como principio la
combinacion de la direccion centralizada del sistema, con el reconocimiento y
otorgamiento de facultades y derechos a los érganos locales del Poder Popular
coma de manera que se logre una mayor participacion de los mismos en el
proceso de elaboracion, ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

En las instancias centrales se concentra la funcion legislativa normativa de todo el
sistema, asi como la necesaria maniobrabilidad para lograr la estabilidad
macroecondmica, garantizar el respaldo financiero oportuno de tareas cruciales de
desarrollo econdmico y la distribucion de los recursos financieros que garanticen la
equidad y el cumplimiento de los programas, con independencia del nivel de
desarrollo con que cuenten los referidos territorios.

En los Organos Locales se concentra una buena parte de los recursos financieros
que aseguran la realizacion de la politica econémica de cada localidad coma junto
a la correspondiente autonomia en la planificacion y utilizacion de dichos recursos
a fin de conjugar los intereses de cada territorio con los de la sociedad en su

conjunto (Anexo 2).
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1.5. Antecedentes y evolucién de la planificacién en Cuba

La planificacion en Cuba tiene sus raices en el triunfo revolucionario. Un hito
decisivo fue la creacion en 1960 de la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN),
con el objetivo de fijar, orientar y supervisar la politica economica. Como expresé
el Comandante Ernesto Che Guevara en 1963: "Tenemos la ambicion de hacer de
la planificacion instrumento de direccion automatico, lo mas cercano al rigor
matematico que sea posible... Hay que impulsar estudios para darle a la
planificacion el caracter de disciplina exacta” (Guevara, 1963).

Un paso decisivo en el desarrollo de la planificacion fue la creacion en marzo de
1960 de la JUCEPLAN con el objetivo de fijar, orientar, supervisar y coordinar la
politica econdémica de los diferentes organismos del Estado y las entidades
auténomas, asi como sefialar las normas generales orientadas a la accion del
sector privado.

En esos momentos la JUCEPLAN no estaba en condiciones de elaborar un plan
integral para toda la economia en su primera etapa coma su Constitucion
evidencio la voluntad de marchar en esa direccion por parte del Gobierno
Revolucionario, lograndose el estudio y andlisis de los problemas econdmicos
fundamentales del pais. Una primera evaluacién de los recursos que contaba el
pais para su desarrollo y un intento de organizar el sector privado en su gestion
economica financiera, procuraria orientar la actividad del sector privado de la
economia mediante el mecanismo de los impuestos.

Méas tarde se promulga la Ley N0.937, nueva Ley Organica del Ministerio de
Hacienda, que modifica la estructura del Ministerio del Ministerio de Hacienda, que
no correspondia a los requerimientos y necesidades que garantizaron el logro de
las metas que el gobierno revolucionario se habia propuesto, creandose la
Direccion de Ingresos y modificAndose la Comision Administrativa Tributaria por
Comision de Arbitraje Fiscal.

Se dicta Ley N0.998 al afio siguiente y esta ley se convierte en un importante
factor para la edificacion del socialismo, pues elimina las concesiones de mdultiples
beneficios a empresarios e inversionistas; los impuestos directos, el gravamen a la

totalidad de la poblacion trabajadora, sin tener en cuenta las desigualdades



salariales y los niveles de ingresos, son modificados; entre otras importantes
decisiones.

A mitad de la década de los afios 60 del siglo XX se extingue el Ministerio de
Hacienda mediante la Ley No0.1188, asignandole algunas de sus funciones a la
Junta Central de Planificacion y el Banco Nacional de Cuba, ademas con la Ley
No.1213, se suprime la mayoria de los tributos, siendo el resultado de la aplicacion
de un modelo econémico que elimind las relaciones monetario mercantiles entre
las empresas, donde se sustituyé el Sistema Nacional de Contabilidad por un
sistema de registro econdémico, permitiendo disminuir la funcién del dinero,
estableciendo gratuidades y suprimiendo los intereses bancarios.

Los primeros planes para los afios 1962- 1965 se aplic la elaboracion del primer
plan que parti6 de una concepcion centralizada el sistema de direccion en la
metodologia que se adopté para la planificacion, tomaba muy en cuenta la
experiencia de lo que se hacia en los paises socialistas europeos.

A raiz de los cambios institucionales en el pais, que tiene sus maximos
exponentes en la aprobacion de la Constitucion de 1976 y en la creacion de los
Organos del Poder Popular, se promulga la Ley N0.1323 Ley de Organizacion de
la Administracion Central del Estado, con la cual se reinicia la utilizacion de
instrumentos legales asociadas a la politica fiscal. ElI Decreto Ley No. 67 de la
Organizacion de Administracion Central del Estado de 1983 crea, entre otros, el
Comité Estatal de Finanzas, quién es el encargado de ejecutar y controlar esta
actividad.

Guevara (1963), expresd que tenemos la ambicién de hacer de la planificacién
instrumento de direccion automatico coma lo mas cercano al rigor matematico que
sea posible y liberar la mayor cantidad de cuadros para los trabajos de
investigacién que son la base del futuro. Hay que impulsar estudios para darle la
planificacion el caracter de disciplina exacta, empleando los métodos matematicos
de vanguardia en el campo econdémico, como la programacion lineal, matrices de
insumo- producto, etcétera.

En la década de los afios 80, teniendo en cuenta la primacia casi total de la
propiedad estatal sobre los medios de produccion el sistema de gestion

22



econdmica coma donde el estado asuma un papel de inversionista directo; los
esquemas fiscales se constituyen en lo fundamental de impuestos indirectos y
aportes total de la ganancia o utilidad a las empresas.

El pais se ve inmerso en un proceso de rectificacion de errores y tendencias
negativas que incluye el campo de las Ciencias Econ6micas. En estos momentos,
por la complejidad en que se desenvuelven los procesos econdmicos, la
profundizacién sistematica y burocratica de la planificacion y control de la
economia, surge la necesidad de reordenar y ampliar los analisis fiscales.

El objetivo fundamental de ellos era el de servir de soporte a los analisis
econdmicos vinculados a la planificacién de la economia, en cuanto a la busqueda
de potencialidades y el rendimiento de la carga impositiva.

A inicio de los afios 90 en el periodo especial, con la desaparicion del campo
socialista y el recrudecimiento del bloqueo norteamericano impuesto a Cuba,
cambiaron las relaciones de intercambio comercial, se produce un colapso de la
economia y es necesaria la toma de medidas que garanticen la supervivencia de
la revolucion y la salvaguardia de las conquistas del socialismo. El sistema
financiero y econdmico interno se contrae y la carencia de recursos materiales
limita cada vez mas la produccion de bienes y servicios.

Comienza un proceso de apertura a formas de propiedad privada, como paliativo a
la crisis econdmica. En 1992 se introducen modificaciones a la Constitucion
donde, se define por primera vez, la obligacién de todos (nacionales y extranjeros)
de contribuir a la financiaciéon de los gastos publicos. En el art 34. Cap. Il
Constitucion de la Republica de Cuba (Consejo de Estado, 2019), quedando
despejado el camino para el control de las nuevas formas de propiedad que se
introducen tales como: empresas privadas y mixtas, unidades basicas de
produccion cooperativa y ampliacion del trabajo por cuenta propia.

A principios de 1994 en el periodo de recuperacion se inicié6 un proceso masivo
debate social, denominado los Parlamentos Obreros, donde se analizé por el
pueblo en general, el conjunto de medidas necesarias aplicar para disminuir el
agudo desequilibrio financiero interno que se manifestaba en el escenario

econdémico cubano a principios de la década y estaba incidiendo negativamente la



recuperacion econdémica. El resultado de este proceso fue analizado, adoptandose
en mayo de 1994 la decisibn de implantar gradualmente un nuevo sistema
tributario integral.

A estos efectos, desde el 2004 en el Ministerio de Economia y Planificacion se ha
venido trabajando en la planificacién a nivel de municipio con el objetivo potenciar
su desarrollo y haciéndolo compatible con la planificacion macroeconomica.

Por dltimo, la planificacion en Cuba privilegi6 hasta el presente el nivel
macroecondmico, con un desarrollo incipiente a nivel empresarial y territorial. En
los horizontes de planificacion del mediano y el largo plazo, se ha mantenido un
esfuerzo mas sostenido.

De todo lo anterior expuesto, la autora de la investigacion expresa que la
experiencia cubana en la planificacion durante los afios de revolucion, se ha
acumulado un importante caudal de conocimientos que deben servir de base para
convertirla en un instrumento de direccidén social eficiente, tomando como premisa
las ideas del comandante Guevara (1963) cuando expresé que la planificacion
centralizada es el modo de ser de la sociedad socialista, su categoria definitoria y
el punto en que la conciencia del hombre alcanza, por fin, a sintetizar y dirigir la
economia hacia su meta, la plena liberacion del ser humano en el marco de la
sociedad comunista” (Hernandez, 2010).

1.6. La planificacion tributaria como herramienta de gestidén publica

El presupuesto en Cuba se realiza por un sistema integrado donde su etapa inicial
hasta su final, mantiene una secuencia tanto de los indicadores que se van a
presentar por cada una de las entidades vinculadas con él, como de los modelos
que se utilizan para ello; partiendo siempre desde la base y agregandose por los
distintos niveles de subordinacion hasta que llegue la informaciéon al MFP, quién
realizara los andlisis y determinard si se cumplieron o no las directivas que se
previeron para el ejercicio econémico en cuestion.

Los ingresos del Estado estan representados por los recursos que necesita para
llevar a cabo su actividad y la satisfaccion de necesidades sociales.

De manera especial, el impuesto ha sido y contindia siendo el ingreso genuino con

que cuenta el Estado, ha sido definido de diferentes formas y por diferentes
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autores, pero en todos se acentla el caracter coactivo, la ausencia de
contraprestacion y unilateralidad a favor del Estado.

Estos se clasifican de diversas formas considerando su incidencia ya sea sobre
individuos y empresas o bienes y servicios, los cuales los convierte en directos e
indirectos, reales o personales, objetivos o subjetivos.

Entre estos el impuesto sobre la propiedad es el mas antiguo de todos los
impuestos, es notoriamente impopular y de historia controvertida, convirtiéndose
en un importante centro de debate publico. Presenta una capacidad recaudatoria
limitada, lo que no resta su importancia dentro de la estructura fiscal, ya que
constituye una fuente importante de financiamiento local.

El impuesto sobre sucesiones y donaciones grava la riqueza que adquieren los
individuos en forma gratuita, ya sea por herencia o donacion. Entre los
argumentos que justifican este se encuentra una indole moral, sefialando que se
adquiere rigueza a través de una herencia o donacion, no haciendo ningdn mérito
para tenerla y otro de corte igualitarista basado en el criterio de que la herencia es
un instrumento decisivo en la perpetuacion de las desigualdades de renta y de
riqueza.

1.6.1. La planificacién tributaria en el &mbito municipal

Una situacion especial se manifiesta a través de las cifras a recaudar por las
ONAT Municipales para aplicar correctamente el procedimiento que complementa
la ley tributaria establecida (Ley 113) (Asamblea Nacional del Poder Popular,
2012), permitiendo a los funcionarios del area de Recaudacion contar con las
cifras potenciales de ingresos por tributos, para darle un seguimiento oportuno a
las obligaciones y a los aportes de los contribuyentes, movilizando los recursos
monetarios del Presupuesto que se encuentran en sSus manos Yy asi evitar
desequilibrios en los flujos de cajas que lleven a déficit temporales.

Conclusiones del capitulo

La sistematizacion tedrica realizada sobre la politica fiscal, reconocida como
instrumento de politica econdmica, donde el presupuesto tiene caracteristicas que
se derivan de la propia forma bajo la cual se concibe y cumple determinadas

funciones del ciclo econdmico. La planificacion de los ingresos tributarios



desempenia un rol importante en el desarrollo de dicha politica, la cual se basa en
la aplicacion de principios universales.

El estudio realizado evidencia desde la sistematizacion tedrica la importancia de la
existencia de guias o procederes que permitan la mejora continua en la aplicacion

de la planificacién de los ingresos al presupuesto del Estado
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CAPITULO 1. Sistema Tributario en Cuba, propuesta de herramienta
metodoldgica.

El desarrollo de la administracion tributaria en Cuba a nivel territorial tiene sus
particularidades y en la practica se trabaja con un procedimiento que en la practica
ha demostrado sus debilidades para la objetiva planificacion de los ingresos al
presupuesto del estado. El presente capitulo tiene como objetivo: Elaborar las
etapas y pasos del procedimiento propuesto para el perfeccionamiento de la
planificacion de los ingresos al Presupuesto del Estado en la ONAT Municipal.

2.1 Sistema tributario en Cuba ante las nuevas transformaciones.

En la época colonial, predominaron las leyes y las regulaciones impuestas por
Espafa hasta ya avanzado el siglo XIX; lo que represent6 un freno al desarrollo de
la economia en la isla, la cual dependia de producciones basicas como:
ganaderia, tabaco y azlcar; y es precisamente en ese momento que se
incrementa la politica fiscal. Cuba en el periodo colonial, los pagos se realizaban
en especies, pero una vez establecida la moneda de la colonia en la isla, los
pagos se efectuaron monetariamente. La legislacion fiscal fue evidentemente
dispersa y se basaba en decretos u 6rdenes administrativas de las autoridades
espafiolas.

El tributo principal de esta etapa, con excepcion de las rentas de aduanas, era el
de la contribucion industrial, que se aplicO a partir de 1867 denominandose
Normativa de Contribucion Industrial y Comercial, siendo estos los tributos mas
importantes de la época.

En el periodo mediatizado, la orden militar del Gobierno Interventor del 28 de julio
de 1900 amplié la Normativa de Contribucion Industrial y Comercial de 1867.
Concedio parte de los ingresos que se obtenia para el financiamiento de los
municipios, asi como la fijaciébn de tributos por concepto de utilidades a los
bancos, sociedades por acciones, empresas de ferrocarril y de navegacion. En
esta etapa se perciben avances en esta materia, ya se habla de términos como
ingresos y presupuesto.

En los primeros afios de la seudo-republica, el 98% de los ingresos al presupuesto

provenian de la recaudacion aduanera (aranceles), consistentes en cuotas que el



Estado les cobraba a los capitalistas por la importacion de mercancias. De esta
forma, finalmente, era la poblacion quien pagaba estos impuestos. Las fuentes al
presupuesto en esta etapa representaron un instrumento adicional de explotacién
del pueblo, en defensa de los intereses de la burguesia propietaria de los medios
de produccion.

En 1847 tiene lugar la reforma méas importante; se establece un impuesto
municipal directo, dando inicio a un proceso de regulaciobn sobre las
contribuciones, las tiendas y oficios, entre otros e incorporandose un conjunto de
formas impositivas.

El 16 de septiembre de 1895, en la Republica en Armas, se aprueba la
Constitucion de Jimaguayu, donde se reconoce como atribuciones del Consejo de
Gobierno la imposicién de contribuciones y se designaron cuatro secretarios de
Despacho del Gobierno de la Revolucion. Para la atencion de los asuntos de la
Hacienda fue designado el mambi de origen polaco Carlos Roloff, quien se
convirtiera en una figura prominente en la historia del fisco en Cuba.

La carga fiscal fue creciendo de forma paulatina en el pais, llegando a convertirse
en reclamos de transformaciones en las luchas politico- sociales llevadas a cabo
en etapas posteriores.

Con la intervencion norteamericana se sientan las bases para crear una economia
dependiente. La politica tributaria estaba compuesta por las normas que habia
establecido el gobierno espafiol. Los impuestos con los que mas se recaudaba
eran los que estaban relacionados con la renta de aduanas y la contribucién
comercial e industrial siendo su pago obligatorio.

En 1908 se promulga la Ley de Impuestos Municipales que recoge un grupo de
legislaciones cuya premisa esencial era el establecimiento de una politica
tributaria mas coherente y organizada; es esta etapa en que se establece por vez
primera un capitulo que se referia a los procedimientos de cobros y aplicaciones
de multa a los que cometian fraude.

En la Constitucion de 1940 es creado en ese afio el Ministerio de Hacienda,
organismo encargado de la actividad tributaria del pais, siendo esta la ultima
constituciéon cubana en este periodo. Este ministerio sustituyé las secretarias
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instituidas desde el siglo pasado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, al igual
que las anteriores organizaciones administrativas en Cuba, convirtiéndose en
fuentes de enriquecimiento de los politicos y gobernantes.

En 1940 se crea el Ministerio de Hacienda instaurandose las subsecretarias de
ingresos, egresos y administrativos. En los aflos 1941 y 1942 se establecen
nuevos impuestos, se gravan sueldos, salarios, retribuciones, pensiones,
honorarios, dividendos y se adecud la estructura de las zonas fiscales existentes
en correspondencia con la politica de los gobernantes en el pais en estos afos.

En 1943, el calor de la Il Guerra Mundial se cre0 la Junta de Economia de Guerra
que devino en 1948 en la Junta Nacional de Economia y en el Consejo Nacional
de Economia.

Los trabajos en estas instituciones tuvieron un caracter puramente asesor y de
escaso impacto en la direccion del Estado.

En el afio 1958 en el periodo pre-revolucionario existia un sistema tributario
nacional de 112 figuras impositivas y un sistema tributario municipal conformado
por los ingresos de la Libre Regulacion, ademas de los previstos en la propia Ley y
los de las tarifas maximas o cuotas fijas. La administracién existia en ambas
instancias y el control se ejercia mediante negociados, lo que lo hacia mas
complejo y propiciaba la manipulacion fraudulenta de los tributos.

Antes de 1959, en Cuba, a diferencia de otros paises latinoamericanos, no existio
propiamente una burguesia nacional identificada con un proyecto de desarrollo
autoctono, aun en los marcos del capitalismo dependiente. Por otro lado, el
enorme nivel de sujecion de la economia cubana a Estados Unidos impidi6 el méas
leve asomo al desarrollo.

En enero de 1959, con el Triunfo de la Revolucion Cubana, se tenia como
requisito mas importante lograr el desarrollo socio- econémico del pais y a su vez
se trataba de distribuir justamente los ingresos. Se realizaban una serie de
cambios en la sociedad que eliminaron la economia dependiente, asi como parte
del gran capital extranjero existente en la isla y se adoptaron medidas econémico-

administrativas.



A partir de este momento, se introdujeron cambios radicales, que se
caracterizaron por:

v La aplicacion de la Ley No. 447 del propio afio, que representa la primera
reforma al sistema tributario del pais donde se introduce el Impuesto General
sobre los ingresos y se deja sin efecto 104 impuestos ratificando solo 8.

v Se dicta la Ley No. 448, Reorganizacion del Ministerio de Hacienda, del 14
de julio de 1959, mediante la cual se reorganiza esta institucion por primera vez y
se autorizan el cobro de los impuestos y contribuciones del Estado en las
sucursales y agencias del sistema bancario nacional.

En el periodo de 1967 hasta los afios 80 se reduce el papel de los instrumentos
fiscales, predominé la propiedad estatal, dando paso a ciertas disposiciones
legales especificas, en materia fiscal, las que regulaban el tratamiento impositivo
con el fin de eliminar y desaparecer la pequefia propiedad mercantil y el
predominio del sector privado.

En el aflo 1975 fue creado un mecanismo de direccién y planificacion de la
economia y se designa al Comité Estatal de Finanzas para el control y la ejecucion
de la politica financiera del estado.

El sistema de ingresos del Presupuesto del Estado durante todo el periodo 1981-
1992 no fue capaz de resarcir en su totalidad el gasto publico. Si bien de 1981 a
1983 hubo una tendencia a lograr el equilibrio entre ingresos internos y gastos, a
partir de este ultimo afio se incrementé el desbalance entre ellos, agudizandose a
partir de 1991. Por otra parte, la existencia de procedimientos tributarios
diferenciados a entidades de diversos sectores, distorsion6 la medicion de la
efectividad absoluta y relativa entre ellos y establecié diferentes marcos y
condiciones de gestion.

En el afio 1994, mediante consulta popular y junto a la Asamblea Nacional y las
diferentes organizaciones de masas existentes en el pais, se tomaron medidas
financieras tendentes a mejorar el desequilibrio fiscal existente, siendo una de
ellas la reforma del Sistema Tributario Cubano, bastante decaido y disperso
durante los ultimos 30 afios, debido al empleo de mecanismos impositivos

diferentes aplicados solo a empresas estatales. La tarea demandaba persuasiéon
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sobre la necesidad de su implementacion y convencimiento, pues en esa
coyuntura no habia otra alternativa.

Asi, en ese afio 1994, surge la Reforma Tributaria regida por la Ley 73 del MFP
que, explica el cobro de los impuestos como una forma de redistribucion financiera
y de aporte al Presupuesto del Estado centrandose en la implantacion gradual de
un nuevo sistema impositivo integral de justicia social, a los efectos de proteger a
las capas de mas bajos ingresos, representando un instrumento activo de
regulacion y control de la actividad econdémica por parte del Estado, que
contribuyese, junto a otras medidas, a elevar la motivacion por el trabajo, la
productividad, la eficiencia econdémica y la disciplina social.

El sistema impositivo debia representar la fuente principal, mas estable y creciente
de ingresos al fisco, toda vez que las politicas fiscales constituyen instrumentos de
gestion publica que utilizan los gobiernos para conducir y orientar la actividad
econdmica del pais y lograr a través de éstas, el cumplimiento de objetivos que se
propone el Estado.

Desde entonces, los tributos han contribuido notablemente al balance del
Presupuesto del Estado, encaminado al aporte de recursos para financiar el gasto
de sectores como la educacién, la salud, la seguridad social y el deporte,
haciéndose cada vez mas necesarios. Los impuestos constituyen el eje
fundamental de la legislacion tributaria en Cuba.

El Sistema Tributario Cubano estuvo integrado por once impuestos, tres tasas y
una contribucién. Dentro de los que se encontraban aquellos que gravan las
ventas, las utilidades, determinados productos, los servicios publicos, entre otros.
El desarrollo de la reforma tributaria tuvo un impacto apreciable en el éxito del
programa de ajuste, estabilizacidon y recuperacion economica de Cuba. El
crecimiento sostenido de los ingresos unidos a las politicas de racionalidad en el
gasto presupuestario, permiti6 una ampliacién del gasto social, la creacion de
reservas de estabilizacion de la economia y el mantenimiento y sostenibilidad del
déficit fiscal. lgualmente, se confirmé un cambio estructural en la forma de
financiamiento del Estado, llegando a representar los ingresos tributarios el 76%
del total de ingresos al fisco. Indudablemente, el avance observado ha sido



resultado del desarrollo de una cultura de contribucién por parte de los obligados,
el fortalecimiento de la colaboracién social, las estrategias adoptadas en materia
de mejoramiento de los servicios a los contribuyentes y de la gestion y control de
la ONAT.

No obstante, los procesos recesivos que afectan la economia internacional en el
presente siglo han condicionado escenarios negativos para el desempefio de la
economia cubana. Estas nuevas condiciones y las experiencias en el desarrollo
del programa economico y financiero sugirieron la necesidad de adoptar las
politicas, entre ellas la tributaria, a las nuevas circunstancias. Paralelamente, las
inaplazables medidas que aseguren el desarrollo social acelerado del pais,
implican un incremento dindmico en los gastos destinados financiar el sector
socio-cultural, para lo cual resulta esencial, entre otros aspectos, desarrollar
nuevas formulas tributarias de estimulo a la produccion y a la elevacion de la
eficiencia econdmica empresarial.

El Presupuesto del Estado, en los ultimos afios se ha caracterizado por un
crecimiento permanente en los gastos sociales y los ingresos tributarios s6lo han
financiado un 55% de esos capitulos en los ultimos tres afios.

Todo ello condujo a adoptar diversas medidas de reorganizacion de la economia
por parte del Estado y el Gobierno, donde juega un papel protagoénico la politica
fiscal.

Ley del Sistema Tributario en la Oficina Nacional de Administracion
Tributaria

En la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, en su
sesion del dia 23 de julio de 2012, correspondiente al IX periodo ordinario de
sesiones de la VIl Legislatura, fue aprobada la politica fiscal y dentro de ella el
Sistema Tributario deberan contribuir al incremento sostenido de la eficiencia
economica de los ingresos al Presupuesto del Estado con el propdsito de
respaldar el gasto publico en los niveles planificados y mantener un adecuado
equilibrio financiero, tomando en cuenta las particularidades del modelo

econdmico socialista cubano.
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En consideracion a los fundamentos anteriores se requirié actualizar la Ley del
Sistema Tributario, haciéndola mas coherente con los nuevos escenarios
econdmicos y sociales del pais y que de forma gradual, flexible y efectiva
garantizara su implementacion. Ello conllevé a derogar la Ley No. 73, “Del Sistema
Tributario”, de fecha 4 de agosto de 1994, aprobandose la Ley 113 del Sistema
Tributario (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2012) y el Decreto Ley 308
(Consejo de Ministros, 2012).

Esta Ley tiene por objeto establecer los tributos, principios, normas vy
procedimientos generales sobre los cuales se sustenta el Sistema Tributario de la
Republica de Cuba.”

En su articulo 2: expresa los tributos se establecen sobre la base de los principios
de generalidad y equidad de la carga tributaria, en correspondencia con la
capacidad econémica de los sujetos obligados a su cumplimiento.” 2

El principio de generalidad exige que todas las personas juridicas y naturales, con
capacidad econdmica, deben quedar obligadas al pago de los tributos
establecidos por el Estado. El principio de equidad consiste en que las personas
con similar capacidad econdémica, quedan sujetas a similar carga tributaria, y a las
gue demuestran una capacidad de pago diferente, se les determinen cargas
tributarias diferenciadas, protegiendo a las de menores ingresos. Los tributos,
ademas de ser medios para recaudar ingresos, han de constituir instrumentos de
la politica econdémica general y responder a las exigencias del desarrollo
econdémico-social del pais.

La Ley 113 expresa que el Sistema Tributario esta conformado por diecinueve
Impuestos, tres tasas y tres Contribuciones, los que seran exigibles en todo el
territorio de la Republica de Cuba (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2012),

siendo estos:

v Impuesto sobre los Ingresos Personales;
v Impuesto sobre Utilidades;

v Impuesto sobre las Ventas;

v Impuesto Especial a Productos y Servicios;
v Impuesto sobre los Servicios;



Impuesto por la Ociosidad de Tierras Agricolas y Forestales;
Impuesto sobre el Transporte Terrestre;

Impuesto sobre la Propiedad o Posesion de Embarcaciones;
Impuesto sobre la Transmision de Bienes y Herencias;
Impuesto sobre Documentos;

Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo;
Impuesto por el Uso o Explotacion de las Playas;

N N N N N

Impuesto por el Vertimiento Aprobado de Residuales en Cuencas
Hidrograficas;

v Impuesto por el Uso y Explotacion de las Bahias;

v Impuesto por la Utilizacion y Explotacion de los Recursos Forestales y la
Fauna Silvestre;

Impuesto por el Derecho de Uso de las Aguas Terrestres;
Impuesto Aduanero;

Contribucion a la Seguridad Social;

Contribucion Especial a la Seguridad Social;

Contribucion Territorial para el Desarrollo Local;

Tasa por Peaje;

Tasa por Servicio de Aeropuertos a Pasajeros; y

NN NN N NN

Tasa por la Radicacion de Anuncios y Propaganda Comercial.

Los impuestos constituyen el tributo exigido al obligado a su pago, sin
contraprestacion determinada a fin de satisfacer necesidades sociales, estan
establecidos por el pago obligado que las personas juridicas y naturales realizan al
Gobierno de una nacion, tiende a ser basicamente obligatorio; su fijacion y cobro
se realiza de acuerdo con reglas predeterminadas y precisas estipuladas por la
ley.

Segun diversos autores el término “impuesto” ha sido definido de diversas
maneras como las que aparecen a continuacion:

v Se entiende por las prestaciones pecuniarias que el Estado exige, por

imperio de la Ley, con el objetivo de obtener los recursos necesarios para la
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satisfaccion de los gastos publicos y el cumplimiento de otros fines de interés
general. *

v Los impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagarlas personas fisicas que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
previstas por la misma y que sean distintas de las sefaladas. °

v Segun la Enciclopedia Spasa Pocket, (2007), el impuesto constituye la
accion y efecto declar6 aportar algo para beneficio de alguien o para un fin
determinado.

v Es una prestacion pecuniaria que un ente publico tiene derecho a exigir en
virtud de su potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medida y
segun los modos establecidos en la Ley, con el fin de conseguir un ingreso. ©

v En el caso de impuesto se define como el tributo que se establece sobre los
sujetos en razon de la valorizacién politica de una manifestacion de la riqueza
objetiva o subjetiva teniendo en cuenta las circunstancias personales de los
sujetos pasivos, tales como estado civil, cargas de familia, monto total de ingresos
y fortunas.

v Impuesto es una prestacion en dinero o en especie de naturaleza tributaria,
cuyo presupuesto es un hecho o una situacién juridica que no constituye una
actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos. 8

En concordancia con las definiciones antes expuestas por los diferentes autores
consultados, para los propositos de la presente investigacion, asumimos como
definicion de impuesto a las prestaciones en dinero o en especie a cargo de las
personas para contribuir con el gasto publico, fijados por la ley con caracter
general y obligatorio, sin contraprestacion. Ademas, los impuestos, son parte de
los recursos que requiere el sector publico en el ejercicio de sus funciones.

Para conceptuar mas ampliamente los impuestos resulta necesario analizar sus
principales elementos integrantes, cabe distinguir los elementos esenciales de
cualquier figura impositiva, los que quedan definidos en la Ley 113 del Sistema
Tributario del 23 de julio del 2012 como (Asamblea Nacional del Poder Popular,
2012):



Hecho Imponible: el hecho de naturaleza juridica o econémica, establecido por la
ley para configurar cada tributo y cuya realizacién origina la obligacion tributaria.
Sujeto Pasivo: el que debe, es la persona natural o juridica que esta obligada por
ley al cumplimiento de las prestaciones tributarias. Se distingue entre
contribuyente, al que la ley impone la carga tributaria y responsable legal o
sustituto del contribuyente que esta obligado al cumplimiento material o formal de
la obligacion.

Sujeto Activo: es la entidad administrativa beneficiada directamente por el recaudo
del impuesto, quien hace figurar en su presupuesto los ingresos por el respectivo
tributo.

Base imponible: la valoracién del hecho juridico o econémico en las magnitudes
gravadas por el tributo, a la que se le aplica el tipo impositivo.

Tipo de gravamen: es la proporciéon que se aplica sobre la base imponible con
objeto de calcular el gravamen. Dicha proporcion puede ser fija o variable.

Deuda Tributaria: la cantidad debida por el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria por concepto de tributos y recargos, vencido el término de pago; asi
como, la multa fiscal que resulte una vez practicada su determinacion por la
Administracion Tributaria.

Ingresos Cedidos: los provenientes de ingresos tributarios, o sea, de impuestos,
tasas y contribuciones, asi como de ingresos no tributarios el monto de su
recaudacion se les atribuye integramente a los presupuestos de las provincias y
municipios.

Ingresos Participativos: ingresos provenientes de una parte de los ingresos
tributarios que corresponden al Presupuesto Central y de los que se atribuye
determinado porcentaje de su recaudacién, aprobado anualmente, a los
presupuestos locales.

Contribuyente: persona natural o juridica a quien la Ley impone la obligacién de
pagar tributos, a partir de la realizacion del hecho imponible.

Plan de Ingresos: cifras notificadas por el MFP a partir de la aprobacion de la

<ley Anual del Presupuesto.
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Recaudacion Potencial: ingresos a aportar por un contribuyente a partir de su
nivel de actividad.

El Sistema Tributario son las relaciones basicas y de instituciones de caracter
juridico y economico, vinculado al programa del Estado en la captacion de
recursos financieros mediante la aplicacion de sus poderes de coaccion,
supeditados a la consecucion de determinados fines u objetivos. Es decir, es el
conjunto coherente de tributos integrados en el orden juridico del territorio en
funcidén de principios comunes a todo el sistema para contribuir con los gastos
publicos.

2.2. Procedimiento para la planificacion de ingresos.

La planificacién de los ingresos tributarios es un pilar fundamental para la
sostenibilidad fiscal del Estado Cubano. Un procedimiento cientifico, transparente
y dinamico es esencial para prever los recursos disponibles, fundamentar el
Presupuesto del Estado y adoptar politicas econdémicas acertadas. La autora
propone un procedimiento sistémico que integra metodologias cuantitativas y
cualitativas para mejorar la exactitud y confiabilidad de las proyecciones.

2.2.1 Descripcion del procedimiento propuesto

La planificacibn de los ingresos tributarios constituye un pilar esencial para
garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado cubano. En el escenario econdmico
actual, resulta imprescindible contar con un mecanismo que supere las
limitaciones de las practicas tradicionales y aporte mayor rigor técnico al proceso.
Por ello, un procedimiento cientifico, transparente y dinamico es fundamental no
solo para prever los recursos disponibles, sino también para fundamentar
adecuadamente el Presupuesto del Estado y facilitar la adopcion de politicas
economicas acertadas.

Con este propdsito, la presente propuesta plantea un procedimiento sistémico que
integra metodologias tanto cuantitativas como cualitativas, disefiado
especificamente para mejorar la exactitud y la confiabilidad de las proyecciones de
recaudacion. El objetivo central es establecer un marco formal, estructurado y

repetible para la planificacion anual, permitiendo transitar desde una gestion


http://cubano.un/

empirica hacia un modelo basado en el analisis de riesgos, series temporales y
escenarios.

Este disefio metodoldgico se estructura en cuatro fases y doce pasos ldgicos,
abarcando desde la preparacion y el analisis del contexto macroeconémico hasta
el monitoreo y control de la ejecucion, asegurando asi una gestion tributaria mas
eficiente y alineada con las necesidades de desarrollo del territorio.

Objetivo General: Establecer un procedimiento formal, estructurado y repetible
para la planificacion anual de los ingresos.

Objetivos Especificos:

1. Mejorar la precision de las estimaciones mediante el uso de modelos
econométricos y analisis de series temporales. Incorporar un andlisis de
riesgos y sensibilidad para identificar factores de incertidumbre.

2. Establecer un sistema de monitoreo y revision continua que permita ajustes
ante desviaciones.

3. Fortalecer la coordinacion interinstitucional y el flujo de informacion.

4. Crear una base de datos historica robusta para el analisis tendencial.

El procedimiento esta estructurado en IV Fases y 12 pasos como se muestra en el
cuadro 3.1y se explican a continuacion:
Cuadro 3.1. Procedimiento propuesto para la planificacién de los ingresos al

presupuesto del estado.

Fase | Fase Il Fase Il Fase IV
Preparacion y Modelacion y | Consenso y | Monitoreo,
Recopilacion de | Proyeccién Aprobaciéon Control y
Informacién Preliminar Revision

(Ejecuciéon Anual)

Paso 1: Andlisis Paso 4: Seleccion | Paso 7: Mesa de Paso 10:

del Contexto de Modelos de Concertacion Seguimiento
Macroeconémico: | Prondstico. Tributaria. Mensual/Trimestral.
Recibir del MEP Paso 5: Paso 8: Paso 11: Sistema
las proyecciones Elaboracion de Incorporacién de de Alerta

oficiales de las Escenarios. Ajustes. Temprana.
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variables clave
gue impactan la
recaudacion.

Paso 2: Analisis de
la Ejecucion
Historica:
Recopilar de la
ONAT y el MFP
datos historicos de
recaudacion
(minimo 5 afios).
Paso 3: Analisis
del Marco Legal:
Identificar cambios
normativos en
tramitacion o
aprobados que
afecten a la

tributacion.

Paso 6:
Elaboracion de la
Propuesta

Preliminar.

Paso 9:
Presentacion y
Aprobacion Final.

Paso 12:
Revisiones

Formales.

Fase |. Preparacion y recopilacion de Informacion

Esta etapa se centra en la investigacion, el analisis y la alineacion estratégica. No
se trata solo de recopilar nimeros del pasado, sino de entender el contexto
presente y futuro y su objetivo es establecer un marco de referencia realista y

basado en datos que permita proyectar ingresos futuros y fundamentos en hechos

y estrategias, y no en simples deseos intuiciones.

Paso 1. Analisis del Contexto Macroeconémico. En este paso se reciben del MEP
las proyecciones oficiales de las variables clave que impactan la recaudacion:
- PRODUCTO INTERNO BRUTO nominal y real, y su desglose por sectores

(Agricultura, Industria, Turismo, Servicios, etc.).




- Inflacién proyectada

- Tipo de cambio oficial y en el mercado informal (como referencia de presién).

- Salario medio.

- Inversion Extranjera Directa (IED) planificada.

- Plan de importaciones y exportaciones.

Paso 2. Analisis de la Ejecucion Histdrica. Se recopila la informacion de la ONAT y
el MFP datos historicos de recaudacion (minimo 5 afios), desglosados por:

- Tipo de impuesto.

- Sector econdémico de origen.

- Territorio (para identificar potenciales).

- Comportamiento de la morosidad y efectividad de la cobranza.

Paso 3. Andlisis del Marco Legal. En este paso se identifican los cambios
normativos en tramitacion o aprobados que afecten a la tributacion (nuevos
impuestos, exenciones, modificaciones de tipos impositivos, beneficios o
incentivos fiscales).

Fase Il. Modelacion y proyeccién preliminar

Esta fase consiste en disefiar la estructura loégica y matematica que permitira
anticipar los ingresos futuros de la organizacién. Con el objetivo de dotar de una
herramienta predictiva validada.

Paso 4: Seleccion de Modelos de Prondstico.

Este paso es fundamental ya que determina el método matematico o estadistico
que se utilizar4 para generar las proyecciones de ingresos. Implica una evaluacién
de las opciones disponibles.

- Método de Elasticidades: Estimar la elasticidad de cada impuesto respecto a su
base imponible.

- Andlisis de Series Temporales: para proyectar la recaudacién basandose en su
tendencia histérica, especialmente Util para impuestos estables.

- Modelos Econométricos Multivariables: Para impuestos mas volatiles, construir
modelos que relacionen la recaudacion con multiples variables (PRODUCTO
INTERNO BRUTO, inflacién, tipo de cambio).

Paso 5. Elaboracion de Escenarios.
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Este es el paso donde se pone a prueba el modelo de prondstico y consiste en
definir y proyectar multiples futuros posibles.

Escenario Base (Probable): Basado en los supuestos macroecondmicos
oficiales.

- Escenario Optimista: Suponiendo un mejor desempefio de la economia (ej:

mayor crecimiento del turismo).

Escenario Pesimista: Considerando shocks adversos (recrudecimiento del
embargo, crisis energeética, desastres naturales).
Paso 6. Elaboracion de la propuesta preliminar. En este paso se consolidan las
proyecciones por impuesto y se presenta una primera estimacion global.
Fase Ill. Consenso y Aprobacion.
Esta fase no es solo un tramite burocratico, sino un proceso crucial de negociacion
y alineacion y su objetivo es lograr el compromiso formal de todas las oficinas
sobre la meta final.
Paso 7. Mesa de Concertacion Tributaria. Se convoca a una reunién de trabajo
con técnicos y directivos de las oficinas de las direcciones globales de Finanzas y
Precios, la ONAT y Economia y Planificacion para presentar la propuesta
preliminar, discutir los supuestos y metodologias, y negociar las cifras.
Paso 8. Incorporacién de Ajustes. Se realiza un andlisis detallado y se hace la
propuesta de modificacion de la proyeccion basandose en los criterios expuestos
en la mesa de concertacion. La ONAT tiene la ultima palabra, pero debe ser una
decisidon consensuada técnicamente.
Paso 9. Presentacion y aprobacion final. Se incorpora la proyeccion definitiva de
ingresos al Anteproyecto de Ley del Presupuesto del Estado para su elevacion al
Consejo de Ministros y posterior aprobacion por la Asamblea Nacional del Poder
Popular.
Fase IV. Monitoreo, control y revision (Ejecucion Anual)
Esta Fase constituye el ciclo final y continuo del procedimiento de planificacion de
ingresos y su objetivo principal es asegurar que el desempefio real de los ingresos

se alinee con los objetivos aprobados, esto se logra identificando rapidamente las



desviaciones, analizando sus causas Yy ejecutando acciones correctivas para
mantener el rumbo hacia las metas establecidas.
Paso 10. Seguimiento Mensual/Trimestral. En este paso se compara la
recaudacion real (reportada por la ONAT) con la planificada y se analizan las
desviaciones por impuesto y por causa.
Paso 11. Sistema de Alerta Temprana. En este paso se establecen los umbrales
de desviacion (+/- 5% trimestral). Si se superan, se activa un andlisis profundo
para determinar si es una variacion temporal o estructural que requiere revisar la
proyeccién anual.
Paso 12. Revisiones Formales. Se realizan al menos una revision formal a mitad
de afo (julio) para reprogramar el afio en curso y ajustar las expectativas.
Ademas, permitira a los funcionarios de las areas de recaudacion de las oficinas
municipales contar con las cifras potenciales de ingresos por tributos para darle un
seguimiento oportuno a las obligaciones y a los aportes de los contribuyentes, asi
como las normas para su consolidacion en los niveles superiores.
El disefio designa un grupo de tareas por cada funcionario que se detallan a
continuacion:
En las oficinas municipales el director es responsable de:
v Dirigir el proceso de requerimiento de la recaudacion potencial.
v'Indicar la digitacion de los planes por parrafos consolidados de los
contribuyentes requeridos. Evaluar las inconsistencias e indicar su
rectificacion.
v'Conciliar con la Direccion Municipal de Economia y Planificacion los niveles
de actividad de los contribuyentes.
v Conciliar con la Direccion Municipal de Finanzas y Precios el anteproyecto
de Presupuesto de los ingresos cedidos presentado.
v’ Aprobar los ingresos potenciales por contribuyentes, conceptos y meses.
El especialista principal del area de Recaudacion de la oficina municipal es
responsable de:
v' Controlar el proceso de requerimientos a los contribuyentes para la
obtencion de la recaudacion potencial.
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v" Revisar el proceso de consolidacion de la informacion recibida por parrafos
y meses.

v' Revisar la digitacion de los planes por parrafos consolidados de los
contribuyentes requeridos. Evaluar las inconsistencias y rectificar cuando
sea necesario a partir de la informacion recibida de la Direccion Municipal
de Economia y Planificacion, la Direccion Municipal de Finanzas y Precios y
el andlisis de las series historicas.

El Especialista Tributario y el técnico tributario de la de la oficina municipal del
area de Recaudacioén es responsable de:

v’ Efectuar los requerimientos a los contribuyentes para la obtencion de la
recaudacion potencial.

v Consolidar la informacion recibida por parrafos y meses.

v' Digitar los planes por parrafos consolidados de los contribuyentes
requeridos. Evaluar las inconsistencias y rectificar cuando sea necesario a
partir de la informacion recibida de la Direccién Municipal de Economia y
Planificacion, la Direccidon Municipal de Finanzas y Precios y el analisis de
las series historicas.

Para dar cumplimiento a la Resolucion 60/2011 (Contraloria General de la
Republica, 2011) que rige el proceso de control interno, el oficial de cumplimiento
de la oficina municipal es el responsable de revisar que se cumpla con este
procedimiento, dejando constancia en los papeles de trabajo de las evidencias, de
forma que sean competentes, suficientes y relevantes, procurando que en estos
queden las firmas de los funcionarios controlados y la suya propia.

Pasos para la elaboracion del plan.

Para la elaboracion del plan de recaudacion de la oficina municipal el funcionario
del area de Recaudacion designado, segun la distribucion de funciones:

v' Confecciona el requerimiento correspondiente a cada contribuyente de
persona juridica con el objetivo de obtener, a partir de su nivel de actividad

aprobado, la recaudacion potencial por tributos y meses.



v" Notifica el requerimiento a cada contribuyente de persona juridica con el
objetivo de obtener, a partir de su nivel de actividad aprobado, la
recaudacion potencial por tributos y meses.

v" Recepcionar los requerimientos, consolida la informacién por parrafos y
procede a su digitacion.

v Introduce en el sistema informatico, el anteproyecto de ingresos cedidos
notificado por la Direccion Municipal de Finanzas y Precios.

El director municipal conjuntamente con el especialista principal del area de
Recaudacion concilia con la Direccion Municipal de Economia y Planificacion, la
Direccibn Municipal de Finanzas y Precios con el objetivo de obtener
conocimientos sobre los niveles de actividad por contribuyente y los resultados de
la discusion del Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos Cedidos,
respectivamente.

El especialista principal del area de Recaudacién de la oficina municipal,
monitorea diariamente la digitacion analizando e identificando cualquier
inconsistencia en los datos a partir de la informacion conciliada. Para ello se
auxilia de la informacion obtenida en las conciliaciones con las direcciones de
Economia y Planificacion y Finanzas y Precios, asi como de la recaudacion
histérica del territorio. Puede indicar la rectificacién de un dato digitado de acuerdo
con la informacion obtenida y el andlisis realizado. El proceso debe concluir en o
antes del 31 de enero de cada afio.

El director municipal es el que aprueba y certifica al Departamento de
Recaudacion de la Oficina Provincial en o antes del 15 de febrero, la recaudacion
potencial obtenida y digitada por concepto y meses.

La ONAT Provincial vela que cada funcionario sea responsable del cumplimiento
cabal del procedimiento establecido por la Oficina Central en las oficinas
municipales. El mismo est& en correspondencia con el nivel de implicacion en el
proceso de analisis, determinacion de la recaudacion potencial y su consolidacion
por conceptos y meses.

Por lo que para que se cumpla con esta tarea cada Subdirector Provincial tiene la
responsabilidad de indicar a las oficinas municipales el levantamiento de la
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recaudacion potencial por conceptos y meses, controlar el proceso de recepcion y
digitacion de los planes por parrafos consolidados de los contribuyentes
requeridos. Evaluar las inconsistencias e indicar su rectificacion y certificar al nivel
superior los planes por parrafos digitados por los municipios. Ademas, debe
conciliar con la Direccién Provincial de Economia y Planificacion los niveles de
actividad de los contribuyentes; asi como con la Direccion Provincial de Finanzas y
Precios el anteproyecto de Presupuesto de ingresos cedidos presentado y aprobar
la consolidacion a nivel provincial de los ingresos potenciales por municipio,
conceptos y meses.

Por su parte, el jefe de Departamento de Recaudacion de la Oficina Provincial es
responsable de:

v" Controlar el proceso de recepcion y digitacion de los planes por parrafos
consolidados de los contribuyentes requeridos. Evaluar las inconsistencias
e indicar su rectificacion.

v Revisar la consolidacion de la informacién de las oficinas municipales por
conceptos y meses de la recaudacion potencial determinada en el sistema
alertando de atrasos e inconsistencias.

v Informar la conclusion del proceso de digitacion de las oficinas municipales
al subdirector de recaudacion.

El Especialista Tributario y el técnico tributario de la de la Oficina Provincial es
responsable de:

v" Revisar la consolidacién de la informacién de las oficinas municipales por
conceptos y meses de la recaudacién potencial determinada en el sistema
alertando de atrasos e inconsistencias.

v Informar la conclusion del proceso de digitacion de las oficinas municipales
al jefe de Departamento de Recaudacion de este nivel.

Ademas, los Especialistas Principales o jefes de Departamento de Recaudacion a
todos los niveles son responsables de cumplir lo establecido en materia de
supervision inherente a su cargo en el cumplimiento de este procedimiento.

El especialista del Departamento de Recaudacion, de la Oficina Provincial debe
monitorear diariamente a partir del mes de octubre de cada afo el proceso de



digitacion de la recaudacion potencial por conceptos y meses y alerta al jefe de
Departamento de Recaudacion de este nivel de atrasos e inconsistencias.
Este recibe por cada oficina, en o antes del 15 de febrero de cada afio, las
certificaciones de los directores municipales, lo comprueba con lo digitado en el
sistema informatico y lo aprobado en la Ley Anual del Presupuesto en lo que
refiere a los ingresos cedidos.
De no coincidir, indica las rectificaciones correspondientes e informa al jefe de
Departamento de Recaudacion de este nivel de la conclusion del proceso en los
municipios.
El Subdirector de Recaudacion, paralelamente, concilia Direccion Municipal de
Economia y Planificacion, la Direccion Municipal de Finanzas y Precios con el
objetivo de obtener conocimientos sobre los niveles de actividad de la provincia y
sus municipios Y los resultados de la discusion del Anteproyecto de Presupuesto
de Ingresos Cedidos, respectivamente y el Jefe de Departamento de Recaudacion
de la Oficina Provincial realiza la revision final de los datos digitados, indica si
procede su rectificacion e informa al Subdirector de Recaudacion la conclusion del
proceso.
El subdirector de Recaudacién certifica al nivel superior la recaudacion potencial
por municipios, parrafos y meses en o antes del 28 de febrero de cada afio.
2.3. Métodos y herramientas utilizadas
La investigacion se apoy6 en una combinacion de métodos tedricos y empiricos,
asi como en herramientas especificas para el procesamiento de datos y el analisis
de causas. A continuacion, se detalla una explicacion de cada uno:
Métodos Teoricos:
Estos métodos permitieron profundizar en las bases conceptuales y el marco
l6gico de la investigacion:
v' Método Dialéctico-Materialista: Se utilizO como método general del
conocimiento cientifico. Sirvi6 de base para preparar a los funcionarios,
explicando el surgimiento del presupuesto y las relaciones econdmicas

territoriales desde una concepcién marxista-leninista.
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v" Analisis y Sintesis: Permiti6 descomponer la investigacion en partes para
profundizar en el estudio de la politica fiscal, la planificacion y la
recaudacion, asi como analizar las normativas vigentes.

v Inductivo-Deductivo: Posibilité transitar de lo particular a lo general (y
viceversa) para adquirir conocimiento sobre el surgimiento de la politica
fiscal como instrumento econémico en la construccion del socialismo en
Cuba.

v’ Histérico-LAgico: Propicio el analisis de la trayectoria, evoluciéon y orden
cronolégico de los sucesos en el desarrollo de la administracion tributaria.

v' Enfoque en Sistema: Se emple6 para integrar los diferentes componentes
que intervienen en la administracion tributaria, especificamente en la
realizacion del Plan de recaudacion. La autora asume el término "sistema"
como un conjunto de actividades relacionadas que integran una unidad
para lograr un objetivo.

Métodos Empiricos
Utilizados para el diagnoéstico y la obtencion de informacion practica sobre el
estado actual de la ONAT:

v' Entrevistas Individuales: Se aplicaron a funcionarios, directivos y
especialistas del 4rea de Recaudacién para obtener elementos sobre su
preparacion, identificar debilidades en la implementacion de procedimientos
y conocer su percepcion sobre la entrega de planes de aportes.

v" Revision Documental / Analisis Bibliografico: Se utilizé para estudiar
documentos normativos, leyes y procedimientos sobre la planificacién del
ingreso a nivel municipal, verificando también la actualizacion de la
documentacion que poseen los funcionarios.

v' Observacion: Se aplic6 para constatar cémo se implementa el
procedimiento de planificacién en la préactica, por ejemplo, observando el
desarrollo de los Consejos de Direccion y el andlisis del plan de
recaudacion.

Entre las herramientas y técnicas estan:



Instrumentos especificos empleados para el procesamiento de datos y la
identificacién de problemas:

v' Diagrama Causa-Efecto (Ishikawa): Herramienta utilizada para agrupar y
visualizar las causas raices de los problemas en la planificacion de
ingresos. Se elabordé en grupos de trabajo para identificar fallos como la
mala planificacion de aportes o la inestabilidad del personal.

v Sistema de Gestion Tributaria Integrada (Gestl): Base de datos y sistema
informatico utilizado para obtener series historicas de recaudacion,
informacion sobre los contribuyentes y evaluar el comportamiento de los
ingresos.

Conclusiones del capitulo

El presente capitulo, permitio identificar a través del diagnéstico de las brechas del
actual procedimiento de planificacion de los ingresos provenientes de la
recaudacion de los actores econdmicos. Lo que permitié la elaboracion de un
procedimiento para la planificacion de los ingresos y su contribucion al
presupuesto de Estado compuesto por IV Fases y 12 pasos, asi como el plan de

accion para perfeccionar la recaudacion desde la oficina municipal.
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CAPITULO 1ll. IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DE LA PLANIFICACION EN LA ONAT DE MATANZAS
El desarrollo de la planificacién del plan de ingreso de los contribuyentes responde
al procedimiento disefiado y orientado por la direccion del pais. La aplicacion del
procedimiento disefiado atendiendo a las particularidades en el municipio de
Matanzas y el desarrollo de un plan de accion que permite el perfeccionamiento de
los ingresos de los contribuyentes al Presupuesto del Estado como objetivo del
presente capitulo.

Implementacién del procedimiento en la ONAT Municipal de Matanzas

3.1 Caracterizacion de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria

La ONAT, fue creada por el Acuerdo No. 2915/1995, del propio Comité Ejecutivo,
aprobo el objetivo, funciones y atribuciones de la oficina. La Oficina Central de la
ONAT, adscrito al MFP. La estructura vertical de la ONAT, parte del principio
general de una sola Administracion Tributaria en todo el territorio nacional.

La ONAT de la Provincia de Matanzas, es aprobada como Unidad Presupuestaria
mediante la Resolucion 1-135/1995.

La oficina presenta domicilio fiscal en la calle Ayuntamiento 288 numero 8319
entre Medio numero 83 Milanés niumero 85 como municipio Matanzas, provincia
de Matanzas.

Su Vision es: “Somos una administracion que presta Servicios Tributarios con
eficacia, empleamos técnicas y tecnologias novedosas y contamos con Recursos
Humanos integros, motivados y profesionales”.

Para el logro de la vision se propone la siguiente Mision: “Garantizamos el
cumplimiento de las responsabilidades tributarias, con un servicio de calidad en
beneficio de la sociedad”.

La ONAT desarrolla un trabajo de amplio alcance social y econémico. Sus
integrantes aparecen por toda la provincia como recaudadores, fiscalizadores y
educadores de la conciencia tributaria de los ciudadanos. La Administracion
Tributaria es una actividad singular, de gran complejidad técnica que requiere para
su realizacion que se conjuguen y pongan en marcha gran niamero de procesos

algunos de ellos de gran sensibilidad para las personas naturales y juridicas.



El sistema Tributario Cubano y dentro del mismo su Administracion tiene gran
importancia para el desarrollo del pais, por la relevancia de sus funciones al captar
los ingresos que necesita el estado para su desempefio.

Al ejercer el control sobre la regulacidon y cumplimiento de las obligaciones
arancelarias que correspondan de los sujetos obligados con estas, asume una
importancia necesaria para la toma de decisiones la recopilacion, sistematizacion
y procesamiento de la informacion tributaria y no tributaria referida a los ingresos
del Estado.

La gestidon del presupuesto estatal independientemente de nivel, ya sea Central
Provincial o Municipal, se basa entre otras cosas en disponer de las informaciones
necesarias en los momentos y lugares requeridos, del comportamiento de
ingresos y gastos para tomar las decisiones adecuadas Yy realizar las acciones de
control exigidas.

La informacion se toma pues, en un activo insustituible para los gobiernos
territoriales, los cuales solo pueden realizar cabalmente su trabajo cuando cuenta
con aquella.

La investigacion se realiza en la ONAT del municipio de Matanzas con domicilio
fiscal en Magdalena numero 13 esquina Contreras municipio de Matanzas la
misma se cred mediante el acuerdo 2819 de fecha 28 de noviembre de 1994 del
Comité Ejecutivo del Consejo de ministros como unidad presupuestada por la
Resolucion 135/95.

La Oficina Municipal de Matanzas estd catalogada como un municipio grande,
segun se dispone en la Resolucion 75/2012 emitida por Yolanda Alvarez de la
Torre en ese momento jefa de la ONAT; por la gran cantidad de trabajadores por
cuenta propia y empresas inscritas en el registro de contribuyentes.

Composicién del personal.

En la Tabla 3.1 se muestra la composicion de la plantilla general con que cuenta la
ONAT Municipal de Matanzas.
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Tabla 3.1. Plantilla de Cargos.

Cargos Plan Real
Director

Subdirectores

Oficial de Cumplimiento

Especialista Principal

Asistencia al Contribuyente

Registro de Contribuyentes

Control de la Recaudacion

Control de Obligaciones

Gestion de la Deuda

Asesoria Legal

Tramitador de Documentos
Tecnologias Informéaticas

Encargado de Actividades Generales
Auxiliar General de Servicios

Sereno o Portero

Total

Fuente: ONAT Matanzas (2025a).

De 37 trabajadores en el cierre de julio del 2025 estan cubiertas 14 trabajadores lo
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gue representa un 37.8%.

Al cierre del mes de julio de 2025 en el municipio de Matanzas existen un total de
23942 contribuyentes inscritos, de ellos, en personas naturales 23299 y 643
personas juridicas que representan el 97.32% y 2.68% de la provincia
respectivamente.

La cantidad de contribuyentes trabajadores por cuenta inscritos por actividades al

cierre julio de 2025 se muestra a continuacion:



Tabla 3.2. Cantidad de contribuyentes por actividad.

Forma de tributacidn + |Cant. contribuyentes -
No aplicable 10,241
Propietario transporte terrestre 9,719
Propietario embarcacion 259
Transportista 172
TCP 152
Arrendador 29
Empleado 2,618
Sector Cultura/Artista indep. 1,137
Labora en sucursal extranjera 29
Extranjero con permiso de traba 1
Usufructuario de tierra 361
Agricultor pequefio (sector cafe 2
Comunicador social y disefador 11
Propietario tierra agricola 20
Gente de mar 58

Fuente: ONAT Matanzas (2025b).

Respecto a las Personas Juridicas al cierre de julio de 2025 tenemos un total de
568 inscritas, desglosandose la cantidad de entidades y forma organizativa como
se muestra a continuacion:

Tabla 3.3. Cantidad de contribuyentes por forma organizativa.

Nombre F.O. Cantidad
Empresa estatal de subordinacién nacional 149
Empresa estatal de subordinacidon provincial 45
Empresa estatal de subordinacién municipal 39
Unidad presupuestada de subordinacion nacional 37
Unidad presupuestada de subordinacion provincial 49
Unidad presupuestada de subordinacion municipal 22
Proyecto de desarrollo local 39
CPA

CCS
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Unidad Basica de Produccién Cooperativa 3

Cooperativa no agropecuaria

Sociedad mercantil de capital totalmente cubano 12
Empresa mixta 1
Agencia de prensa extranjera 1
Mipyme privada 181
Mipyme estatal 4
Organizacién politica y de masas 15
Sociedad civil no lucrativa 19

Sociedad civil y de servicios

Asociacién de interés social

Asociacion eclesiastica o religiosa

N |0 |k [k

Otra organizacién no gubernamental (ONG)
Fuente: ONAT Matanzas (2025b).

Para el aflo 2025 la organizacion tiene entre sus principales objetivos de trabajo

los siguientes:

1. Alcanzar como minimo el Plan de Recaudacion fijada por la Ley del
Presupuesto para el 2025.

2. Implementacion del Proyecto del PNDES: Perfeccionamiento del Sistema
Tributario Cubano. Fomento de la Cultura Tributaria y fortalecimiento del Control
Fiscal.

3. Avanzar en la Transformacién Digital de la ONAT.

4. Implementar el perfeccionamiento de la Estructura y Funcionamiento de la
ONAT.

Para cumplimiento de sus objetivos la Oficina Nacional de Administracion
Tributaria tendra atribuciones y funciones siguientes:

v' Garantizar y supervisar estricto cumplimiento de las disposiciones legales,
tributarias y arancelarias.

v’ Favorecer las condiciones para el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales, brindando la necesaria informacién asistencia a los
contribuyentes.

v/ Ejercer la actividad normativa y operativa en cuanto al Registro de

Contribuyentes, el numero de identificacion tributaria (NIT), la cuenta de control del



contribuyente y demas procedimientos que apligue. Determinar el posible
potencial de recaudacion.

v/ Controlar sistematicamente el pago de la deuda tributaria en las
condiciones, cuantia y términos establecidos.

v Ejecutar la determinacién administrativa de la deuda tributaria cuando
corresponda y actuar conforme a derecho.

v’ Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, para lo cual
realizara acciones de inspeccion, investigacion y auditoria fiscal.

v’ Ejercitar la Via de Apremio Administrativo para el cobro forzoso de deuda
tributaria, conforme a lo establecido legalmente, procediendo al embargo de
activos a cualesquiera otros bienes de la propiedad de un contribuyente, cuando
debidamente quede probado el incumplimiento o la evasion de sus obligaciones
tributarias.

v Imponer los recargos y sanciones que procedan por el incumplimiento de
las obligaciones tributarias.

v' Contribuir en la prevencion y deteccion del delito de evasion fiscal y aplicar
las medidas necesarias para su deteccion.

v' Resolver los Recursos que se interpongan contra sus Actos Administrativos
y ejercer la representacion legal ante los Tribunales.

v' Requerir de las personas naturales o juridicas, toda clase de actuaciones,
informes o antecedentes con trascendencia tributaria derivados de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con otras personas.

v Recopilar, sistematizar, procesar y analizar la informacion tributaria y no
tributaria.

v' Gestionar y controlar el cumplimiento de las obligaciones arancelarias que
correspondan de los sujetos obligados con ellas. Controlar su recaudacion.

v Analizar tenencias, insuficiencias y problemas que se manifiestan en la
aplicacion de la legislacion tributaria, formulando las propuestas correspondientes

o adoptando las medidas para lo cual tenga facultad.
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v Propiciar el desarrollo y la elevaciéon constante de la calificacion del
personal, manteniendo vinculos de trabajo con las universidades y otras entidades
nacionales e internacionales.

v/ Mantener relaciones con los organismos e instituciones que se vinculan con
la linea de trabajo de la oficina.

v Atender y desarrollar vinculos de trabajo con organismos especializados de
otros paises y organizaciones internacionales a fines.

v Operar como unidad presupuestada realizando funciones inherentes a ella.
Para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades tributarias, con un
servicio de calidad en beneficio de la sociedad, es necesario lograr que en las
oficinas municipales presten servicios con eficacia, empleen técnicas y tecnologias
novedosas y cuenten con recursos humanos integros, motivados y profesionales,
se hace imprescindible lograr y cumplir estos factores claves para su éxito en la
entidad:

v Estimulacién, motivacion y capacitacion de los trabajadores.

v Perfeccionamiento de la Organizacion.

v" Implementacion de Sistemas de Informacién integrados, actualizados y

efectivos.

v Fortalecimiento de la comunicacion y el trabajo en equipo.

v" Modernizacion sistematica de las tecnologias y actualizacion de los

procedimientos.

v" Implementacién de los nuevos enfoques del Control Interno.

Los valores declarados como compartidos en la ONAT son:

v’ Patriotismo: disposiciébn permanente para defender nuestras tradiciones de

lucha y los principios de la Revolucion.

v Profesionalidad: comportamiento diario con sentido de excelencia.

v Integridad: actuacién intachable y transparente en el cumplimiento de los

deberes laborales y sociales.

v’ Sentido de pertenencia: identificacibon y compromiso pleno con la

organizacion.

v" Reconocimiento: estimulo al desempefio individual y colectivo.



v Prestigio social e institucional.

El area de Recaudacion de la oficina municipal debe perfeccionar las acciones que
se planifique para realizar con eficiencia su control fiscal, logrando cumplir las
disposiciones legales tributarias vigentes; controlando sistematicamente el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, garantizando que se cumpla en las
condiciones, cuantia y términos establecidos.

La determinacion de la deuda tributaria corresponde en primer lugar al sujeto
pasivo y se considera provisional, solo adquiere caracter definitivo cuando al ser
comprobada por la Administracion Tributaria, ésta la confirma o cuando haya
prescrito el término establecido.

3.2. Diagnéstico de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria de
Matanzas

Para conocer el estado actual de la planificaciéon de los ingresos se realizd un
diagnéstico en el cual se aplicaron métodos del nivel empirico del conocimiento en
cada método aplicado los siguientes resultados:

Observacion.

Se aprecia mediante la observacion del desarrollo del Consejo de Direccion del
mes de noviembre del 2024, se desarrolla el andlisis del plan de recaudacion.

Las acciones propuestas dan respuesta al cumplimiento del procedimiento del
plan de ingresos, no obstante:

v No se tiene en cuenta para la planificacion la interrelacién de todos los
funcionarios del area de Recaudacion.

v' Se realizara por parte del director municipal conjuntamente con el
especialista principal del area de Recaudacion la conciliacion con la
Direccion Municipal de Economia y Planificacion y la Direcciéon Municipal de
Finanzas y Precios con el objetivo de obtener conocimientos sobre los
niveles de actividad por contribuyente y los resultados de la discusion del
Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos Cedidos, respectivamente.

v' Se notificara por parte de la Oficina de Finanzas y Precios el Plan de
Ingresos Cedidos una vez aprobada en la Asamblea Municipal del Poder
Popular.
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v' Se notifica a las entidades los requerimientos para la obtencion del Plan de
Aportes a la ONAT, a partir de los niveles de actividad dandole (15) dias
naturales para que presenten la informacion requerida, determinando quién
sera el responsable.

v' Se tiene en cuenta los cambios de ley para el afio y las directivas para la
confeccion del plan.

v El area de Recaudacion posee el procedimiento para la elaboracion de los
ingresos para el afo fiscal y con las indicaciones emitidas por la ONAT
Provincial de Matanzas.

v" No estan creados los grupos de trabajo del area de Recaudacién para la
recopilacion y andlisis de todos los datos necesarios a tener en cuenta para
la elaboracién del Plan de Ingresos.

Entrevistas.

La entrevista se aplic6 a los funcionarios, especialista principal del area de
Recaudacion de la ONAT Municipal de Matanzas (Anexo 3).

En cuanto a las interrogantes sobre la planificacion de los ingresos en las
personas naturales y juridicas, se detectd que los entrevistados plantean que en
ocasiones no cuentan en tiempo con la entrega de los planes de aportes de las
entidades del municipio de Matanzas, motivado por la poca responsabilidad de los
directivos de las entidades y la inestabilidad del personal en las areas econdémicas.
El 100% de los entrevistados coinciden que poseen un sistema informatico que
permite conocer con facilidad las series histdricas a la hora de la planificacion de
los ingresos y se analiza profundamente el comportamiento de los mismos en el
ano.

En cuanto al porciento (%) de crecimiento, no se aplica el 6% como minimo para
el incremento de los ingresos presupuestarios teniendo en cuenta las series
histéricas, asi como las variaciones en cada seccion y parrafo para la elaboracion
del Plan.

El 95% de los entrevistados opinan que se tiene en cuenta la estacionalidad de los
ingresos y el nivel de actividad.

Revision de documentos.



En la revision de documentos la autora apreciéo que los funcionarios tienen las
normas y los procedimientos del Sistema Tributario (impresos y digitales), ademas
existen evidencias de que la documentacion esta actualizada y que reciben los
cambios del organismo superior por correo electronico.
Esta comprob6 que los funcionarios utilizan la red para establecer comunicaciones
entre la propia oficina y otras oficinas.
Fue constatado que la oficina no cuenta con la totalidad de los Planes de Aportes
de las entidades del municipio lo que limita que la confeccidn del plan realizado al
nivel municipal no se acerca a lo esperado.
Para perfeccionar la elaboracion del Plan de Ingresos al Presupuesto del Estado
en la ONAT Municipal es necesario analizar los indicadores que afectan el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, para elaborar el plan de recaudacion.
Analisis comparativo de los principales indicadores.
v Acciones de divulgacion para fomentar la cultura tributaria. (2024-2025)
v Ingresos previstos en la ley del presupuesto (Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2024) segun los planes emitidos por las entidades.
v Disciplina de pago de las personas juridicas afios. (2024- 2025)
v' Efectividad de control de obligaciones de personas naturales y juridicas
(2024- 2025).
v" Comportamiento de las acciones realizadas ante los incumplimientos en el
afio (2024- 2025).
Comportamiento de los indicadores.
v Analisis del comportamiento de las acciones de divulgacion de la oficina en

los periodos antes expuestos, segun se muestras en la tabla No.1.
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Grafico 3.3. Acciones divulgativas de la oficina.
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Fuente: elaboracion propia.
Como puede apreciarse hubo un aumento de las acciones divulgativas, sobre todo
las relacionadas con el uso de los sitios web y portales y otras donde se incluyen
las orientaciones via telefénica y publicaciones en Facebook; se considera que
hay que trabajar con las posibilidades que brinda el territorio de poseer una
emisora de radio y un telecentro para informar a todos los actores econémicos de
sus derechos, deberes y temas especificos del Sistema Tributario.

v Ingresos previstos en la ley del presupuesto segun los planes emitidos por

las entidades.

La cifra anual del plan de la recaudacién para el 2025 es de 3 mil 457 millones 211
mil 134 pesos, el plan estacional hasta julio/2025 es de 2 mil 141 millones 656 mil
173 pesos se han obtenido hasta la fecha un real de 2 mil 130 millones 940 mil
216 pesos, obteniéndose un ingreso por debajo de lo planificado de 10 millones
715 mil 956 pesos, comportandose al 99.5%. Con relacién al real en igual periodo
afo anterior presentamos un crecimiento de 292 millones 483 mil 646 pesos.
Tabla No.4 Comportamiento de la Recaudacion de Ingresos al cierre julio
2025.



Plan ($) Real ($) % cump. Dif. acum. h/ mes ($)
Acum. h/
Tipo ~ |Afio - |Acum. h/ mes| ~ |Mes - [Mes ~ |Total - [mes ~|[Mes ~|Plan ~ |Afio ant. -
Seguridad social 730,305,135.00| 428,514,413.00| 62,068,439.00| 66,343,366.31| 454,408,972.62 106.0f 106.9| 25,894,559.62| 44,315,601.07
Municipal 2,171,998,900.00] 1,337,151,500.00| 207,387,400.00| 190,662,287.50| 1,224,205,926.27 91.6] 91.9(-112,945,573.73| 204,818,860.61
Provincial 145,376,864.00 99,595,251.00| 33,861,824.00| 23,138,886.56 77,617,481.65 77.9 68.3| -21,977,769.35[ -5,411,569.51
Central 409,530,235.00f 276,395,009.00| 83,789,154.00( 96,219,645.41| 374,707,836.21 135.6( 114.8| 98,312,827.21| 48,760,754.72
Totales 3,457,211,134.00| 2,141,656,173.00| 387,106,817.00| 376,364,185.78| 2,130,940,216.75 99.5| 97.2| -10,715,956.25| 292,483,646.89

Fuente: Sistema de gestion tributaria integrada (base de datos del Gestl).
El Plan de Ingresos para el 2025 fue de 2 mil 141 millones 656 mil 173 pesos se
han obtenido hasta la fecha un real de 2 mil 130 millones 940 mil 216 pesos,

obteniéndose un ingreso por debajo de lo planificado de 10 millones 715 mil 956
pesos, comportandose al 99.5%.

Gréfico No.4. Comportamiento del Plan de Ingresos de los afios 2024-2025.
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Fuente: Sistema de gestion tributaria integrada (base de datos del Gestl).
v Disciplina de pago de las personas naturales y juridicas afios 2024- 2025.

La disciplina de pago se calcula teniendo en cuenta, el potencial de pagos a
realizar en un mes entre los pagos realizados en fecha, dicho potencial se refiere a
la totalidad de los trabajadores por cuenta propia y las personas juridicas
obligadas al pago, cuyo célculo arroja el porciento de la cantidad de
contribuyentes que pagaron. El parametro establecido para la Oficina Municipal de
Matanzas es de 98%. Se puede evaluar mensualmente este indicador.

Grafico No.5. Disciplina de pago de las personas juridicas afios 2024- 2025.
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Il trimestre

Il trimestre

| trimestre
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Fuente: Sistema de gestion tributaria integrada (base de datos del Gestl).
Al analizar los datos mostrados en el grafico anterior se puede apreciar que la
disciplina de pago tuvo un aumento en el Il trimestre siempre cumpliéndose el
indicador establecido existiendo una debilidad que no contamos en nuestro
sistema actualizado la opcion de calcular la disciplina de pago de las personas
naturales siendo imposible hacerlo de manera manual.

v Efectividad de control de obligaciones de personas naturales y juridicas.
El indicador de efectividad de control de obligaciones en personas juridicas y
naturales es del 70% incumpliéndose el objetivo de trabajo ya que en el 2024
cerré el municipio al 65.2% y en el 2025 al 69.3%.
Grafico No.6. Efectividad de control de obligaciones de personas naturales y
juridicas 2024- 2025.
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Fuente: Sistema de gestion tributaria integrada (base de datos del Gestl).
v' Comportamiento de las acciones realizadas ante los incumplimientos en el
afio 2024 y 2025.
Tabla No. 6 Comportamiento de multas impuestas.

Multas impuestas
Afos Cantidad Importes
2024 3680 15,231,497.03
2025 4998 28,462,787.96
Variacion 1318 13,231,290.93

Fuente: elaboracion propia.

Existi6 una variacién en las multas impuestas, siendo mayor el nivel de imposicion
en el aflo 2025, con lo que podemos inferir que el porciento alcanzado en el
indicador de disciplina de pago esta directamente relacionado al régimen
sancionador incidiendo negativamente la efectividad en los ingresos recaudados.
La autora considera que al hacer un andlisis comparativo de las acciones
divulgativas, disciplina de pago, los ingresos recaudados y las multas impuestas,
el area de Recaudacion de la Oficina Municipal debe efectuar una mayor
divulgacién en cualquiera de las modalidades establecidas, las mismas con sus
particularidades, abarcan un universo mas amplio de contribuyentes, influyendo
directamente en el aumento de la disciplina de pago, por lo que evidentemente

constituye una herramienta efectiva favoreciendo el incremento sostenido de la
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eficiencia de la economia y de los ingresos al Presupuesto del Estado, con el

propésito de respaldar el gasto publico y mantener un adecuado equilibrio

financiero para el desarrollo de la economia del pais.

3.4 Resultados de la aplicacién de los métodos y herramientas previstos en

el procedimiento

Después de aplicar la herramienta Diagrama causa- efecto se determiné las

siguientes causas y subcausas (Anexo 4):

v

Mala planificacion de los aportes de las entidades.
o Inestabilidad del personal en las areas econdmicas.
o Falta de conocimiento sobre planificacion.
Falta de cultura tributaria.
o Insuficiente divulgacion por los medios de comunicacion.
Falta de preparacion de los funcionarios del area de Recaudacion.
o Inestabilidad del personal.
o Insuficiente capacitacion.
No crean grupos de trabajo en el area de Recaudacion para la elaboracion
del plan de ingresos.
o Mala organizacion del trabajo.
No tienen en cuenta el 10% con respecto al real del afio anterior al elaborar
los planes de ingresos.

o Dejan reservas en la planificacion.

Otras causas son:

v
v

Desinterés de los contribuyentes por el pago de los impuestos.

Resistencia al cambio.

Incomprension de la necesidad de aportar, porque no saben en realidad a
donde va el dinero.

Los contribuyentes que tienen gestor no conocen sus obligaciones se
limitan a entregar al gestor una cantidad de dinero que este les solicita y la
mayor parte del tiempo desconocen que estan pagando.

Es complejo el sistema porque hay varios impuestos a pagar por una misma

persona.



valoracién de los métodos aplicados.

Se determind la existencia de aspectos positivos (un total de 2), pero los negativos

los sobrepasan (un total de 4). Ello se refiere a:

v

La entidad cuenta con el procedimiento para la elaboracion de los ingresos
para el aiio fiscal y con las indicaciones emitidas por la ONAT Provincial de
Matanzas y las directivas especificas emitidas por el MFP (positivo).

Se cuenta con un sistema informatico que permite conocer con facilidad las
series histéricas a la hora de la planificacion de los ingresos y se analiza
profundamente el comportamiento de los mismos en el afio. (positivo).

En las acciones que se planificaron no se tuvieron en cuenta la participacion
de todos los funcionarios del area de Recaudacion, para elaborar el plan de
ingresos. (negativo).

No se tiene en cuenta todas las acciones posibles para elaborar con calidad
el Plan de Ingresos. (negativo).

La bibliografia que consultan los funcionarios del area de Recaudacion,
para elaborar el plan de ingresos es suficiente, aunque en los analisis que
realizan no aplican el 6% para el incremento de los ingresos
presupuestarios. (negativo).

La oficina no cuenta con la totalidad de los Planes de Aportes de las
entidades y en ocasiones no se aplica las sanciones por el incumplimiento

del deber formal de la entrega de la informacién solicitada. (negativo).

3.4 La planificacion del plan de ingresos en la ONAT Municipal.

El Decreto N0.308 Reglamento de las Normas Generales de los Procedimientos

Tributarios de fecha 31 de octubre de 2012 establece las funciones de la ONAT,

entre la que se encuentra, la recopilar, sistematizar y procesar la informacién

sobre los aportes al presupuesto del Estado.

La Resolucion No0.237/2014 del MFP establece que la Direccion General de

Ejecucion entrega a la ONAT Nivel Central la notificacion anual del presupuesto

del Estado por secciones de ingresos y de los parrafos de impuestos, tasas,

contribuciones y otros ingresos no tributarios de los que se conozcan elementos

para su prevision de recaudacion, a partir del resultado obtenido durante la etapa
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de la aprobacion del plan de ingresos del Presupuesto del Estado, asi como las
notificaciones de modificaciones presupuestarias vinculada a ingresos.

En los ultimos afios la ONAT ha recibido la notificacién del plan por secciones, tal
y como queda aprobada por la Asamblea Nacional en la Ley Anual del
Presupuesto, asi como de algunos conceptos directivos.

Basado en todo lo anterior se hizo necesario elaborar un procedimiento que
permitieron los funcionarios de las é&reas de recaudacion de las oficinas
municipales contar con las cifras potenciales de ingresos por tributos para darle un
seguimiento oportuno a las obligaciones y a los aportes de los contribuyentes, asi
como las normas para su consolidacion en los niveles superiores.

La capacitacion de los funcionarios en las oficinas municipales juega un papel
importante para la planificacion correcta de los planes de recaudacion ya que
contribuird a elevar la eficiencia y eficacia como mecanismo para la redistribucion
de los ingresos; logrando que cada persona natural y juridica conozcan que es un
deber la contribucion de los impuestos para sostener los gastos publicos, que
entre, otras formas tiene el pago de los tributos, para que el Estado disponga de
mayores recursos financieros para alcanzar mayor justicia social y satisfacer los
requerimientos de la sociedad.

El plan de ingresos del presupuesto del Estado, nos permite evaluar el
comportamiento de los tributos compartiendo las cifras potenciales de ingresos por
cada uno y dar un seguimiento oportuno las obligaciones por grupos de
contribuyentes, realizando el anadlisis de las causas y condiciones de su
cumplimiento, logrando informar de las mismas tanto el gobierno como al Partido.
3.5 Fundamentacién del Plan de Acciones para aplicar el procedimiento de la
planificacion de ingresos en las oficinas municipales.

Los fundamentos tedricos generales que sustentan las acciones metodoldgicas se
basan en la concepcion dialectico materialista como método general del
conocimiento partiendo de la necesidad de preparar a los funcionarios de las
Oficinas municipales y provinciales para elaborar el plan de ingresos en la ONAT.
Teniendo en cuenta lo anterior y que las acciones se aplicaran en las oficinas

municipales se propone un plan de acciones metodoldgicas.



3.5.1 Fundamentos del Plan de Acciones.

La autora considera que el sistema de acciones que se diseiie debe definir,
organizar, planificar y controlar las acciones para favorecer el cumplimiento de las
responsabilidades fiscales, la comprension del Sistema Tributario, la propia
gestion de la institucion: fines, competencias, funcionamiento y resultados.

Las acciones se enfocaran en: fomentar la cultura tributaria de todos los
contribuyentes fundamentalmente en los que inciden en la planificacion de los
planes de ingresos, familiarizarlos conjuntamente con todos los funcionarios de la
administracion tributaria en la Ley 113 del Sistema Tributario (Asamblea Nacional
del Poder Popular, 2012) y el Decreto 308 (Consejo de Ministros, 2012), las
legislaciones complementarias y la Ley del Presupuesto del Estado (Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2024); lograr mayor efectividad en las conciliaciones
con las diferentes instancias para obtener una correlacion entre las
potencialidades del plan de la economia, las formas de gestion no estatal que se
han de corresponder con los niveles totales de ingresos y la validacion de toda la
informacion brindada por los contribuyentes.

La autora de la investigacion asume el término de sistema como un “conjunto de
actividades relacionadas entre si de forma tal que integren una unidad, el cual
contribuye al logro de un objetivo general como solucién a un problema cientifico
previamente determinada.”

A su vez, considera el plan de acciones como el conjunto de actividades
relacionadas entre si de forma tal que integren una unidad planificada que
conduce a la correcta elaboracion del plan de ingresos al Presupuesto del Estado
en cada ONAT Municipal.

3.5.2 Caracteristicas de las acciones propuestas para elaborar el plan de
ingresos.

El plan de acciones que se elabora tiene un caracter dinamico, susceptible a los
cambios y modificaciones que pueden surgir en su aplicacion en funcién de lograr
la eficacia esperada del sistema.

La autora de la investigacion expone que el plan de acciones esta en

correspondencia con la concepcidon marxista- leninista y su método dialectico-
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materialista, la cual explica el surgimiento del presupuesto y las relaciones que
deben existir entre las entidades de cada territorio con las oficinas municipales
para confeccionar el plan de ingresos; teniendo en cuenta las personas naturales y
juridicas inscritas en el registro de contribuyentes en cada ONAT.
Ademas, permite que desde las oficinas provinciales se emita las indicaciones
para comenzar a desarrollar un sistema de planificaciébn desde los municipios a
partir de los requerimientos emitidos solicitando el plan de aportes a las personas
juridicas, la evaluacion de los niveles de actividad de conjunto con las direcciones
municipales de economia y planificacion y de finanzas y precios y el
comportamiento de las series histéricas de la recaudacion, utilizando el Gestl.
El plan se acciones se estructura en:

v Propuesta de acciones.

v' Responsables.

v Fecha de Cumplimiento.

v' Participantes.
3.6 Consideraciones sobre la implementacion del plan de acciones, ventajas
y limitantes.
Las acciones propuestas para elaborar un plan de ingresos en un municipio de
Cuba deben estar alineadas con el marco legal y econdmico especifico del pais,
caracterizado por una economia centralmente planificada en transicion y un
proceso de actualizacién del modelo econdmico. Estas acciones se pueden dividir
en varias etapas o caracteristicas clave:

1. Caréacter Participativo y Coordinado
Integracion de Actores Clave: Debe involucrar a:
Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT) local: Principal recaudador.
Direccion de Economia y Planificacion (DEP)
Empresas Estatales radicadas en el territorio: Sus contribuciones (utilidades,
impuestos) son vitales.
Gobierno Municipal (Asamblea Municipal del Poder Popular): Para la priorizacion

de las necesidades y la aprobacion final.



Mesas de Trabajo: Establecer espacios de coordinacion periddica entre estos
actores para compartir informacioén, diagnosticar problemas y proponer soluciones.
2. Basado en un Diagndstico Riguroso y Actualizado

Andlisis Histérico: Revision detallada de la ejecucidon de los ingresos de los 3-5
afios anteriores. ldentificar tendencias, cumplimientos, incumplimientos y sus
causas.

Inventario de Fuentes de Ingreso: Clasificacion exhaustiva de todas las fuentes:
Ingresos Tributarios: Impuesto sobre las Ventas, Impuesto sobre los Servicios,
Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo, etc. Ingresos No Tributarios:
Tasas por servicios, multas, etc. Ingresos Propios de las Empresas Estatales
Locales: Por concepto de venta de bienes y servicios (ej: servicios comunales,
gastronomia). Identificacion de Evasién e Morosidad: Con la ONAT, analizar los
sectores 0 contribuyentes con mayores niveles de evasion fiscal o deudas con el
presupuesto.

3. Orientado a la Movilizacién de Reservas y Potencialidades

- No solo es proyectar, es descubrir: El plan debe ir mas alla de extrapolar datos
histéricos. Debe identificar reservas de ingresos:

Nuevos Contribuyentes: Identificacibon de negocios privados (TCP -
Trabajadores por Cuenta Propia), cooperativas no agropecuarias o nuevas formas
de gestion que no estén registradas o no declaren correctamente.

Nuevos Servicios: Evaluar qué servicios municipales (ej: certificaciones,
permisos, arrendamiento de espacios) podrian tener una tarifa que genere
Ingresos.

- Optimizacion de Activos: Revision del patrimonio municipal (inmuebles, tierras
ociosas) para ponerlos en valor mediante arrendamiento o usos productivos.

Potencial Exportador Local: Identificar si empresas o productores locales
pueden generar exportaciones (bienes o servicios) que, a través de los
mecanismos establecidos, generen ingresos en divisas para el territorio.

4. Realista y Factible
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Consenso en las Proyecciones: Las metas de ingresos provenientes de
empresas estatales deben ser consensuadas con dichas empresas, basandose en
sus planes de produccién y ventas.

Consideracion del Contexto Macroecondmico: Tener en cuenta las normas,
regulaciones y planes econdémicos nacionales que afectan al municipio (precios,
politicas salariales, disponibilidad de insumos).

- Evaluacion de Capacidad de Gestion: Las metas de recaudacion de la ONAT
deben estar ligadas a su capacidad operativa (nUmero de inspectores, tecnologia
disponible).

5. Vinculado al Plan de Desarrollo Econémico y Social

- Doble Via: El plan de ingresos no es independiente. Por un lado, se nutre de las
estrategias de desarrollo local (ej: si se apuesta por el turismo, se proyectan
ingresos por impuestos de esa actividad). Por otro, limita y prioriza el gasto: no se
pueden planificar inversiones sin tener una prevision realista de los ingresos para
financiarlas.

- Asignacion con Proposito: Los ingresos recaudados deben estar dirigidos a
resolver los principales problemas econdmicos y sociales del municipio,
priorizados por la Asamblea Municipal.

6. Con un Componente de Control y Seguimiento

Sistema de Monitoreo: Establecer indicadores claros (recaudacion mensual,
cumplimiento del plan, principales desviaciones) y un mecanismo de seguimiento
periodico (trimestral como minimo).

Acciones Correctivas: El plan debe ser dinamico. Si en el seguimiento se
detectan incumplimientos, se deben activar acciones inmediatas (intensificacion de
la fiscalizacion, revision de contratos, reorientacion de recursos).

- Rendicion de Cuentas: Informar regularmente a la Asamblea Municipal sobre el
cumplimiento del plan, promoviendo la transparencia.

Resumen de las Caracteristicas Clave:

Caracteristica Descripcion Participativa Involucra a todos los actores econdmicos y
gubernamentales del territorio. Diagndstica Se basa en un andlisis profundo de la

historia y la realidad econdémica local. Proactiva Busca activamente nuevas



fuentes de ingreso y moviliza reservas. Realista Se ajusta a las capacidades
productivas y de gestion del municipio y el marco nacional. Integrada Esta
directamente vinculada al plan de desarrollo econdémico y social. Controlable
Incluye mecanismos de monitoreo, evaluacion y ajuste continuo.

En el contexto cubano, la elaboracion de este plan es un ejercicio complejo que
balancea el cumplimiento de las directrices centrales con la necesaria autonomia y
creatividad municipal para impulsar el desarrollo local en un escenario de recursos
limitados.

Conclusiones parciales

La aplicaciéon del procedimiento propuesto permitid la realizacion del analisis
comparativo de las acciones divulgativas, disciplina de pago, los ingresos
recaudados y las multas impuestas, el area de Recaudacion de la Oficina
Municipal debe efectuar una mayor divulgacién en cualquiera de las modalidades
establecidas, las mismas con sus particularidades, abarcan un universo mas
amplio de contribuyentes, influyendo directamente en el aumento de la disciplina
de pago, por lo que evidentemente constituye una herramienta efectiva
favoreciendo el incremento sostenido de la eficiencia de la economia y de los

ingresos al Presupuesto del Estado.
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Conclusiones

1. El estudio del marco teérico referencial permitié analizar las particularidades del
sistema tributario en Cuba, asi como la planificaciéon de los ingresos de los
contribuyentes y su importancia para el presupuesto del Estado, lo cual ha
transitado de manera evolutiva, pero aun requiere de cambios en la practica a
nivel de territorio, donde se pretende desarrollar los presupuestos locales como un
agente importante en la economia del municipio

2. En el proceso de diagndéstico se comprobd6 una tendencia de insuficiencia en el
desarrollo de la planificacion de los ingresos de los contribuyentes que demandan
de un perfeccionamiento del Procedimiento indicado por el pais para su aplicacion
a nivel de territorio, identificando las causas que originan tal situacion.

3. El procedimiento propuesto compuesto por IV Fases y 12 pasos, que demando
la elaboracion de un plan de accion para perfeccionar la planificacion de la
recaudacion desde la oficina municipal, constituye una construccion tedrico-
practica que contribuye al perfeccionamiento del procedimiento general indicado
por el pais, asumiendo caracteristicas propias de los territorios en cuanto a las
diferentes actividades que desarrollan los contribuyentes.

4. La aplicaciéon de la propuesta permitié demostrar la viabilidad del procedimiento
propuesto, asi como la funcionalidad del Plan de Accion el cual integra a través de
la planificacion las disimiles actividades que conducen a la correcta elaboracion
del plan de ingresos al Presupuesto del Estado en la ONAT del Municipio de

Matanzas objeto de la investigacion desarrollada.



Recomendaciones

A direccién de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria Provincia Matanzas
se le propone:

La aplicacion del procedimiento propuesto a otras oficinas municipales que

permitan corroborar su validez y particularidades.
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Anexos

Anexo 1. Etapas del Proceso Presupuestario.

( Elaboracion >

KLa elaboracion del presupuesto se inicia con el proceso de programacion
presupuestaria, con el fin de materializar las necesidades que deben cumplirse en
el corto plazo, ya expresadas en las politicas econdmicas en un programa general
a largo plazo. Tiene el proposito de dar detalladamente cada uno de los

componentes y niveles de actividad gubernamental con el maximo de concrecién.

\Es elaborado por los érganos ejecutivos del poder publico.

~

/

< Aprobacidn >

Al érgano legislativo, la Asamblea Nacional del Poder Popular, le corresponde
como instancia superior del gobierno la discusion y aprobacion del proyecto de ley,
poniéndose a prueba el grado de fundamentacion, eficiencia y calidad con que el

ejecutivo elabor6 sus programas y distribuye los recursos estatales.

Concluida la discusién y aceptado el proyecto de ley se procede a promulgarlo y
publicar como ley en el diario oficial, dando inicio a la etapa de ejecucion del

presupuesto (que se ingresa y que se gasta).

¥

< Control o liquidacién >

La significacion mas importante es el trabajo de liquidacion de las operaciones

presupuestarias. En la etapa se examinan en detalles las actividades del gobierno




y se verifica la eficiencia, honestidad, legalidad con que se emplean los recursos

del Estado. También se proponen medidas que son necesarias tomar.

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 2. Grupos de principios del presupuesto.

Grupos

Principios

Conceptualizacion

Politicos

Competencia

Se concentra en la aprobacion o autorizacion
por el poder legislativo de los de las leyes
presupuestarias punto el encargado de
aprobar el presupuesto en el Organo
legislativo y es representado por el pueblo
coma ya sea congresista parlamentario o
diputado

Universalidad o integridad

Establece que el presupuesto abarque toda
la actividad financiera del Gobierno coma
debe considerar todas las partidas de
ingresos y gastos para que sea comprensible
punto lo que se persigue es que lo que no
encargado de la aprobacion tengo un
panorama completo los ingresos y los gastos.

Claridad

El documento presupuestario deber&
presentar una estructura metddica segun
criterios uniformes, buscando que el érgano
gue apruebe pueda controlar ese documento.

Especialidad cualitativa

El presupuesto durante la ejecucion de
asignar exactamente coma igual que para los
objetivos que fueron fijados y no para otros.

Publicidad

Las distintas fases del proceso
presupuestario deben ser de conocimiento
para el publico en general.

Exactitud

Con este principio se busca que se acerque
lo méas posible la prevision de los ingresos y
los gastos punto en la realizacién de los
mismos, si no coinciden significa que fue
ineficiente la prevision punto el marco en que
se hace la prevision influye en su exactitud.

Anticipacion

El presupuesto antes de que comience su
ejercicio de ser aprobado, pero
cronolégicamente.

Contables

Presupuesto Bruto

Todas las partidas del presupuesto deberan
aparecer sin detracciéon alguna para que sea
comprensible que todos los que se aprueben.




Este principio estd muy vinculado al de
universalidad.

Unidad de Caja

Todos los ingresos y pagos deben
centralizarse en un anico lugar denominado
departamento de tesoreria.

Ejercicio Cerrado

En el presupuesto deberan recogerse
solamente los ingresos y pagos ejecutados
realmente durante el periodo de vigencia del
mismo.

Econdémicos

Gestion minima

El presupuesto debe ser lo mas reducible
posible es considerado por muchos
economistas que el Estado solo debe
intervenir cuando sea necesario.

Equilibrio presupuestario o
nivelacion

Expresa que debe existir una
correspondencia entre los ingresos y los
gastos. Juega un papel fundamental en la
politica fiscal.

Auto liquidacion de la
deuda

La deuda debe utilizarse como excepcion. Se
plantea que la deuda no debe ser utilizada
para consumo sino para inversiéon de manera
que representa ingresos.

Fuente: elaboracion propia
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Anexo 3. Propuesta de la entrevista

Entrevista a funcionarios del area de Recaudacién de la Oficina Municipal de
Matanzas.

Compaifiero (a):

La presente encuesta tiene como objetivo conocer las debilidades el
procedimiento de la ONAT establecido para la planificacion del Presupuesto del
Estado. La sinceridad con que respondas las preguntas sera de mucha ayuda
para detectar las fisuras del proceso de planeacion.

GRACIAS

1. Datos generales:

Afos de experiencia en la actividad

2. ¢Como evalua usted de la entrega en tiempo de los planes de aportes de las

entidades del municipio de Matanzas?

Argumente.

3. Poseen un sistema informético que permite conocer con facilidad las series
histéricas a la hora de la planificacion de los ingresos.

Si No Algunas veces

4 ¢Se analiza profundamente el comportamiento de la recaudacion por parrafos,
secciones y presupuestos de los mismos en el afio para determinar los
estimados?

Si No Algunas veces

5. ¢ Se tiene en cuenta la estacionalidad de los impuestos para la planificacion?

Si No Algunas veces

6. Considera que es importante investigar los niveles de actividad del territorio.

Si No Algunas veces

Fuente: elaboracion propia



Anexo 4. Diagrama Causa -Efecto (Ishikawa)

v' Mala planificacién de aportes

v' Dejan reservas en planificacion
afio anterior ]

METODOS Y ORGANIZACION
v" No considerar el 10% vs afio anterio
v" No crean grupos de trabajo
PERSONAL
v'  Falta preparacion funcionarias

Insuficiente/conocimiento

/ DEFICIENCIAS EN LA \

Insuficiente calidad personal (ONAT/entidades) f
PLANIFICACION DE LOS
v' Inestabilidad del personal INGRESOS AL
Resistencia al cambio - PRESUPUESTO DEL
CONTRIBUYENTES ESTADO EN LA ONAT
MUNICIPAL
v' Desinterés por pago de impuestos k /

Incomprension de la necesidad de aportar
SISTEMA Y COMUNICACION

v'Insuficiente divulgacién medios
Complejidad del Sistema Tributario

Fuente: elaboracion propia
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