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SINTESIS

En los dltimos afios se ha impulsado un proceso de recuperacion de la planificacion en el
Ecuador, lo que implica también estructurar herramientas operativas acorde con la nueva
vision de desarrollo sostenible orientada hacia el Buen Vivir. Ante esta circunstancia, la
presente investigacion propone disefiar un modelo metodoldgico y su procedimiento para la
gestion territorial a nivel de los diferentes Gobiernos Autbnomos Descentralizados en el
Ecuador. Este se sustenta en el tratamiento holistico de la probleméatica objeto de estudio, a
partir de la sistematizacion de los fundamentos tedrico — metodoldgicos existentes sobre
gestion, territorio, y desarrollo. En este sentido, la aplicacion de métodos tedricos y empiricos
permitieron aportar como novedad cientifica la propuesta de un modelo metodolégico y su
procedimiento de gestion territorial, que integra, de forma sistémica y permanente las
dimensiones que estructuran y determinan dicho desarrollo: social, econémico, ambiental e
institucional. EI mismo esta construido sobre la base de la participacion ciudadana, y la
integracion sistémica de herramientas, cuyos resultados permiten evaluar cada nivel, fase y
etapa establecidas.

El modelo metodologico y su procedimiento es validado mediante el criterio de expertos y
usuarios. La validacion practica se efectué en el Gobierno Autobnomo Descentralizado Bafios
de Agua Santa de la provincia del Tungurahua, Ecuador. Los resultados de la aplicacion del
mismo demuestran que el afio 2014 la sostenibilidad del territorio era regular y la situacion
territorial mala, y en el afio 2017, posterior a la aplicacion de la propuesta, la sostenibilidad es

muy buena y la situacion territorial es buena, evidenciandose cambios positivos sustanciales.
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INTRODUCCION

La sobreexplotacion del planeta y la inequitativa distribucion de la riqueza, ha
llevado indiscutiblemente hacia crisis econdmicas y sociales, generadas por el
modelo capitalista, caracterizado por el control del poder econémico y la inequidad;
esencia depredadora y explotadora que vive de la competencia indiscriminada de
los factores de la produccion, problematica neuralgica que roza el extremo de su
decadencia, impulsando la revision, estructuracion y restructuracion de alternativas
cientificas y modelos socioecondmicos que reivindiquen la necesidad de preservar
el planeta y generar las mejores condiciones de vida para la humanidad, priorizando
al ser humano sobre las mercancias.

En este mismo sentido, el proceso neoliberal ha generado que el ser humano este
orientado por la competitividad y no por la cooperacién, la equidad, la igualdad y la
solidaridad; ha considerado a la naturaleza como un objeto de derecho y no como
un sujeto de derecho; ha impuesto el crecimiento econdémico sobre el desarrollo
sostenible, destruyendo débiles sistemas institucionales sin considerar el entorno
territorial y cultural de un Estado legalmente constituido, olvidandose quienes
estructuran propuestas de desarrollo para un territorio, generar alli una dinamica
sistematizada entre las dimensiones que determinan el desarrollo sostenible del
mismo.

Por tanto, es necesario generar un equilibrio arménico entre la dimension
institucional, social, econémica y ambiental, para satisfacer las necesidades
actuales sin perjuicio de las futuras, problematica que siempre ha sido y sera tema
de investigacion y analisis de los seres humanos; por lo cual han existido diversas
tendencias ideoldgicas durante todo el transcurso de la existencia de la humanidad.
Teorias que poseen sus propios parametros para delinear el crecimiento econémico
y el desarrollo; siendo fundamental su conocimiento como antecedente para poder
explicar, analizar e interpretar de forma adecuada sus postulados, principios y
estructuras econdémicas en funcion de hallar una senda que conduzca al desarrollo
sostenible.

Los territorios en la actualidad presentan diversidad de ambientes y contrastes,
problematicas de corto, mediano y largo plazo, que obligan a una reorientacion de
las politicas publicas, de las estrategias e instrumentos que contribuyan a su
desarrollo sostenible; es decir, la evolucion de la sociedad en un territorio, promueve

la gestion territorial con el fin de optimizar, de forma sistematica, las capacidades



acumuladas a lo largo del tiempo de los propios actores de este desarrollo, por lo
cual, se hace necesario la propuesta de instrumentos que correlacionen los factores
de la produccion a través de diversas actividades generadoras del uso sostenible
del territorio (Estrada, 2006; Rodriguez, 2007; Quevedo, 2013).

Sin embargo, los grupos de interés y las divergencias al correlacionar diversas
variables en un instrumento de gestion territorial generador de desarrollo sostenible,
hacen gque estos sean cada vez mas complejos, problematica que factores como la
competitividad y el fendmeno de la globalizacion han ampliado (Rodriguez, 2010).
Complejidad, que ha generado constantemente una reflexion social, politica y
académica, para que profesionales y criticos de diversas tendencias ideoldgicas
sean atraidos por promover una nueva alternativa de gestion territorial que
contribuya al desarrollo sostenible, donde el ser humano sea el centro de toda
actividad; originando el discernimiento entre variables como desarrollo, territorio,
sostenibilidad y gestion, cuyo enfoque establezca armonia entre las dimensiones del
desarrollo.

En esta dindmica de pensamiento, la sostenibilidad territorial debe ser abordada
desde un enfoque multidimensional y sistémico que considere aspectos: bibticos,
abioticos, sociales, culturales, asi la modalidad de gestion de los mismos y su forma
de gobernabilidad.

Destacandose, en este sentido que, para el fomento de la gestion territorial en
funcion de contribuir al desarrollo sostenible, la opiniéon de la comunidad local es el
principal cimiento para construir dicho proceso; es decir, la inclusion de la
participacion de la misma, como principio, se convierte en el proceso béasico de
democratizacion de esta gestion.

Por tanto, el establecimiento de un instrumento de gestion territorial que contribuya
al desarrollo sostenible es un fenbmeno emergente y transversal que precisa de
atencion especializada, cuya funcionalidad sistematizada genera una dindmica
multidimensional como constructo integrador administrativo.

Entendiéndose sostenibilidad, como la perspectiva de gestionar correctamente los
recursos escasos para satisfacer las necesidades presentes de las diversas
estructuras econdmicas y sociales respondiendo a los componentes territoriales, sin
perjudicar las necesidades futuras; es decir, promover la eficiencia de la gestion del
territorio para elevar el nivel de bienestar de la poblacion sobre la base del

incremento de la produccidon con los recursos existentes, cuyo proceso integral



demanda la conservacion del ambiente a través de una articulacion de un sistema
organizado y dinamico, donde el factor decisivo de transformacion es el hombre
guien direcciona cada politica para el desarrollo de una comunidad adecentada en
un territorio legalmente constituido; llegando a constituirse el instrumento de gestién
territorial en la proyeccion espacial del tipo y forma de desarrollo que se desea
implementar.

Todo ello supone que es preciso sistematizar los factores de la produccion,
implicando corresponsabilidad para el desarrollo sostenible, al sector privado y
publico; siendo fundamental la comprension social, que conciba la sostenibilidad, en
primera instancia, como la relacion hombre - naturaleza.

En este sentido, los estudios realizados por Silva (2010), Franquet (2010), Ortun
(2010), Acosta (2011), Loaiza (2011), Dominguez (2011), Rigol (2011), Amat (2011),
Garzén (2011), Lester y Bittel (2012), Gonzales (2012) y Carrion (2013) consideran
que la gestion territorial para el desarrollo germina como un proceso de activacion y
canalizacion de fuerzas sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio
de la iniciativa, y de la inventiva; debido a que el desarrollo es un fenbmeno cuya
dinamica multidimensional cambia a medida que la sociedad cambia, pero con
vision mercantilista a corto plazo generando diversas problematicas que afectan la
sostenibilidad de todo el proceso.

En este escenario, la gestion territorial para el desarrollo sostenible surge como un
fendmeno complejo que evoluciona conjuntamente con la humanidad, cuyo &mbito
de analisis y estudio cambia la concepcidon de desarrollo; a través de un proceso de
gestion del territorio y de sus factores productivos con vision de largo plazo, donde
la poblacion es el principio y el fin del desarrollo, constituyéndose eje participativo,
de concertacion y transparencia, cuyo accionar permite lograr objetivos comunes de
desarrollo utilizando de forma éptima y sostenible los recursos disponibles.

En tal virtud la gestion territorial, promueve establecer e integrar politicas de forma
sistémica que contribuyan al desarrollo sostenible, que van de la ciencia a la
practica en conjunto con los colectivos sociales organizados, permitiendo definir
donde hacer o no hacer determinada actividad, en funcion de los factores
productivos y del talento humano existente, cuya incidencia en el desarrollo
sostenible sea medida mediante indices, dando lugar a la retroalimentacién y control

de la efectividad de su implementacion practica en un territorio determinado.



Al igual que en el resto del mundo, en la Republica del Ecuador con el transcurso
del tiempo el clima competitivo se ha multiplicado notablemente ante la dinamica del
entorno mundial, la apertura de la economia y la presencia de ciclos de negocios
cada vez mas cortos, planteando un reto para el Estado Central y sus Gobiernos

Auténomos Descentralizados (GADs), las empresas tanto productoras de bienes

como de servicios, la misma poblacion en general y el habitad territorial, ante la

necesidad de lograr y mantener determinados niveles de competitividad, han
implementado diversas propuestas de gestion para el desarrollo.

En este ambito, tomando como referencia a Acosta (2001), en una breve sintesis de

la historia econdémica y social del Ecuador, se pueden identificar diversos modelos

de gestion para el desarrollo implementados en el pais, tales como: el Colonial

(1592 - 1765), el Republicano - Conservador (1765 -1895), el Republicano - Liberal

(1895 - 1912), el Velasquista (1912 - 1975), el Dictatorial (década de los 70) y el

proceso de retorno a la democracia en la década de los 80 del pasado siglo hasta el

afio 2006; caracterizados todos por la implementacion de politicas neoliberales, que

constituian en si mismas mas un problema que una solucién tal como se detalla a

continuacion:

e Formulacion de politicas derivadas mecanicamente, de propuestas populistas de
indole politica, sin orientacion a cambios estructurales relacionados con el
desarrollo en si.

e Gestion institucional desarticulada, basada en informacién estadistica
inconsistente y una vision simplista de como generar desarrollo en el territorio.

e Priorizacién de la mercancia sobre el ser humano y la naturaleza.

e Desarticulacion y falta de relacion y asociacion pertinente entre los planes,
programas y proyectos que han sido propuestos como generadores y propulsores
de desarrollo.

e Propuestas de cambio estructural que limitan la interpretacion y jerarquizacion de
los factores del desarrollo y de los problemas territoriales reales.

Este conjunto de lineamientos, en el territorio ecuatoriano se han caracterizado por

ser generadores de desigualdad, pobreza, desempleo, inflaciones galopantes,

niveles bajos de esperanza de vida, degradacion ambiental, institucionalismo fragil,
decrecimiento econdémico, competencia imperfecta, débil participacién ciudadana,

hacinamiento territorial, pérdida de la identidad cultural y tradiciones; problematicas



neuralgicas que pone en evidencia que la gestion territorial no se ha fundamentado
en generar desarrollo sostenible en el pais.

Problematicas que se constituyen en el punto de partida para que en el Ecuador
desde el afio 2007 hasta la actualidad, se promueva un nuevo modelo de gestion
para el desarrollo sostenible, el cual se denomina Plan Nacional para el Buen Vivir
(PNBV) y consta de tres fases: 1) PNBV (2007 — 2009), 2) PNBV (2009 — 2013), y 3)
PNBV (2013 -2017); planes de desarrollo a escala nacional que han evolucionado y
mejorado, pero en todos estan plasmados los lineamientos para alcanzar el Buen
Vivir?,

Los mismos, en principio, coinciden con la filosofia de Aristoteles sobre la buena
vida, con la doctrina Marxista de la construccion de una sociedad solidaria, y el
pensamiento Martiano de una republica trabajadora con todos y para el bien de
todos, cuya ley primera sea la dignidad del hombre, y no se base exclusivamente en
tradiciones occidentales consumistas que conllevan a una sobreexplotacion
indiscriminada de los recursos (Valdés, 2008; Walsh, 2009; Acosta, 2010; Arkonda,
2012; Breton, 2014).

En tal sentido, el Buen Vivir no es una alternativa para el desarrollo sino al
desarrollo que impulsa, construir una forma diferente de produccién, distribucién y
consumo, alejada de los pardmetros y de los paradigmas del pensamiento
econdmico predominante en el mundo, que ha hecho de las nociones de
explotacion  humana, mercantilizacion, depredacion de la naturaleza,
desinstitucionalidad, no conceptos ni hipétesis de trabajo, sino realidades
trascendentes de degradacion generalizada (Davalo, 2013).

Por tanto, el modelo de gestibn para el desarrollo sostenible en el Ecuador,
orientado al Buen Vivir, delinea sus politicas a partir de doce objetivos que
responden al fortalecimiento de las dimensiones del desarrollo sostenible, los cuales
se sintetizan en la construccion de espacios de identidad nacional e
interculturalidad, en funcién de la justicia y seguridad de los derechos humanos,
donde prime la democracia y el poder popular, fortalecido por un sistema
econdmico, social y solidario, generador de trabajo digno, igualdad, inclusion y

equidad social y territorial en la diversidad.

1 El Buen Vivir es un referente de vida de las comunidades indigenas del continente americano, en especial de
Ecuador y Bolivia, para configurar un Estado progresista y una sociedad plural, en busca de delicados y
complejos equilibrios socioecondmicos y ambientales, bajo un fuerte proceso de legitimacidon social, cuyos
planteamientos establecen que la poblacion debe vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el cumplimiento de los principios éticos y morales establecidos y generalmente
aceptados.
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Por tanto, se impulsa la ruptura del concepto tradicional de desarrollo en funcion de

la estrategia territorial para el cambio de la matriz productiva, incluyendo la

sostenibilidad ambiental, social e institucional; lineamientos que se cimientan en la

Constitucion del afio 2008.

En esta misma logica, a partir de este marco legal, la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) lidera el proceso de gestion territorial para

el desarrollo sostenible, que constituye el primer instrumento de planificacion que

articula los niveles sub-nacionales (provincial, cantonal y parroquial). De igual

manera, estdn vigentes: el Codigo Organico de Organizacion Territorial y

Administracion Descentralizada (COOTAD) y el Cadigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas (COPFP) (2010).

Normativas que impulsan la descentralizacion y la responsabilidad de la gestion del

Estado a través de los GADs, generando su presencia en los niveles sub-nacionales

y locales, con lo cual se justifica que en todo nivel de planificacion o agenda para el

desarrollo sostenible los GADs deben gestionar su territorio para contribuir al

desarrollo sostenible.

Como resultado de la situacién problematica establecida, que fundamenta la

necesidad de la presente investigacion, se plantea como problema cientifico el

siguiente:

¢, Como contribuir al desarrollo sostenible a nivel de Gobiernos Autdnomos

Descentralizados en el Ecuador a partir de la gestion territorial?

Como solucion del problema cientifico se plantea la siguiente hipo6tesis de

investigacion a contrastar:

El disefio de un modelo metodoldgico y su procedimiento para la gestion territorial

de los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Ecuador, contribuye

al desarrollo sostenible articulando de forma sistémica y permanente las

dimensiones que lo estructuran y determinan.

Esta hipotesis quedara validada si el modelo metodoldgico y su procedimiento

asociado es capaz de:

1. Ser evaluado favorablemente por parte de los expertos en esta area del
conocimiento.

2. Ser evaluado favorablemente por parte de los usuarios del modelo y su

procedimiento.



3. Resultar factible de aplicacion en el GAD objeto de estudio practico, evidenciando
su capacidad para contribuir a alcanzar un desarrollo sostenible.
Con este marco de referencia, para la presente investigacion se define como su
objeto de investigacion: la contribucion al desarrollo sostenible y como campo de
accion: la gestion territorial.
Esta investigacion se efectia en la Republica del Ecuador, la cual esta conformada
por 1051 GADs, seleccionandose el Gobierno Autébnomo Descentralizado Bafios de
Agua Santa (GADBAS) de la provincia del Tungurahua, el cual tiene registro
histérico politico - administrativo que data del afio 1944; por tanto, considerando
qgue: el GADBAS posee una division territorial similar a la mayoria de GADs, es decir
territorialmente est4 conformada por cuatro parroquias rurales y la matriz cantonal,
igualmente por su ubicacion estratégica en el centro del pais genera la existencia de
una diversidad de ambientes socioeconomicos lo cual permite tener una vision
amplia y representativa al momento de definir y estructurar variables de analisis;
ademas, el mismo cuenta con investigaciones previas que constituyen antecedentes
de sustento a la presente investigacion, entre ellas, la de Reyes (2001) que
implementa un analisis de las potencialidades territoriales de este lugar.
De la misma forma, al igual que todos los GADs en el Ecuador, el GADBAS
presenta las mismas problematicas, por tanto, requieren gestionar el territorio de
forma efectiva para contribuir al desarrollo sostenible tal como lo dispone el
COOTAD y el COPFP, esto ha dado lugar a que el autor en funciéon de las
facilidades logisticas presentadas por las autoridades locales efectué cuatro
publicaciones cientificas en revistas referenciadas, asi como la presentacién de
resultados en siete congresos, nacionales e internacionales.
En conformidad con la hipétesis de investigacion formulada, se plantea como
objetivo general de la investigacion:
Disefiar un modelo metodoldgico, y su procedimiento para la gestiéon territorial a
nivel de los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Ecuador.
Para la consecucion de este objetivo general, se deben lograr los siguientes
objetivos especificos de la investigacion:
1. Sistematizar los fundamentos tedrico - metodolégicos sobre el contexto en que se
establece y desarrolla la gestion territorial, la conceptualizacion de desarrollo y
los elementos y dimensiones que estructuran y determinan de forma sinérgica la

gestion territorial en funcion del desarrollo sostenible.



2. Concebir el modelo metodolégico para contribuir al desarrollo sostenible a nivel
GADs a través de la gestion territorial y su procedimiento asociado como
instrumento que lo operacionaliza.

3. Validar el modelo metodoldgico y su procedimiento de gestion territorial a través
del criterio de expertos, usuarios y su aplicacion préactica en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Bafios de Agua Santa de la provincia del Tungurahua.

Para el desarrollo de la investigacion se emplean los siguientes métodos y técnicas

de investigacion:

Métodos tedricos:

e Historico - l6gico para analizar la evolucién historica de los conceptos gestion,
desarrollo y territorio, y los modelos y procedimientos de gestién territorial
orientados al desatrrollo.

e Analisis - sintesis e induccioén - deduccion para identificar los elementos positivos
de otros modelos y procedimientos, e incorporarlos a la propuesta planteada.

e Heuristico, para generar conceptualizaciones y postulados tedricos a partir de
las distintas teorias y practicas existentes en esta area del conocimiento.

Métodos empiricos:

e Cualitativos: dindmicas de grupo, método de expertos y matriz de sintesis.

e Cuantitativos: métodos matemaéticos y estadisticos (indice de consenso, Fuller
Tabular, Anochi, ladov, indice del Net Promoter Score, estadistica descriptiva,
diferencial semantico, matriz importancia - valoracion, indices integrales y
sintéticos).

La novedad cientifica de la investigacion radica en:

La propuesta de un modelo metodolégico y su procedimiento de gestion territorial

para contribuir al desarrollo sostenible a nivel de Gobiernos Autonomos

Descentralizados en el Ecuador, que integra, de forma sistémica y permanente las

dimensiones que estructuran y determinan dicho desarrollo: social, economico,

ambiental e institucional. EI mismo, construido sobre la base de la participacion
ciudadana, y la integracion sistémica de herramientas, cuyos resultados permiten
evaluar cada nivel, fase y etapa propuesta.

Asociado con lo anterior, como aspectos de caracter novedoso se pueden concretar

en lo siguiente:

e Proceso metodologico para diagnosticar el territorio de forma integral,

conformada por diferentes herramientas modificadas y adaptadas por el autor
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para gestionar el territorio y promover el desarrollo sostenible.

e Estrategia para identificar el tipo de direccionamiento metodologico para aplicar
politicas.

e Asociacion de planes y programas ya establecidos.

e Definicién y establecimiento de indices integrales del desarrollo sostenible por
cada dimension asumida, asi como de forma general; en funcién de evaluar el
nivel de desarrollo sostenible alcanzado.

e Estrategia de validacion del modelo y el procedimiento que lo operativiza.

Partiendo de lo anterior se establece los siguientes valores de la investigacion:

El valor tedrico de la investigacion consiste en:

1. La sistematizacion de conceptos y postulados teéricos sobre gestion, territorio,
desarrollo y la gestion territorial en funcién del desarrollo sostenible.

2. La identificacion y disefio de un conjunto de indices para medir la incidencia de la
gestion territorial en el desarrollo sostenible a partir de las dimensiones que lo
determinan.

El valor metodoldgico de la investigacion consiste en la elaboracion de un modelo

metodolégico y su procedimiento de gestion territorial a nivel de Gobiernos

Autonomos Descentralizados en el Ecuador que de forma dialéctica recoge los

aportes tedrico - metodoldgicos de otros modelos existentes a nivel internacional, el

mismo se caracteriza por la sobriedad, pertinencia, consistencia ldgica,
especializacion, sistematizacién, creatividad innovadora y la asociatividad, como
integrador administrativo.

El valor practico de la investigacidbn es importante por cuanto potenciara el

desarrollo sostenible en el GAD Bafios de Agua Santa de la provincia de

Tungurahua donde se implementa la propuesta, existiendo la posibilidad de

generalizarlo a otros territorios, en funcién de la normativa legal vigente para el

desarrollo de la Republica del Ecuador, y el reconocimiento y establecimiento de

Gobiernos Auténomos Descentralizados en particular.

El valor econdmico y social de la investigacion estd dado por la propia

estructuracién del modelo metodolégico y su procedimiento de gestidn territorial

propuesto para este fin, ya que se centra en el logro del desarrollo sostenible, y los
impactos socioecondmicos que se derivan de su aplicacion estan en
correspondencia, y contribuyen al cumplimiento de los objetivos nacionales de

desarrollo establecido en el PNBV (2013 -2017).



Alcance de la investigacion

El alcance de la tesis, en atencion a los valores de la investigacion sefalados, esta

definido a partir de la fundamentacion tedérica - metodoldgica para crear el modelo

metodoldgico y su procedimiento de gestion territorial, que contribuya a alcanzar el
desarrollo sostenible a nivel de Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador
en correspondencia con los lineamientos establecidos en la planificacion nacional.

La validacién del modelo y su procedimiento se realiza en el cantén Bafos de Agua

Santa de la provincia de Tungurahua como objeto de estudio empirico de la misma.

En tal sentido, la tesis se estructura de la manera siguiente:

* Introduccion. Contextualiza y caracteriza la actualidad e importancia del tema de
investigacion, el objeto de estudio de la misma, sus objetivos, la hipotesis a
contrastar, asi como los métodos y técnicas utilizadas para alcanzar los objetivos
establecidos, a partir de lo cual se estructura la investigacién. Se establecen los
aportes tedéricos, metodoldgicos, practicos, asi como el valor econdémico y social
de la misma. Se declara la novedad cientifica de la tesis.

* Capitulo I. Sistematiza los fundamentos teérico — metodolégicos relacionados con
los conceptos de gestidn, territorio, desarrollo y gestién territorial. Se relacionan y
caracterizan con rigor cientifico las experiencias y practicas a nivel internacional y
local en la aplicacion de diferentes modelos de gestion territorial, y sobre esta
base se establecen los postulados teodricos y metodologicos que rigen la
propuesta del modelo de gestidn territorial para el desarrollo sostenible a nivel de
GADs en el Ecuador.

e Capitulo Il. Se propone y fundamenta el modelo de gestion territorial a nivel de
GADs de Ecuador, asi como el procedimiento que lo operativiza en funcién de
alcanzar el desarrollo sostenible. Se detallan las fases, etapas y pasos que
estructuran el mismo.

e Capitulo lll. Se valida el modelo metodoldgico y su procedimiento a partir del
criterio de expertos, usuarios y en su aplicacién practica en el caso canton Bafios
de Agua Santa, provincia de Tungurahua, exponiéndose los principales
resultados de la investigacion.

Se culmina con la presentacion de las conclusiones y propuesta de

recomendaciones derivadas de la investigacion. Esta investigacion cuenta con un

grupo de anexos que permiten complementar los andlisis realizados durante el

desarrollo de la misma. Incluye ademas las referencias bibliograficas utilizadas.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL — METODOLOGICO DE LA GESTION TERRITORIAL Y
EL DESARROLLO



CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL - METODOLOGICO DE LA GESTION
TERRITORIAL Y EL DESARROLLO

Actualmente uno de los grandes retos para la sociedad de este nuevo milenio, sin
duda, es impulsar el desarrollo sostenible de las estructuras socioecondomicas,
frente al sistema neoliberal que pugna por consolidarse y destruir débiles sistemas
existentes, sin considerar el entorno territorial de un estado legalmente constituido.
En tal sentido, considerando la normativa constitucional de la Republica del Ecuador
y la limitada investigacion consolidada sobre el tema de estudio a nivel local e
internacional, el presente capitulo pretende realizar una exposicion de los
antecedentes, evolucion, tendencias de la gestion territorial y el desarrollo; asi como
identificar modelos, procedimientos e indices que permitan correlacionar y valorar la
incidencia de la gestion territorial en el desarrollo sostenible.

Resulta necesario, por tanto, establecer un marco teérico conceptual que permita el
analisis del estado del conocimiento y de la practica en la temética objeto de
estudio, el mismo que sustente la novedad cientifica y de cumplimiento al primer
objetivo de esta investigacion; en este sentido se elabora el hilo conductor del

primer capitulo tal como se muestra en la Figura 1.

=  Marco conceptual — metodolégico de la gestion territorial y el desarrollo. I.
1.1. Principales enfoques tedricos e 1.4. Lagestion territorial parael
sobre gestion, territorio y desarrollo desarrollo: Experiencias
e Caracterizacion de la gestion N internacionales
» Generalizacion del concepto « Modelos de gestion territorial

territorio para el desarrollo en Europa y
» Referentes tedricos de desarrollo Ameérica
L ] A 4
1.2. La Gestion territorial como . L
herramienta de desarrollo 1.5. La gestion territorial en el
o Fases e interrogantes de la Ecuador
gestion territorial. e Generalidades de los modelos
s Componentes de la gestion de gestion para el desarrollo en
territorial y su caracterizacion el Ecuador _
1.2.1. La planificacion territorial * Metodologia de la Estrategia
« Caracteristicas del ordenamiento Territorial Nacional .
territorial « Sintesis del modelo gestion
. territorial en el Ecuador
- « Composicion politica
1.3 Modelos Y procedimientos de | | administrativa del Ecuador
gestion territorial

Figura 1. Hilo conductor del marco teérico - metodoldgico de la investigacion
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1.1. Principales enfoques tedricos sobre gestion, territorio y desarrollo

La administracion surge con los seres humanos, cuando sienten la necesidad de
sistematizar sus esfuerzos para alcanzar los fines programados, cuya evolucion
tiende a convertirse en un hecho planeado, coordinado, dirigido y fundamentado,
gue permita lograr objetivos con costos minimos y beneficios altos e imprescindibles
para la sostenibilidad y éxito de las organizaciones.

Por tanto, es ineludible establecer como punto de partida una sintesis histérica de
su disciplina y relacionarla con otras experiencias y conocimientos de las corrientes
administrativas, para comprender y conocer su evolucion en el transcurso del
tiempo, lo cual oriente a identificar las herramientas indispensables para generar
desarrollo sostenible.

e Caracterizacion de la Gestion

Se coincide con Stoner (2009); Fernandez (2013) y Koontz y Weihrich (2013)
guienes expresan que el desarrollo de los referentes teéricos de la gestion, es la
historia del desenvolvimiento de ideas a niveles culturales, las cuales sirven para
entender y explicar las tendencias evolutivas de los pensamientos, que involucran
relaciones cada vez mas complejas, cuyas experiencias y conocimientos estan
apoyadas en pruebas y evidencias, con el objeto de explicar de forma fidedigna
como se estructura la ciencia administrativa, siendo producto del desarrollo del
hombre en cada uno de los sistemas sociales por los que han pasado.

Hace mas de 2500 afios, Aristoteles (384 a. C.- 322 a. C); Confucio (551 a. C.- 479
a. C); Pericles(495 a. C.- 429 a. C); Sécrates (470 - 399 a. C); Platon (427 - 347 a.
C); promueven los principios de administracion en oriente y occidente sustentados
en logicas deducciones de control, mando y democracia; conjunto sistematizado de
ideas, principios y reglas, cuyo razonamiento ha conllevado al establecimiento de
diversas teorias, como la Cientifica por Frederick Winslow Taylor (1856 - 1915);
Henry L. Gantt (1861 - 1919); y Frank y William Gilbreth (1868 - 1924); la Funcional
de Henry Fayol (1841 - 1925); quien suele ser recordado como el fundador de la
escuela clasica de la administracion; la Estructuralista de Max Weber (1864 — 1920);
la de Relaciones humanas, Elton Mayo (1880 - 1949); Abraham Maslow (1908 -
1970); Douglas McGregor (1906 - 1964); Mary Parker Follett (1868 - 1933); y
Frederick Herzberg (1923 - 2000).

Con lo cual se corrobora que, los primeros estudios del pensamiento administrativo

y por ende de la gestibn surgen desde la sociedad primitiva, conjeturados en
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métodos logicos y empiricos que han evolucionado acorde a las necesidades de la
poblacién; como lo demuestran las investigaciones realizadas por diversos autores
gue han profundizado en la tematica: Guerrero (1985); Bafion y Carrillo (1997);
Benito (2003); Soler (2009); Stoner (2009); Hernandez (2011); Jiménez (2011);
Chiavenato (2012); Claude (2012); Contreras (2012); Robles y Alcérreca (2014).

En esta misma linea, Varela (2008) considera que en el presente siglo la gestion
estan tomando una tendencia, en la cual el aprendizaje y la evaluacion de los
resultados son el motor principal que orienta a las organizaciones a alcanzar sus
objetivos, cuyo desarrollo ha tenido mayor aceleracion en las ultimas décadas,
gracias a los avances tecnologicos y la globalizacion, bajo este argumento
siguiendo a Cedefio (2012) se ha comprobado que las teorias que nacen de la
modernidad persiguen un mismo fin; maximizar la rentabilidad, anteponiendo
muchas veces las mercancias ante el ser humano.

Se coincide con autores como Juran (2008); Alegre, Berne, & Galve, (2009); Diaz
(2009); Andersen (2010); Campifia & Fernandez (2010); Sabeedra (2010);
Hernandez (2011) y Martinez (2013) al establecer que la gestion es un proceso
emprendido por una o mas personas para la realizacion de una actividad productiva
y transformadora que orienta la accion, prevision, visualizacion y empleo eficiente
de los recursos y esfuerzos para construir un tejido empresarial y social, cuyo
progreso ha evolucionado en la medida que la sociedad ha avanzado en la
consecucion de nuevos conocimientos.

Conocimiento determinante que conlleva a entender que es ineludible para hablar
de gestion comprender que el estado de la naturaleza esta conformado por la
hostilidad y la escasez general, lo cual da lugar a la existencia de necesidades
econOmicas, sociales y politicas; donde el ser humano surge como gestor que
busca satisfacer las necesidades, dando lugar a la conformacion de organizaciones
politicas, sociales, econémicas, cuyos esfuerzos organizados promueva la efectiva
adquisicién, asignacion y utilizacion de los factores de produccion para alcanzar la
meta deseada Ponjuan (2014).

Todo ello conlleva al autor a concretar que inexcusablemente en toda propuesta de
gestion tiene que ser factor primordial la revalorizaciéon del hombre, como principio y
fin de toda actividad; ya que la gestién no tiene un limite en su campo de accién, y
facilita la satisfaccion de las necesidades de las personas, optimizando el uso de los

recursos desde una perspectiva incremental y de mejora continua.
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En tal sentido, dado los alcances de esta investigacion, el autor centra su estudio de
la gestion en torno a conceptos como: territorio, y desarrollo; constituyéndose en
factor determinante la clarificacion de los conceptos y preceptos tedricos de mayor
contenido espacial o geografico que le atafien.

e Generalizacion del concepto territorio

Por lo expuesto, es necesario entender el término territorio, segun Haesbaert (2007)
y Bozzano (2009); etimolégicamente proviene del vocablo latin terra torium, deriva
del vocablo latino terra, y era utilizado por el sistema juridico romano dentro del
llamado jus terrendi, como el pedazo de tierra apropiado, dentro de los limites de
una determinada jurisdiccion politico-administrativa.

Autores como Raffestin (1980); Méndez (1988); Le Berre (1992); Geiger (1996);
Zoido (1998); Moraes, (2000); Santos (2000); Montafiez (2001) y Abramovay (2006);
han profundizado en la teméatica y consideran que es un espacio geografico adscrito
a un ser, a una comunidad, a un ente de cualquier naturaleza, fisica o inmaterial,
donde el hombre proyecta su trabajo y esta conformado por un conjunto articulado
de elementos naturales, socioecondmicos y culturales, cuyo orden politico crea un
ejercicio de soberania y el surgimiento de relaciones de identidad a partir de una
delimitacién geogréfica y administrativa.

En esta misma perspectiva Schejtman y Berdegué (2004) y Medeiros (2010)
consideran al territorio como uno de los ejes de las politicas de desarrollo donde
existe la interaccion compleja de fuerzas y acciones; validado en el concepto teorico
y objeto empirico de territorio planteado por Llanos (2010).

Por lo tanto, territorio es un concepto disciplinario e interdisciplinario, que puede
entenderse como extensibn de un estado habitado por un pueblo, cuya
sistematizacion armonica se expresa a través del concepto de territorialidad como
pertenencia territorial, coincidiendo con Goueset (1999) quien argumenta que el
concepto de territorio implica ambivalencia tal como lo afirman Santos (1984);
Brunet et al (1992); Pertile (2009) y Rodriguez (2010).

Entonces, resulta necesario sefialar que el desenvolvimiento espacial territorial se
define en torno a las relaciones sociales en el ambito cultural, social, politico y
econdémico, sometidos a la misma soberania y separados por limites o fronteras, tal
como expone Godelier (1989). Ello confirma la afirmacion de Vazquez (1997) de
gue el territorio es un espacio donde se dan acciones y relaciones economicas y

sociales, que le dan caracteristicas particulares, por ser el entramado de intereses
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de todo tipo de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un agente
de desarrollo, siempre que sea posible mantener y desarrollar la integridad y los
intereses territoriales en los procesos de crecimiento y cambio estructural.

El autor coincide con Tricart (1969) al determinar que la conceptualizacion de
territorio ha evolucionado en conjunto con el desarrollo de la humanidad,
fundamentado en los estudios realizados por Di Meo (1993) sobre la definicion
marxista de territorio, de la infraestructura, la superestructura y la metaestructura, y
complementados con la vision estructuralista de territorio de Goueset (1999) que
implica ambivalencia, la posmoderna de Claval (2002) y los estudios realizados por
Cairo (2001) sobre la relacion entre territorio y la especie humana.

No se coincide con la vision simplista de Boisier (2004) al determinar que el territorio
es construido desde el centro abajo por un grupo de poder constituido con la
finalidad de asumir el monopolio del uso de la fuerza publica porque desvirtia la
generacion de dinamica entre elementos objetivos y subjetivos, materiales e
inmateriales, construidos por los organismos sociales a partir de proyecciones
colectivas e individuales.

Concordando con los criterios de George (1970) y Montafiez (2001) se considera
qgue el territorio es un concepto correlacional e incluyente conformado por un
conjunto de vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de apropiacién entre
una porcién o la totalidad del espacio geografico y un determinado sujeto individual
y colectivo. Estas apreciaciones permiten determinar que un territorio se constituye
en un escenario de relaciones y construccion social desigual con la capacidad de
crear y recrear, donde se delimita el dominio soberano de un Estado.
Conceptualizaciones fundamentales que facilitaran la consolidacion de un esquema
de pensamiento que integre los multiples aportes provenientes del conjunto de las
Ciencias Sociales con las aplicaciones a los estudios territoriales. Es decir, para
comprender que es territorio implica generar inteligencia territorial, tal como lo
considera Pirez (2009), porque no es Unicamente un objeto dado, ni un resultado de
procesos, sino también un objeto por hacer, un objetivo historico y politico y, como
tal, objeto de gestion.

Si bien inicialmente el andlisis del territorio se realiza en un ambito local o “pequefia
escala” como lo establece Bozzano (2009), es transcendental entender que las

nuevas realidades territoriales permiten establecer relaciones y comparaciones
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entre lo local y lo global con lo sugiere Precedo (2004) en su andlisis denominado a
“gran escala’.

Por consiguiente, es necesario analizar las variables mas significativas del territorio
en post de generar desarrollo en sus diferentes componentes (sociales,
econdémicos, antropolédgicos y ambientales); considerando que los conceptos tienen
caracter histérico, por lo tanto, resultan cambiantes, es decir, estan en constante
evolucion.

En consecuencia, el autor considera importante analizar la globalizacion a partir del
territorio, y no como se acostumbra a evaluarla sélo desde posiciones tecno-
econdmicas, socio - econdémicas, politicas, geopoliticas, partidistas, religiosas, etc.;
tal como lo afirma Romero (2005).

Si bien el término territorio es mucho mas antiguo que el fendmeno de la
globalizacion, ésta ha promovido que sea redefinida la nocion del mismo, como lo
establecen Gatto (1992); Trinca (2002); Cuervo (2004) y Mattos (2008) quienes
coinciden con los criterios de Precedo (2004) y Bozzano (2009) al decir que no solo
es el analisis enddgeno de las relaciones de produccion, sino también, un sentido
exdgeno alrededor de una lgica de flujos y redes que articulan los distintos niveles
del territorio.

En la misma linea Stohr (1981) establece que las disparidades estructurales y
cualitativas emergieron en una nueva direccion entre areas institucionalmente
flexibles e innovadoras y areas no innovadoras; sin embargo, Lipietz y Leborgne
(1992) fundamentan, de forma consistente, una vision de diversificacion de los
territorios, antes que de una uniformizacién, pero se coincide con Diaz (1993);
Bervejillo (1995) y Mattos (2008) porque la globalizacion tiene su contraparte en la
desestructuracion y reestructuracion de los territorios; concretandose en cambios,
gue perturban el potencial de desarrollo y competitividad de los territorios,
caracterizados por ser inacabados y heterogéneos.

El contexto de la globalizacién revaloriza el concepto de territorio, porque asociada
con el transito entre paradigmas tecno-productivos, también puede ser vista como
una oportunidad para el desarrollo de los territorios Gatto (1989); Pérez (1989) y
Storper (1994). En este sentido Morgan (2001) e Izquierdo (2005) manifiestan que el
territorio no debe ser visto solamente como el recipiente pasivo de los recursos de

una colectividad ya que encierra un valor decisivo al vincular la identidad territorial
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con la historia, las personas, el sistema de organizacién social, los recursos
tangibles e intangibles, para generar procesos de desarrollo.

Autores como Sassen (1992); Benko y Lipietz (1994); Garcia (1994) y Mattos (1994)
consideran al fenébmeno de la globalizacion como una amenaza para el desarrollo
de los territorios concretos, por ser motivo de desigualdad, de consolidar la
exclusion, la disgregacion social y la crisis ambiental. Al decir de Moulaert &
Leontidou (1995) estas son amenazas potenciales que encuentran mayor
posibilidad de concretarse en territorios subdesarrollados o con economias
debilitadas por la obsolescencia tecnolégica heredada de modos anteriores de
desarrollo.

Se coincide con Bervejillo (1995) al decir que la globalizacién en torno al territorio
tiene una doble interpretacion: por un lado, supone la creacion de un Unico espacio
mundial de interdependencias, flujos y movilidades, que constituye el ambito de la
nueva economia y cultura global; y por otro, conlleva a la reestructuracién de los
territorios preexistentes, una nueva division del trabajo internacional e interregional y
una nueva geografia del desarrollo con regiones ganadoras y perdedoras.

Por tanto, se apoya el criterio de Brink (1991) quien establece que las politicas de
desarrollo territorial tienen que ser racionales ajustadas a los conocimientos y
requerimientos sociales; porque el sistema territorial es cada vez mas complejo
cuyos desequilibrios y desigualdades espaciales son provocadas por la distribucién
propia de la busqueda del desarrollo sostenible, complejidad que se incrementa por
la competitividad que rige en un mundo globalizado (Rodriguez, 2010); por lo cual,
se considera imprescindible discernir que es desarrollo y su correlacion con los
conceptos de territorio, gestion y sostenibilidad.

e Referentes tedricos de desarrollo

Méndez (2004) considera que el concepto de desarrollo es un proceso de
naturaleza multidimensional y dinamico referente a cambios cuya direccién y
velocidad constituyen puntos de controversia en los planos econdémico, politico,
social, ambiental, tecnoldgico y territorial.

Sin embargo, resulta incoherente establecer una relacion entre desarrollo y territorio
si se desconoce la concepcion de desarrollo y sus corrientes teoricas, coincidiendo
con Esteva (1996); Valcarcel (2006) y Pertile (2014) quienes manifiestan que el

concepto de desarrollo es historico, lo que quiere decir que no tiene una definicion
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Unica, sino que éste ha evolucionado de acuerdo al pensamiento y los valores
dominantes de la sociedad.

Touraine (1995) sostiene que la idea desarrollo parece haber desaparecido de
nuestra mentalidad y sélo quedan el mercado y la religion frente a frente. Ritz (2002)
es mas drastico y afirma que estd en decadencia y tiende a desaparecer, criterios
no compartidos por el autor porque el desarrollo es eje dinamico de andlisis y
debate en las ciencias sociales.

En este sentido, en el contexto historico de la humanidad, las relaciones de
produccién han conllevado al debate intelectual por su concepcion y dimensiones
intrinsecas de cada una de ellas, las cuales son cimentadas en pensamientos
ideologicos que han influido en la historia del mundo Fonseca (2017); existiendo
ideas similares pero no iguales al criterio de desarrollo denominadas como
evolucion, progreso y crecimiento, términos considerados como antecedentes del
desarrollo por autores como Nisbert (1980) y Valcarcel (2006).

Etimologicamente la palabra desarrollo esta compuesta por el prefijo des - (inversion
de una accion) y arrollo, de envolver o enrollar, por lo que el término es una
derivacion de desenrollar, es como descubrir o quitar la envoltura para la
concepcioén de algo Orellana (2014).

En opinibn de Sanchez (1990); Boisier (1992); Max-Neef (1993); Murillo (1997);
Hidalgo (1998); Sanchis (2001); Blacutt (2013) y Fernandez (2014) se considera que
el crecimiento econdmico, es parte del desarrollo, al igual que el crecimiento social
y cultural, porque se asocia a procesos y cuestiones tales como el crecimiento de la
produccion, el avance técnico, la distribucion de las oportunidades individuales y
colectivas, el cuidado de los recursos y el ambiente en general, y la organizaciéon
territorial de la sociedad, también se asocia con la calidad de vida de los integrantes
de esa sociedad, es decir, es la evolucion progresiva de una economia hacia
mejores niveles de vida.

Se coincide con Hidalgo (1998) al sostener que el desarrollo es un tema de estudio
de la ciencias econOmicas, por tal razon, en referencia a autores como Adelman
(1965); Beltran (1989); Spiegel (1996); Hidalgo (1998); Zalduendo (1998); Barber
(2000); Herrerias (2002); Vazquez (2004); Landreth (2006); Valcéarcel (2006);
Montafio (2014) y Orellana (2014) se dilucida que la historia del pensamiento

econdmico permite clasificar las teorias del desarrollo en: antecedentes de la
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economia del desarrollo; teorias de la modernizacion; teorias estructuralistas;
teorias neo marxista; teorias neoliberales y las teorias alternativas al desarrollo.

En esta misma linea, antes de la segunda guerra mundial, segun la historia del
pensamiento econdémico ya existieron antecedentes de conceptualizacion del
desarrollo. Autores como Adam Smith (1776) y John Stuart Mill (1848), quienes se
refieren en forma directa al potencial productivo de una comunidad, al progreso,
evolucion y crecimiento; es decir, sostienen que la riqueza era indicadora de
prosperidad o decadencia de las naciones como bien se ha podido demostrar en las
investigaciones realizadas por diversos autores que han profundizado en la tematica
Higgins (1970); Furtado (1972); Meier (1987); Hidalgo (1998); Schabas (2002);
Pasinetti (2003); Gallardo (2004); Valcarcel (2006); Hernandez (2008); Jiménez
(2011); Orellana (2014) y Roll (2017). Entendiéndose que la riqgueza, en efecto, es
una situacioén potencial éptima que podria llegar a alcanzarse, segun su frontera de
posibilidades de produccion Sukely (1988).

Por otro lado, Marx en el Capital Marx (s/f) y Lenin (1917) basan su pensamiento en
el materialismo histérico, la conflictividad y el desequilibrio del sistema; por tal razon,
autores como Yotopoulos (1981); Bustelo (1997); Cairo (2001); Déavalos (2008);
Deymor (2008) y Jiménez (2011) consideran que no existe una teoria acabada del
desarrollo marxista, inscribiendo una visién que asumia la totalidad del capitalismo
como un sistema histéricamente determinado sustentada en el imperialismo.
Coincidiendo con Hidalgo (1998), al decir que el andlisis de la teoria del desarrollo
de Marx parte de las teorias del valor y la plusvalia.

En este sentido, la filosofia marxista segun Hagen (1971); Emmanuel (1978);
Hidalgo (1998); Béarbara (2004); Nikitin (2007); Davalos (2008); Brugger (2010) y
Jiménez (2011) enfoca su analisis en la mercancia, considerada como eje central de
la sociedad capitalista, con el objetivo de darle un orden légico. Coincidiendo con
estos autores al sostener que el marxismo propone una serie de etapas
denominadas las funciones de la economia politica, cuyos lineamientos proponen
alcanzar una sociedad mas humana y desarrollada; la misma que elimina las
desigualdades; siendo necesario un cambio radical de las economias que producen
plus valor Fonseca (2018). Es decir, hay que consolidar el Estado cuyo principio y
fin de desarrollo sea el ser humano, lo cual permitird generar sostenibilidad integral.

De la misma forma, la Escuela Historicista Alemana, presidida Friederich List (1841)

considera que el desarrollo econdmico de los pueblos es la sucesion de varias
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etapas de un acontecer histérico, ya sea este lineal, ciclico; como se ha podido
demostrar en investigaciones realizadas por diferentes autores que han
profundizado en la temética Hagen (1971); Spiegel (1996) e Hidalgo (1998).

En esta misma perspectiva del desarrollo econdémico, el pensamiento
institucionalista segun Ayres (1962); Commos (1962); Veblen (1974); Street (1994)
e Hidalgo (1998) se centra en la comprension del papel del proceso evolutivo y el
papel de las instituciones sociales en la formacién del comportamiento econdémico,
sus aportes coadyuvan a la teoria estructuralista del desarrollo.

A criterio del autor, Menger (1871); Walras (1874) y Marshall (1890) pensadores
neoclasicos de finales del siglo XIX, quedaron atrapados y estancados en su
modelo matematico, porque el analisis marginal que ellos presentan se centra en los
problemas sociales de la época, deja de lado parametros historicos, limitando
incluso su vision futura; coincidiendo con Yotopoulos (1981) al sostener que esto
genero un retroceso en los andlisis de la economia del desarrollo.

De igual forma, en torno al desarrollo, el pensamiento Shumpeteriano, cuyo
exponente es Joseph Alois Schumpeter (1967) con su obra: Teoria del Desarrollo
Econdmico, fundamenta su perspectiva del desarrollo en los movimientos ciclicos
Rodriguez (2005), pero al igual que Marx y los clasicos tiene una interpretacion
multidimensional, diferenciando el desarrollo del crecimiento econémico segun
investigaciones desarrolladas por Snavely (1976); Zalduendo (1998); Herrerias
(2002); Landreth (2006) y Sierra (2007).

En esta misma linea de pensamiento sobre las teorias del desarrollo, Keynes (1936)
centra su analisis en la inversion, la oferta agregada, demanda agregada y el
empleo; presenta al Estado como solucion en época de recesion, establece que el
gasto publico es clave para el desarrollo econdmico, ademas considera que la
inflacion era una especie de mal necesario que se intercambiaba por el desempleo;
sin embargo, Hidalgo (1998) considera que Keynes no tiene una teoria del
desarrollo, pero sus aportes influyeron en posteriores enfoques del desarrollo
econdémico, con lo cual no coincide el autor ya que la gestion de la administracion
publica de los factores productivos promueve el desarrollo.

En esta misma perspectiva, posterior a la segunda guerra mundial, es reconocida la
economia del desarrollo como una subdisciplina cientifica segun criterio de Meier
(1984); Bustelo (1997); Barber (2000); Herrerias (2002); Landreth (2006); Valcarcel
(2006); Montafio (2014) y Orellana (2014) coincidiendo el autor con Hidalgo (1998)
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sobre la division de la economia del desarrollo en: la teoria de las etapas, los
modelos dinamicos y postkeynesianos, los circulos viciosos, modelos neoclasicos
de cambio estructural conocidas también como teorias de la modernizacion, porque
estas reflejan la evolucion de la sociedad y sus necesidades.

Higgins (1970); Hirschman (1984); Lépez (1990); Frank (1992); Perroux (1993)
Galindo (1994) y Mesino (2007) reconocen a Walter Whitman Rostow (1973) como
uno de los pioneros de la teoria por etapas, la cual tiene un contexto de analisis
multidimensional igual a la corriente de pensamiento Shumpeteriana, Marxista y
Clasica. Rostow (1973) crea mecanismos que pudieran impulsar el desarrollo
clasificado en etapas como: la sociedad tradicional, las condiciones previas al
impulso inicial, el impulso inicial o despegue, la marcha hacia la madurez, la era del
alto consumo masivo; cuyo funcionamiento es ordenado, dinamico, sincronizado y
sistematico, considerando que el pais que no alcanza el desarrollo esta en alguna
de las etapas de desarrollo propuestas; se destaca que este modelo fue disefiado
tomando como referencia para el analisis las economias desarrolladas Mesino
(2007).

En las investigaciones realizadas por Higgins (1970); Meier (1984); Todaro (1988); e
Hidalgo (1998) el aporte de los modelos dinamicos postkeynesianos de Harrod
(1939) y Domar (1946) es su caracter dinamico ya que incluyen variables de tiempo
para el andlisis en el largo plazo de algunos de los conceptos de la Teoria General
de Keynes; ademas, no es multidimensional, parametros que permiten al autor
determinar que son modelos de crecimiento econdémico y no de desarrollo.

En los estudios realizados por Myrdal (1968); Nurkse (1973); Allen (1977); Singer
(1981); Todaro (1988); Bustelo (1997) y Fontela (2003) se considera que una de las
columnas de la teoria de la modernizacion establece que para la formulacion y
posterior aplicacién de una estrategia de desarrollo resulta necesaria la interrelacién
eficiente entre los factores de producciéon por territorios con vistas a evitar el
subdesarrollo y entrar en circulos viciosos en la economia.

Los modelos neoclasicos de cambio estructural son parte de la teoria econémica del
desarrollo. Higgins (1970) considera que el modelo dual de Lewis (1954) supone la
transferencia de mano de obra del sector tradicional para incrementar la
productividad; se coincide con la critica de Todaro (1988) e Hidalgo (1998) a las
falencias del modelo de Lewis (1954) porque en las zonas urbanas hay mayor

desempleo que en el area rural, y siempre se tiene que considerar la
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institucionalidad relacionada con el ambito laboral, aspectos no considerados por
Lewis (1954).

Siguiendo con este pensamiento tedrico, Chenery (1980) en su obra Cambio
Estructural y Politica de Desarrollo, realiz6 un estudio empirico en el que analiza
varias pautas de desarrollo de paises tercermundistas, demostrando que la
reasignacion sectorial de factores de produccion aumenta la productividad y ésta
tributa al crecimiento economico.

En la década de los cuarenta y sesenta del siglo pasado, Rosenstein (1943); Lewis
(1954) y Nurkse (1973) considerados los principales exponentes de la teoria del
crecimiento equilibrado, Scitovsky (1956) e Hirshman (1958) de la teoria del
crecimiento desequilibrado Perroux (1993) de la teoria del crecimiento
desequilibrado geografico impulsaron las mismas para generar desarrollo.
Coincidiendo el autor con Street (1994) e Hidalgo (1998) que establecen que el
desequilibrio es inevitable en un proceso de desarrollo, siendo fundamental
determinar el grado y localizacidon 6ptima de los recursos; lo cual es coincidente con
Hirshman citado por Hagen (1971) al expresar que el crecimiento con equilibrio es
una utopia.

Las investigaciones realizadas por Revuelta (1960); Hagen (1971); Todaro (1988),
Luna (1990); Street (1994); Hidalgo (1998); Coll (2001); Palazuelos (2001);
Moncayo (2008) y Antunes (2009) sustentan el criterio de que el crecimiento
equilibrado se fundamenta en el financiamiento externo, sin embargo ignoran las
potencialidades administrativas relacionadas con el ahorro que caracteriza a las
economias subdesarrolladas; en contraposicion existe la teoria del desarrollo en
desequilibrio y la teoria del desequilibrio geografico, las cuales son mas realistas e
impulsan a aprovechar las potencialidades endogenas a travées de la
especializacion. Esta busca la equidad a través de la implementacién de politicas,
constituyéndose punto de referencia para el desarrollo endégeno, donde el territorio
juega un papel especial.

A inicios de la década de los cincuenta la teoria estructuralista del desarrollo
cuestiona la teoria neoclasica en su interpretacion del comercio exterior y desarrollo
econdémico, generando debates sobre desarrollo e integracion en América Latina
Prebisch (1949); Mayobre (1965); Singer (1981); Lustig (1988); Kay (1991);
Zalduendo (1998) y Herrerias (2002).
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Dentro de la misma, figura la teoria de la dependencia, creada para explicar el
desarrollo en la periferia, combina elementos neo-marxistas con la teoria econdmica
keynesiana Furtado (1972); Sunkel (1973); Dos Santos (1979) y Cardoso (1984) sin
embargo, no definen un modelo para alcanzar el desarrollo en estos paises Todaro
(1988) e Hidalgo (1998) el neo marxismo impulsado por los cambios a raiz de la
revolucién cubana, promueve construccion del socialismo, evidencian un creciente
énfasis en la planificacion territorial y su integracion.

Producto del pesimismo con respecto a la teoria de la dependencia, pero sin
pretender ser un rechazo a la misma, surge la teoria de la interdependencia,
aceptando la necesidad de un desarrollo en dependencia de los paises
industrializados (Hidalgo, 1998); poniendo de manifiesto, los programas de ajuste
estructural en medio de la realizacién de acuerdos de negociacion Sunkel (1973).

La crisis capitalista ligada al estructuralismo promueve el neo estructuralismo con el
objetivo de promover la equidad y la justicia social en un marco democréatico, con
énfasis en la produccion y no en la simple asistencia social Sunkel (1973);
Fajnzylber (1991) y Osorio (2001).

Segun los estudios realizados por Magdoff (1973); Baran (1975); Hunt (1989); Arasa
(1996); Hidalgo (1998); Rodriguez (1999); Barber (2000); Boundi (2012) y Guerrero
(2012); posteriores a la segunda guerra mundial, el neomarxismo determina la
existencia de una reciprocidad entre estructura y superestructura que constituye
precisamente el proceso dialéctico real, rechaza el determinismo econémico y hace
hincapié en aspectos psicolédgicos, sociolégicos y culturales, permitiendo describir
las desigualdades generadas en los paises en desarrollo, cuyo punto de partida es
la publicacion La Economia Politica del Crecimiento de Baran (1975).

La moderna teoria del intercambio desigual de Emmanuele (1978) es parte del
neomarxismo; Magdoff (1973); Baran (1975); Cohen (1979); Sweezy (1979);
Hirschman (1984) y Hunt (1989) determinan que esta teoria se caracteriza por la
evaluacion simplista del subdesarrollo, por el analisis efectuado desde la metrépolis
y no en el territorio especifico, no existiendo una distincion empresarial en un
mercado de monopolio y oligopolio, admite la intervencion del gobierno en defensa
de la estructura estatal y no de una determinada relacién comercial, es decir existe
una negativa a reformar el sistema.

Emmanuele (1978) se preocupa de la desigualdad de salarios; Braun (1979) al

contrario gue Emmanuele, considera al salario como consecuencia de un verdadero
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intercambio desigual, si bien se comparten los criterios anteriores el autor
profundiza en su analisis a partir de Garay (1980) y Jedlicki (2007) al establecer que
la explotacion fundamental de los territorios en desarrollo se ejerce a través del
imperialismo comercial porque la explotacion no aparece explicitamente, esta
escondida en los precios; sin embargo, se hace una critica a esta teoria porque no
analizan las causas de la especializacion.

Siguiendo esta misma tendencia Wallerstein (1978 - 1979) profundiza su estudio en
torno a la economia del desarrollo y el sistema capitalista, divide al capitalismo en
capitalismo central y periférico y promueve un criterio determinista entorno
periferializacion. Por su parte Palloix (1978) considera que la dependencia
econdmica de los territorios es producto de la falta de coherencia productiva, lo cual
conllevaria, segun Bustelo (1997) a que los territorios pequefios sean
marginalizados. Igualmente, el autor no coincide con Brafia (1984) quien sostiene
que es imposible tener informacion estadistica suficiente que permita coherencia
productiva para eliminar la dependencia.

Las teorias del desarrollo son la historia del hombre mismo, en este sentido tras la
caida del muro de Berlin, surge la tesis de la Desconexion de Amin (1974) quien
promueve un método para la creacion de un nuevo sistema mundial policéntrico
apoyado por la solidaridad y el internacionalismo, ya que el capitalismo ha generado
una polarizaciéon de dependencia entre centro y periferia, producto de relaciones de
intercambio desigual, sin existir la reinversion nacional del excedente.

El enfoque neoclasico determina que el mercado es el mejor agente de desarrollo y
el proteccionismo y el intervencionismo son agentes blogueadores, teoria neoliberal
del desarrollo que no distingue su aplicacidbn en territorios desarrollados y
subdesarrollados; la misma surge a partir de la crisis de los setenta Hunt (1989);
Bustelo (1997) Hidalgo (1998); Zalduendo (1998); Landreth (2006); Valcércel;
(2006); Montafio (2014) y Orellana (2014). Permitiendo entender el disentimiento de
los conservadores ante la teoria de la modernizacion, siendo criticos de la
intervencion estatal y promoviendo como solucion al subdesarrollo el mercado,
como se ha demostrado en los estudios realizados por Viner (1966); Johnson
(1967); Hunt (1989) y Bustelo (1997).

Siendo mas contundentes Lal (1983) y Toye (1987) quienes rechazan la

redistribucion de la renta como una forma de eliminar la distorsion endogena,
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argumentando que existen conflictos de criterios entre igualdad, libertad y
fraternidad.

A favor del desarrollo se han establecido diversas reformas econdémicas en los
paises en vias de desarrollo impuestas por el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) Willanson (1990); Bresser (1991); Bulmer (1996) y
Edwards (1997) tal como la industrializacion por sustitucion de importaciones
denominado modelo ISI. En esta direccion Bhagwati (1978) y Krueger (1985)
aducen gue el modelo es un fracaso por la no liberalizacion externa, y coinciden con
Balassa (1988) quien propone un modelo basado en la sustitucion de exportaciones
denominado modelo ISE.

Brugger (2010) considera que el desarrollo de los territorios no se debe a la
implementacion solo del modelo ISI o el modelo ISE indistintamente, sino a una
combinacion de los dos modelos, ejemplo de ello son los paises asiaticos; con lo
cual el autor de esta investigacion coincide de forma parcial ya que el desarrollo de
un territorio no se alcanza solamente a partir de politicas exdgenas ya que es
imprescindible considerar que con el transcurso del tiempo la perspectiva de
desarrollo ha cambiado, dejando de tener como Unico objeto la acumulacion de
capital, sino también centrandose en satisfacer las necesidades de las personas
tanto materiales como inmateriales, constituyéndose el ser humano en el punto de
referencia para el desarrollo. Ello se conoce como el otro desarrollo o desarrollo
alternativo, tal como lo sostienen Nerfin (1978); Streeten (1986); Maillat (1995);
Camagni (2003); Easterly (2003) y Valcarcel (2006).

En esta logica de pensamiento el desarrollo de un territorio no s6lo se puede ver
desde una Optica exdgena, sino también a partir de las potencialidades y
capacidades del mismo, region o comunidad local; de modo que puedan ser
utilizadas para fortalecer la sociedad y su economia de adentro hacia afuera, para
gue sea sostenible en el tiempo. Esto se conoce como desarrollo enddgeno;
considerado por Vazquez (1999); Arocena (2001) y Alburquerque (2012) como la
capacidad de la poblaciéon para liderar su propio desarrollo a través de la
optimizacion de sus ventajas absolutas?, el cual tiene tres perspectivas de
actuacioén: la econémica, la socio - cultural y la politica — administrativa, tal como lo
plantea Stohr (1981).

2 Ventajas absolutas — factores de la produccién con los que cuenta un territorio para el desarrollo
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Aqui es importante sefialar que en el desarrollo enddégeno, el aspecto econdémico es
importante, pero no lo es mas que el desarrollo integral del colectivo y del individuo
en los ambitos moral, cultural, social, politico y tecnoldgico; lo cual permite convertir
los recursos naturales en productos que se puedan consumir y distribuir al mundo
entero; es decir, se trata de una aproximacion territorial al desarrollo que hace
referencia a los procesos de crecimiento y acumulacion de capital de territorios que
tienen una cultura e instituciones propias, sobre cuya base se toman las decisiones
de inversion, lo cual se puede dilucidar a partir de investigaciones realizadas por
Friedman (1978 - 1979); Becattini (1979); Stohr (1981); Brusco (1982); Fua (1983);
Garofoli (1983); Vazquez (1983); Piore (1984); Dosi (1988); Hakansson (1993);
Johannisson (1995); Maillat (1995) y Scott (2007) quienes han profundizado en la
tematica.

En tal sentido, el desarrollo enddégeno es una interpretacién que incluye diversos
enfoques que comparten una misma logica tedrica y un mismo modelo de politicas
de desarrollo que promueven el funcionamiento combinado sobre todos los
mecanismos y fuerzas del desarrollo, intentando crear y mejorar los efectos
sinérgicos multidimensionales entre ellos, de tal forma que se den las condiciones
para un desarrollo sostenible a nivel de cada localidad o territorio, lo cual permite
definir que el desarrollo endégeno se ha convertido en una interpretacion que facilita
la definicibn de politicas y estrategias y que los actores de un territorio pueden
ejecutar aprovechando de forma efectiva las oportunidades y atenuando el afecto de
las amenazas que brinda la globalizacion.

Galtung (1980) define que la confianza de cada sociedad en sus ventajas absolutas
promueve el desarrollo autbnomo internacional afianzando relaciones bilaterales y
multilaterales, y el desarrollo nacional se promueve a través de la creacion de
escenarios de sostenibilidad para coadyuvar al desarrollo local, teoria del desarrollo
autébnomo que coincide con el pensamiento de Amin (1974) y su teoria de la
desconexion; sin embargo, el autor no comparte con Galtung (1980) el criterio de
gue no todas las economias pueden participar en el ambito internacional.

A partir de los diferentes preceptos tedricos establecidos, el autor considera
fundamental establecer las diferencias entre el desarrollo exégeno y enddgeno
como se muestra en la tabla 1.

Caracterizaciones generalizadas de cada modelo determinan que, en el caso de los

modelos exdgenos, sostienen que el mercado mundial domina el mercado local y
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gue las economias mas débiles creceran en la medida que se desarrollen las
economias mas fuertes, contrario al modelo endégeno que busca potenciar las
capacidades internas de un pais (territorio) para fortalecer su economia y llevarla al
ambito regional y mundial.

Tabla 1. Diferencias entre el desarrollo exdégeno y enddégeno

Caracteristicas Desarrollo endégeno Desarrollo exégeno

Es reduccionista porque esta | Es expansivo porque potencia
Caracteristicas | bajo el dominio del mercado | capacidades internas para
generales mundial, la economia crece | fortalecer la economia de
a la sombra de economias | adentro hacia afuera.

mas desarrolladas.

Sigue un disefio intelectual | Se fundamenta en el capital
Tipo de proceso | previo que lo hace racional. | social (confianza, compromiso
civico, valores y ética social).

Papel del | Administracion  central y | Estado interactia con actores
Estado minimalista. publicos y privados en su
entorno.
Analisis del | Analiza el comportamiento | Analiza las dimensiones
desarrollo de variables economicas. econOmica, institucional, moral,
cultural, social, politica vy
tecnoldgica.
¢,Como se mide | Indicadores econdémicos: | Indicador social IDH (compuesto
el desarrollo? PIB, PIB per capita, Ingreso | de diversas variables):
per capita, balanza | esperanza de vida al nacer, tasa
comercial. de alfabetizacion de adultos,
nivel de escolarizacién, PIB per
capita.

Fuente: elaboracion propia a partir de Vazquez (1999); y Alburquerque (2012).

Es ineludible, al correlacionar el desarrollo con el territorio, analizar los elementos
étnicos, a los que se le denomina etnodesarrollo; el autor, comparte el criterio de
Stavenhagen (1986) y Hettne (1990), al decir que el etnodesarrollo es una
dimension descuidada en las teorias sobre el desarrollo, definiéndolo como el
conjunto de valores generadores de una vision de desarrollo, propio de los grupos
étnicos, caracterizado por ser propio, aplicable y no exportable a todo territorio. En
esta misma linea Friedman (1978) y Vasquez (1988) consideran que la fusién en el
analisis entre el desarrollo endégeno y el etnodesarrollo se le conoce como
endodesarrollo.

En este sentido, en relacion con el endodesarrollo, el autor no es indiferente en
relacion a esta teoria debido a las diversas formas de vida ancestrales de los
pueblos indigenas del continente americano, por tal razén analiza el Buen Vivir, y

coincide con Breton (2014), al sostener que es una tendencia de analisis de caracter
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ideoldgico que surge producto del aislamiento de la que fueron objeto por méas de
cinco siglos determinadas comunidades étnicas, y promueve actualmente la
reflexion politica y académica para que intelectuales y criticos de diversas
tendencias ideologicas sean atraidos ante esta nueva alternativa politica,
econOmica, juridica y natural como una arista alternativa en su contribucion al
desarrollo.

El “Buen Vivir’ fundamenta su concepcion en la utilizaciéon duradera de los recursos
naturales, el valor de uso por encima del valor de cambio, la generalizacion de la
democracia, la multiculturalidad y la plurinacionalidad Cortez (2010); Chuji (2013) y
Acosta (2013)

En tal sentido, el “Buen Vivir’ coincide con la filosofia de Aristoteles, con la doctrina
Marxista, el pensamiento Martiano; y no tiene como base las tradiciones
occidentales consumistas; generando de esta forma un camino hacia una segunda
independencia de los pueblos latinoamericanos, cambiando en la sociedad el
pensamiento sobre crecimiento econdmico, cuya compresion debe partir de las
relaciones de los hombres en los procesos de produccion, distribucién y consumo;
como bien se ha podido demostrar en las investigaciones realizadas por diversos
autores que han profundizado en la tematica Mariategui (2006); Davalos (2008);
Larrea (2008); Cortez (2010); Houtart (2011); Arkonda (2012); Souza, (2012); Chuiji
(2013); Garcia (2013); Breton (2014); Fonseca (2017) por tal razon Acosta (2013)
considera que el Buen Vivir no es una alternativa para el desarrollo sino al
desarrollo ya que en la cosmovision indigena no existia el subdesarrollo.

En esta misma linea, la utilizacion de la biosfera, de sus factores bidticos y
abidticos, en plena conciencia de su potencial es parte de la preocupacién de
diversas investigaciones en torno al desarrollo; por tanto, Pearce (1979) ideario de
la economia medio ambiental considera que es necesario imputar costos
monetarios a las externalidades provocadas por el uso de los recursos naturales. En
este sentido, en 1987, la Comisién Mundial del Medio Ambiente, en el Informe Gro
Harlem Brundtland, definié el desarrollo sustentable o sostenible, como aquel que
provee las necesidades de la generacion actual, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para solventar sus propias necesidades Borowy (2013).
Investigadores como Carpenter (1991); Miller (2001); Kates (2001); Gallopin (2003);
Nowotny (2012); Gardner (2016) y Arlucea (2016) plantean que el desarrollo
sostenible consiste en sostener los recursos naturales; Redclift (1987); Bojo (1990);
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Perrings (2000), Leff (2002); Strati (2012); Estenssoro (2015); Dunoff (2015); Gil
(2016) y Vergara (2016), consideran que la sostenibilidad tiene que estar enfocada
hacia todos los niveles de consumo (capital humano, capital fisico y recursos
ambientales); en esta misma linea la Unibn Mundial para la Naturaleza (UICN)
propone pasar del uso de un recurso que se regenera lentamente a otro que tenga
un ritmo mas rapido de regeneracion, con el objetivo de promover un desarrollo bajo
principios de sostenibilidad.

Diversos modelos conceptuales se han propuesto para explicar el desarrollo
sostenible, tal como consta en el Anexo 1. La mayoria de los modelos coinciden que
este parte de la interaccién entre el entorno ecoldgico, el econémico y el social; en
este sentido, el autor coincide con Guzdén (2006); Gallopin (2006) y Lépez (2011),
guienes consideran ineludible incluir en el analisis de sostenibilidad el ambito
institucional, desde un punto de vista operativo, dado que esta Ultima contiene las
estructuras y procesos que permiten a una sociedad regular sus acciones en post
de sus objetivos; facilitando una politica verdaderamente participativa, en términos
de mejora sustantiva de los niveles y calidad de vida Blauert y Zadek (1999); Kain
(2000) y Madhavi (2011), Ferrandis (2016).

Por tanto, el autor considera que el desarrollo sostenible esta estructurado por
cuatro dimensiones: ambiental, econdémica, social e institucional; coincidiendo a la
vez con Alburquerque (2012), al determinar que el desarrollo sostenible de un
territorio es esencialmente, el esfuerzo, articulacién y coordinacion interinstitucional,
y de cooperacién entre factores de la produccién, con el fin de compartir un enfoque
de desarrollo integrado de sus dimensiones.

En este sentido, a partir de los referentes tedricos analizados, el autor considera
gue es necesario tener una economia con la presencia del mercado, y no una
economia de mercado, la cual esté al servicio de la sociedad, tomando en
consideracion que las necesidades del ser humano son ilimitadas y los recursos son
finitos; donde el ser humano sea el principio y el fin de toda actividad econémica,;
con lo cual se promueve eliminar visiones de desarrollo Estado - Céntricas que han
fracasado y las visiones Mercado - Céntricas que han fallado a partir de propuestas
tales como el liberalismo y el neoliberalismo econémico, cuya visién siempre se ha
centrado en el crecimiento econdmico y no en el desarrollo en todas sus

dimensiones.
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Por tanto, es responsabilidad social e ineludible, obtener soluciones a las
contradicciones derivadas de los problemas procedentes de las relaciones de
produccion, a partir del uso eficiente de un sistema de gestion que genere una
dinamica multidimensional de actuacion y combine de forma metddica y estratégica
los factores de la produccion de un territorio para generar una efectiva dindmica
entre las dimensiones del desarrollo sostenible, lo cual se puede ejecutar a partir de
un modelo de planificacion territorial que se oriente a facilitar al ser humano los
meétodos, herramientas e instrumentos que permita crear nuevos escenarios de
desarrollo.

1.2. La Gestion territorial como herramienta de desarrollo

Autores como Estrada (2006); Rodriguez (2007); Quevedo (2013) y Elorrieta (2016)
consideran que la gestion territorial es la sistematizacion planificada que promueve
el uso sustentable del territorio a través de la integracién de los recursos naturales,
humanos, financieros, organizacionales y politicos, que busca satisfacer las
necesidades individuales y colectivas de los diferentes sectores de la poblacion,
siendo la administracion publica la encargada de gestionar el territorio para eliminar
los desequilibrios econémicos y promover dinamicas de trabajo sistematizadas entre
el sector urbano y rural, cuya cohesion social sea generadora de desarrollo.

En esta misma linea, en el afio 2013, el Servicio Aleman de Cooperacion Social y
Técnica, en su informe sobre gestion territorial, sostiene que ésta apunta a un
desarrollo sostenible cuando armoniza las propuestas de desarrollo de la poblacion
con las potencialidades y recursos del territorio.

A partir de Hernan (2003); Calvo (2006); Massiris (2006) y Alem (2009) se identifica
gue la gestion territorial esta compuesta por cinco fases, las mismas que responden
a diversas interrogantes para el analisis, como se explica en la tabla 2.

Tabla 2. Fases e interrogantes de la gestion territorial

Fases Interrogantes

1. Diagnéstico ¢, Qué recursos y potencial real tiene nuestro territorio?

2. Autodiagnéstico ¢, Qué expectativas y potencial tiene nuestra poblacion?

3. Ordenamiento ¢ Qué podemos hacer en cada zona para mantener bien
territorial. nuestro territorio?

4. Plan estratégico ¢,Como queremos desarrollarnos y cOmo queremos
de desarrollo manejar nuestro territorio?

5. Institucional y ¢, Como vamos a fortalecer a nuestra organizacion para que
normativo propio pueda liderar el desarrollo de nuestro territorio y poblacion?

Fuente: elaboracion propia a partir de Calvo (2006); Massiris (2006) y Alem (2009).
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Todo esto coadyuva a determinar que la gestidn territorial se constituye en un
proceso ordenado y sistematizado emprendido por la poblacion con la finalidad de
asegurar un desarrollo sostenible en base a los recursos naturales y humanos
disponibles en el territorio, asi como también factores derivados de su situacion en
el entorno econdmico general; cuya intervencion es variable en funcion de la
operativizacion aplicada y sus alcances.

Por tanto, es fundamental la concertacion de todos los actores sociales para
acceder y definir lineamientos de accion considerando las visiones y prioridades a
corto, mediano y largo plazo.

En esta misma linea, Peemans (1996) y Fernandez (2014) consideran que la
gestion territorial debe caracterizarse por consolidar los lazos sociales al interior de
colectividades que tienen una base territorial definida y situar a los seres humanos
en el centro de las preocupaciones de toda actividad que se realice en territorio.
Coincidiendo con Pujadas (1998); Méndez (2002); Boisier (2004); Estrada (2006);
Zurita (2011) y Massiris (2012) este autor considera que la gestion territorial se
soporta en nueve componentes tal como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Componentes de la gestion territorial.

Componentes de la Caracterizacién

gestion territorial

Generar mecanismos de vinculacion interna y externa entre
lo publico y lo privado, la academia e instituciones
financieras.

Fomenta procedimientos de regulacion, los procesos de
ejecucion, evaluacién, seguimiento y control; y el sistema de
informacion territorial.

La plataforma o
base institucional

Plataforma Fisico
Espacial

Estd constituida por politicas, planes, programas vy
proyectos relacionados con las intervenciones que se deben
hacer sobre el suelo y los diferentes sistemas (servicios
publicos, vias, espacio publico, etc.); todos ellos recogidos

en un instrumento de gestion territorial general, los
tratamientos urbanos y la zonificacion ambiental.
Multidimensionalidad | Interaccibn entre factores ambientales, econdmicos,

sociales, culturales y politico institucional, que incorpora otra
actividad econdmica no agricolas hacia una produccion
multidimensional.

Multisectorialidad Es un conjunto de regiones (territorios) cuya poblacion se
desempefia en distintos sectores, como la agricultura, la

artesania, la ganaderia, entre otros.

Capitalizacion
humana, social vy
natural

El capital humano (capacidad de las personas), el capital
social (relaciones que facilitan la gobernabilidad) y el capital
natural (base de recursos naturales).
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Continuacién de la Tabla 3. Componentes de la gestion territorial.

Componentes de la
gestion territorial

Caracterizacion

Articulacién urbano-
rural

Es la sistematizacion de las dimensiones urbana y rural,
cuya fusion de las politicas de ordenamiento territorial,

autonomia y autogestion, se complementa de las politicas
de descentralizacion y participacion ciudadana.

Son los encadenamientos de valor agregado, articulados
en el territorio en una economia multisectorial, cuyos
objetivos multiples articulan los procesos productivos a
través de conceptos como clusters y encadenamientos
productivos, circulos de calidad, etc.

La diversidad natural y la heterogeneidad politica de cada

Valor
Territorial

Agregado

Diferenciacion

Territorial territorio deben considerarse en funcion de generar
estrategias diferenciadas para cada uno de ellos con
vistas a satisfacer necesidades.

Articulaciéon Los territorios son unidades articuladas y planificadas en

Territorial relacion con una trama social y cultural mas amplia, en

funcibn de sus factores productivos, cuyo efecto
multiplicador genera una dindmica entre instituciones
publicas y privadas para alcanzar un determinado
bienestar social.

Fuente: elaboracién propia a partir de Pujadas (1998); Méndez (2002); Boisier

(2004), Estrada (2006); Zurita (2011) y Massiris (2012).

En este sentido, los componentes territoriales son parte del analisis de las

dimensiones del desarrollo, por tal razén, la gestion territorial para el desarrollo
sostenible asume en su accionar una amplia gama de unidades de andlisis a partir
del territorio, cuyo énfasis se enfoca en la seleccién de intereses y objetivos a
investigar, diagnosticar y pronosticar; a partir de un eficiente sistema de gestion que
permita la estructuracion de un instrumento que combine de forma metodolégica y
estratégica los factores de la produccion para generar una dindmica productiva, en
funcidbn de un esquema de administracion que busque alcanzar un resultado
deseado.

Preceptos que contextualizan que el conjunto de actividades que promueve la
gestion para la intervencion en el territorio se constituye en una ingenieria, porque
su accionar debe tener la capacidad de reconocer la complejidad, la incerteza y la
incertidumbre en que debe intervenir, pero ademas debe comprender, diagnosticar y
manejar sistematicamente los distintos factores inherentes a la gestion territorial,
para conseguir los propoésitos de la intervencion (Gonzalez, 2012).

Es decir, la gestion territorial requiere de un método y de un instrumento para su

disefio y ejecucion; en este sentido, la planificacion es un elemento fundamental de
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toda accion que se lleve a cabo en un territorio; pero es primordial establecer el
meétodo de planificacion como el modo de entender sus resultados.

1.2.1. La planificacion territorial

Iracheta (1997) considera que la planificacion territorial para el desarrollo resulta el
ambito espacial donde se materializan las acciones o gestion de los recursos para el
desarrollo coincidiendo con Elliott (1998) y Pérez (1998). En esta misma direccion
Garcia (2007) considera que es un proceso de transformaciones y cambios
endogenos porque la planificacion del territorio hace referencia a los procesos de
crecimiento y desarrollo en aquellos que tienen una cultura e instituciones propias,
sobre cuya base se toman las decisiones de inversion. Se coincide con Vazquez
(1997) al sostener que los actores locales, ante los desafios de la globalizacion, se
constituyen en los disefiadores de politicas de desarrollo endégeno.

Por tal razén, la planificacién para el desarrollo territorial es un proceso interactivo
gue se constituye hoy en una de las vias principales para gestionar los procesos
conducentes a reducir la pobreza y la exclusién, que tiene como eje dinamico al ser
humano; asumiendo que el territorio no responde a la clasica concepcion de ser un
espacio geografico pasivo donde se localiza un conjunto organizado y complejo de
potencialidades naturales, humanas e institucionales y de sistemas de asentamiento
poblacional, siendo también un espacio en el que convergen los intereses, la
identidad y cultura de una comunidad, vale decir, es un espacio en el que se dan
acciones y relaciones econdémicas y sociales, que le dan caracteristicas particulares
al territorio Polanyi (1957); Lopez (2008); Alvarez (2010) y PNUD (2012).

En este mismo sentido, la conceptualizacién tedrica de los términos gestion,
territorio y desarrollo han evolucionado en el transcurso del tiempo al mismo ritmo
que ha evolucionado el ser humano en funcion de sus necesidades, por tanto, la
conceptualizacion de gestion territorial y su objetivo final de ejecucion también
cambia, lo cual implica que la planificacion del territorio este en constante evolucion,
tal como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Caracterizacion de la evolucion de la gestion territorial

Tendencias Caracterizacion

Surge en los afios 1940, se fundamenta en tres
instrumentos: el desarrollo integrado de cuencas
Desarrollo regional hidrogréficas, las politicas de regionalizacion y los
llamados polos de desarrollo o polos de crecimiento; su
campo de accion es la dimension social, economica y
ambiental.
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Continuacién de la Tabla 4. Caracterizacion de la evolucion de la gestion territorial

Tendencias Caracterizacion

Inicia con la industrializacion, producto de la
centralizacion de las industriales, se fundamenta en
Planificacion del uso | promulgaran normas regulatorias del crecimiento urbano
del suelo sin que se les llamara todavia ordenamiento territorial,
sino simplemente regulaciones urbanisticas o de
urbanismo; su campo de accién es la dimension social,
econdmica y ambiental.

El impulso econ6émico del neoliberalismo promueve la
descentralizacion, cuyo fin es promover las autonomias
territoriales caracterizada por tener tres enfoques: la

descentralizacion politica, la descentralizacion
Descentralizacion administrativa y la descentralizacion fiscal.
territorial Su objetivo de conseguir eficiencia fiscal, mejorar la

asignacion de los recursos fiscales, realizar programas
sociales y provisidn de los servicios publicos, acercar el
gobierno a los ciudadanos, democratizacion de los
poderes locales y regionales y mayor control social y
transparencia en la gestion publica en el territorio Su
campo de accién es la dimension social, econdémica,
ambiental e institucional.

El territorio es visto como un factor productivo, capaz de
promover competitividad territorial busca el desarrollo de
Desarrollo territorial las condiciones materiales del territorio, expresables en
mejores infraestructuras y mejores condiciones de
produccion para una mayor productividad; su campo de
accion es la dimension social, econémica.

Ordenamiento Es parte de la gestion territorial se caracteriza por ser un
territorial proceso técnico, politico administrativo, para configurar
en el largo plazo una organizacién del uso, la ocupaciéon y
transformacion  del  territorio acorde con las
potencialidades y limitaciones biofisicas,
socioeconémicas, politicas e institucionales existentes;
Su campo de accion es la dimension social, econdmica,
ambiental e institucional.

Fuente: elaborado por el autor a partir de Massiris (2012)

En este sentido, la planificacion territorial es esencia y determinante del desarrollo
del mismo. Agrimensor (2008) sostiene que el desarrollo se alcanzara al ordenar la
ocupacion humana y el uso que la sociedad le da al territorio a través de sinergias
inclusivas para generar eficiencia productiva y competitividad.

Massiris (2008) ante el postulado de Agrimensor (2008) explica que mientras mas
humanizado estuviese el territorio mas complejo seria su ordenamiento, pues mas
diversos y contradictorios serian los intereses en juego y las divergencias frente a la
imagen objetivo o modelo territorial futuro a lograr con lo cual coincide el autor ya

gue las necesidades de las personas son ilimitadas.
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De lo anteriormente expresado, y haciendo énfasis en el ordenamiento territorial se
establece que es la planificacion fisica para la regulacion de los usos del suelo de
forma articulada, constituyéndose en un instrumento para la promocion del
desarrollo local y regional, que coadyuva a la descentralizacion y ordenamiento
politico y administrativo del espacio interno.

Esto significaria que la sistematizacion u ordenamiento de un territorio para el
desarrollo promueve la proyeccion espacial de politicas sociales, culturales,
ambientales y econdmicas en una sociedad como disciplina técnica multi e
interdisciplinaria, en funcién de dos objetivos basicos: a) la correccion de
desequilibrios territoriales, y b) la localizacion espacial de las actividades humanas
eliminado el contraste entre el espacio urbano y el rural, y provocando sinergias
productivas, tal como lo establecen Sabatini (1990); Escobar (1996); Pommier
(2001); Massiris (2008); Alvarez (2010) y Zoido (2011).

Por tanto, es necesario entender los conceptos de ordenamiento territorial activo y
pasivo propuestos por Massiris (2008) como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5. Caracteristicas del ordenamiento territorial

Ordenamiento Territorial Activo Ordenamiento Territorial Pasivo
eSe asocia con los objetivos de | eSe asocia con politicas de uso y
desarrollo territorial a escala nacional, | ocupacion del territorio,
regional y subregional. predominantes a escala subregional y

e Busca modificar los desequilibrios del | local.
desarrollo regional que caracterizan a | e Su caracter pasivo se relaciona con el
un orden territorial determinado. uso de zonificaciones como

eSu caracter activo deriva de la| estrategias para inducir nuevos
intervencion voluntaria y dindmica del | escenarios de uso del territorio.
Estado sobre el territorio a partir de | eLas zonificaciones se basan en
costosos proyectos de inversion, | categorias espaciales para las cuales
acompafados de incentivos fiscalesy | se establecen los usos permitidos,

econdémicos, para inducir cambios | restringidos, acompafados de
espaciales en el orden territorial | instrumentos coercitivos y normas que
existente. dan soporte legal para resolver los

conflictos generados por la
intervencion.
Fuente: elaboracion propia a partir de Massiris (2008).

Determinandose que el ordenamiento territorial activo y pasivo no resultan
excluyentes entre si (Massiris, 2008) ya que se pueden establecer combinaciones
para la construccién de escenarios en funcion del desarrollo enfocado en satisfacer
las necesidades ilimitadas de la poblacion. Partiendo del hecho que histéricamente

el ordenamiento territorial esta signado por una relacion dialéctica de fijacion y
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transformacioén de los factores productivos sobre el territorio, plasmados en diversos
modos de ocupacion del espacio Alves (2008).
Algunos autores como Gurevich (2005); Gonzalez (2012); Zamora y Carrion (2013)
consideran que el ordenamiento territorial es un proceso emergente a partir del
desequilibrio territorial por el mal uso de las cualidades biofisicas, socioecondémicas,
culturales, ambientales y politico - institucionales, surgiendo ahi la importancia de la
gestion territorial, tal y como lo destaca Bonnal y Calvo (2011); Kato (2011) y
Ramirez (2016) al resaltar la adopcion de un conjunto de actividades de caracter
politico, estratégico y practico cuyo enfoque integral, descentralizado, participativo,
transversal y sistematico, es realizado por actores de sector publico y privado
orientados a ordenar el territorio en base a su vocacion, potencial y expectativas, en
funcién del uso del suelo y ocupacion del territorio para generar un sistema capaz
de sostener un desarrollo duradero no sélo desde el punto de vista ambiental, sino
también de sus rasgos socio-culturales.
Por tal razon ante la transformaciéon de los usos del suelo por la accion humana, a
través de la urbanizacion, la construccion de infraestructuras, la agricultura,
selvicultura, mineria, etc.; se modifican los procesos ecolégicos, asi como el
patrimonio natural, cultural y paisajistico del territorio; siendo necesario definir o
planificar proyectos viables, sistematizarlos y dinamizarlos, en funcién de los
aspectos econdmicos, sociales, ambientales e institucionales de las actividades
humanas, tal y como lo sostienen Iracheta (1997); Elliott (1998); Pérez (1998);
Vazquez (2001); Garcia (2007) y Agrimensor (2008).
En tal sentido, como resultado de este analisis, la planificacion territorial tiene que
estar enfocado en:
e Satisfacer las necesidades béasicas de la poblacion en materia de servicios e
infraestructuras.
e Mejorar la distribucion de los frutos del desarrollo y la participacion econdmica,
social y politica.
e Aumentar la calidad de vida mediante el mejoramiento general de los
asentamientos humanos, urbanos y rurales.
e Impulsar el crecimiento economico por medio del aumento sostenido de la
produccion territorial de bienes y servicios, asi como del mantenimiento y la
ampliacion de la capacidad productiva regional.

e Proteger el entorno natural y la obra humana.
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e Consolidar la autonomia territorial, entendida como la creciente
autodeterminacion politica de los territorios, la identificacion de los habitantes de
ellos y la apropiacion de su plus producto econémico.

Esta perspectiva de andlisis se relaciona coincidentemente con la sostenibilidad

econdmica, la sostenibilidad social, la sostenibilidad ambiental y la sostenibilidad

Institucional, propuesta por Lépez (2011).

Por tanto, la gestion en el territorio se aborda desde sus componentes, ya que la

planificacion como parte de la gestion es un aspecto fundamental de toda accion

gue se lleva a cabo en el territorio; por tal razén, es necesaria la implementacion de
una estructura planificada, ordenada, sostenible y eficiente, que promueva sinergias

y dinamicas productivas entre los distintos componentes de un territorio.

Esta concepcion de la gestion territorial que incluya estos elementos en su totalidad,

y que presente un caracter funcional — operativo puede representarse en lo que se

denominada modelo de gestidon territorial; el cual se enfoca en diagnosticar,

analizar, explicar, simular y medir diversos eventos referentes al territorio, con el

objetivo de mitigar en lo posible los conflictos entre usos, sistematizaciones y

armonizaciones en un territorio y lograr un desarrollo socioecondmico equilibrado,

gue proteja el ambiente, preserve los recursos y mejore la calidad de vida® Pérez

(1989); Pujadas (1998); Méndez (2002); Sanabria (2010) y L6épez (2012).

En este sentido, se coincide con Gonzalez (2012) al fundamentar que un modelo de

gestion territorial es parte esencial de la actividad cientifica que procura alcanzar

una sintesis que pueda derivar leyes capaces de explicar los fenémenos que son de
interés cientifico, cuyo objetivo esta enfocado en generar mejores condiciones de
crecimiento econémico y desarrollo sostenible, la cual toma impulso en los ultimos

afos del siglo XX Zoido (2011).

1.3. Modelos y procedimientos de gestion territorial

En funcién de las investigaciones realizadas por Romer (1986); Kain (2000); Guijt y

Moiseev (2001); Keiner (2003); Apolinar (2011); Madhavi (2011); Peredo (2011);

Gonzalez (2012), Hurtado (2013); Rojas (2012) y Ferrandis (2016), en la presente

investigacion se considera diez modelos relevantes que existen en la literatura

especializada, los cuales son analizados en funcién de los preceptos tedricos sobre

gestion territorial, desarrollo y las carencias metodologicas de la realidad social,

8 La organizacién mundial de salud (OMS) define la calidad de vida como la percepcién de un
individuo de su situacién de vida, puesto que, en su contexto de su cultura y sistemas de valores, en
relacidn a sus objetivos, expectativas, estandares y preocupaciones.
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para lo cual se disefid cuatro pardmetros compuestos por diversas variables que los

tributan, tal como se muestra a continuacion:

* Crecimiento economico: identifica si el modelo esta alineado al crecimiento
econdmico a partir de un &mbito enddgeno (En.), o exdgeno (EX.).

* Desarrollo: determina si el modelo fomenta el desarrollo sostenible a partir de un
ambito endogeno (En.), o exégeno (Ex.).

* Dimensiones del desarrollo: determina que variables del desarrollo sostenible
considera el modelo en su concepcion la cual puede ser social (So.), ambiental
(Am.), econdémica (Ec.) e institucional (In.)

» Sistematizacion operativa: establece el analisis de componentes que conforman
el modelo tales como: asociacién con planes y programas establecidos (As),
integracion de niveles de la gestion (Int.), procedimiento que lo operativice (Pro.),
proceso de reingenieria feeback (Fb.), control de impactos (Ci.) representacion
grafica del modelo (Rg.).

En este sentido, metodoldégicamente durante el andlisis, se asigna el valor de uno si

el modelo responde a la variable y cero si no responde tal como se muestra en el

Anexo 2, tabla 2. 1. A partir del cual se determiné que:

El modelo del Gasto Publico e Impuestos, AK, Innovacion y Romer, promueven

exclusivamente el crecimiento econémico, por tanto, su ambito de accion se centra

en la dimension econdmica del desarrollo sostenible, teniendo como debilidad la
falta de correspondencia con las variables del parametro sistematizacion operativa.

Los deméas modelos objeto de este estudio promueven el desarrollo, destacandose

entre ellos el Modelo de gestion territorial de Barreiro denominado Modelo GT, el

Modelo del Prisma y el Modelo de Atkisson porque muestran mayor compatibilidad

en relacion a los parametros de analisis; es decir los tres modelos pueden aplicarse

para ambitos enddégenos como exdgenos, consideran las cuatro dimensiones del
desarrollo sostenible a excepcion del Modelo de Atkisson que no tributa a la
dimensién institucional, sin embargo, al analizar el cumplimiento con el parametro
sistematizacion operativa de estos modelos se determina que unicamente el Modelo

del Prisma y el Modelo de Atkisson tienen un esquema gréafico de su concepcion; y

el Modelo GT. de Barreiro y el Modelo de Atkisson poseen su propio procedimiento

de operatividad.

De forma general, se identifica como debilidades de todos los modelos las variables

gue no han sido tributadas durante el analisis tales como: asociacién con planes y
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programas establecidos (As), integracion de niveles de la gestion (Int.), proceso de
reingenieria feeback (FB) y el control de impactos (Ci.).
Por tanto, a partir de los resultados obtenidos sobre los modelos de gestion
territorial y fundamentado en que la gestion territorial es considerada una accién de
ingenieria, porque su disefio y ejecucion requiere de una metodologia la cual
depende de la apreciacion técnica e ideoldgica que han tenido sus mentores sobre
como generar desarrollo a partir de la intervencion en el territorio, es fundamental
hacer un andlisis critico sobre los procedimientos de gestion territorial que
coadyuvan a operativizar un modelo.

Entendiéndose como procedimiento de gestion territorial al conjunto de instrumentos

técnicos y normativos aplicados en una determinada unidad territorial, cuyo objetivo

es diagnosticar, analizar, ordenar, compatibilizar y armonizar sus factores
productivos para generar decisiones estratégicas de desarrollo, en funcién de las
cualidades territoriales, cuyos lineamientos ejecutados materialicen la concepcién

de un modelo de gestion territorial deseado (Montafiez, 2011).

En tal sentido, considerando los estudios de Barreiro (2000); Atkisson (2005);

GADPG (2013); Orellana (2014); Gonzalez (2015); Vallejo (2016); Leyva (2017), en

la presente investigacion se analiza siete procedimientos relevantes existentes en el

ambito de estudio, dentro de los cuales estan considerados los procedimientos que
operativizan el Modelo GT. de Barreiro y el Modelo de Atkisson respectivamente;
todos los mismos son evaluados a partir de tres parametros que contienen variables
que los tributan, establecidos a partir de los preceptos tedricos de gestion territorial

y desarrollo tal como se muestra a continuacion.

* Dimensiones del desarrollo: determina que variables del desarrollo sostenible
considera el procedimiento durante su proceso la cual puede ser social (So.),
ambiental (Am.), econdmica (Ec.) e institucional (In.)

* Estructura operativa: establece el analisis sobre cdmo esta estructurado el
procedimiento: fases (Fa.), etapas (Et.), pasos (Pa.), tareas (Ta.)

» Sistematizacion operativa: establece el analisis de componentes que conforman y
dinamizan el procedimiento tales como: diagndstico del territorio (Dg.), asociacion
con planes y programas establecidos (As), direccionamiento metodolégico que
oriente la ejecucién de politicas (Dm.), proceso de reingenieria feeback (Fb.),

control de impactos (Ci.), representacion grafica del procedimiento (Rg.),

39



participacion ciudadana (Pc.), objetivos estratégicos (Oe.), implementacion de

politicas (Ip.), diagrama de ejecucion del procedimiento (DP.).
Metodolégicamente durante el analisis, se asigna el valor de uno si el procedimiento
responde a la variable y cero si no responde, tal como se muestra en el Anexo 2,
tabla 2.2. A partir de lo cual se determin6 que:
Todos los procedimientos, en su concepcion tedrica son considerados por sus
autores como generadores de desarrollo, pero en la practica no demuestran la
interrelacion de las dimensiones del desarrollo a excepcion del procedimiento de
Gonzalez (2015), el cual a criterio del autor confunde crecimiento econdémico con
desarrollo y por tanto centra su estudio en la dimensién econdémica, de la misma
forma el procedimiento de Leyva (2017) que se orienta al &mbito ambiental.
Los siete procedimientos analizados estructuralmente estdn compuestos por fases
excepto el procedimiento del Modelo GT. de Barreiro que también incluye etapas.
Entorno a la sistematizacion operativa todos los procedimientos tienen como punto
de partida de andlisis el diagnostico del territorio efectuado a partir de su
caracterizacion del territorio y el analisis DAFO determinado mediante lluvia de
ideas, simplificando la realidad territorial.
Los procedimientos estudiados en su mayoria se caracterizan por: incluir la
participacion ciudadana, estructurar objetivos estratégicos y politicas.
La debilidad que todos los procedimientos poseen es la ausencia de: un esquema
gréafico de su estructura, un diagrama de su operatividad, asociatividad con planes y
programas ya establecidos, direccionamientos metodologicos que orienten a la
ejecucion de politicas, indices que analicen la incidencia de la gestion territorial en
el desarrollo sostenible, un sistema de feedback; tampoco demuestra como
operativamente sistematizan las dimensiones del desarrollo sostenible.
Por tanto, disefiar un modelo de gestion territorial y un procedimiento que lo
operativice para el desarrollo promueve controversias, ademas de profundos
analisis tedricos y técnicos de caracter cientifico que implica correlacionar ideas tan
complejas como modelo, territorio, y desarrollo para satisfacer necesidades
humanas ilimitadas a partir de recursos escasos; por lo cual es necesario evaluar su
impacto a partir indices que permitan conocer la incidencia de la gestion territorial.
Kates (2001) considera que, a pesar de la ambigliedad creativa de diversos
instrumentos de gestion territorial, los esfuerzos mas serios para medir la incidencia

de la gestion territorial, aunque implicitos en muchos casos, vienen en forma de
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indices. Por tanto, los indices se constituyen en herramientas para medir la

incidencia de la gestion territorial en el desarrollo.

A nivel internacional se han desarrollado un conjunto de indices integrales que no

solo facilitan el analisis del comportamiento de la gestion territorial y su incidencia

en el ser humano como fin del desarrollo, sino ademas variables tangibles e

intangibles que permiten la visualizacion de la evolucidon de la conducta de

determinados indices.En la tabla 6 se muestra de forma sintética un conjunto de

indices integrales que permiten valorar el desarrollo.

Tabla 6. indices integrales para valorar el desarrollo a partir de la gestion territorial

Humana (IPH)

indices Caracterizacion
Mide el progreso medio conseguido por el ser humano en un
indice de territorio. indice integral que caracterizado por interrelacionar la
desarrollo Esperanza de vida al nacer (EV), el PIB per capita (PIBp) y el
humano (IDH) | indice de educacion (IE).
indice de GINI | Evalla la concentracién del ingreso entre los individuos de un
territorio.
Estima las privaciones del ser humano y la exclusién social del
indice de desarrollo. En su proceso de andlisis y célculo considera
Pobreza variables como la probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta

los 40 afios (multiplicada por 100), la tasa de analfabetismo de
adultos, el promedio no ponderado de la poblacion que no usa
una fuente de agua mejorada y de niflos con peso insuficiente
para su edad y la tasa de desempleo a largo plazo.

indice de
Desarrollo
humano relativo
al Género
(IDHRG)

Ajusta el progreso medio del IDH para evaluar las
desigualdades entre hombres y mujeres. indice integral que se
caracteriza por asociar en su proceso de célculo indices como
la Esperanza de vida al nacer de mujeres, Esperanza de vida al
nacer de hombres, Indice de educacién hombres, indice de
educacién mujeres, ingresos percibidos por mujeres, e ingresos
percibidos por hombres

indice de
felicidad del
planeta (IFP)

Valora el bienestar humano, en un ambiente sano, generado por
la accion productiva. Es un indice integral caracterizado por
correlacionar en su proceso de andlisis indices como la Huella
ecolégica (HE), Esperanza de vida al nacer (EV) y la
Satisfaccion de vida (SV).

indice de
Potencializacion
de Género
(IPG)

El indice de potenciacion de género se refiere a las
oportunidades de la mujer dada su capacidad de desarrollo.
indice integral que se caracteriza por correlacionar el porcentaje
equivalente igualmente distribuido (PEID) de representacion
parlamentaria, PEID de participacion econ6mica, y el PEID de
participacion de ingresos.

Fuente: elaboracién propia a partir de Adams (1990); Anand y Sen (1994); PNUD
(1997); Kates (2001); Amalric (2014); Bayas (2015); Gippner (2016) y Kuhn (2016).
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En el Anexo 3 se fundamenta la conceptualizacion de cada indice y subindice y se
determina las variables, ecuaciones y parametros que los conforman y articulan su
célculo y andlisis, lo cual permite generar una perspectiva sobre sus alcances.

En este sentido, a partir de la concepcidén tedrica de cada indice integral se
determina que no estadn especializados en valorar todas las dimensiones del
desarrollo de forma individual ni en conjunto; se destaca que los subindices que los
estructuran tributan a algunas dimensiones del desarrollo sostenible al igual que sus
variables dada su concepcion tal como se muestra en el Anexo 4.

Por tanto, la incorporacion de indices como mecanismo de control y evaluacion de
los resultados de la gestion territorial no solo contempla el seguimiento de esta labor
y su trascendencia, sino que arroja también evidencias acerca de los aspectos
positivos y negativos de la misma; coincidiendo con Vergara (2005), Gonzélez
(2012) y Valle (2014) sobre la importancia de monitorear la incidencia de la gestion
territorial en la toma de decisiones a partir de los resultados que se derivan,
constituye punto de partida para nuevas entradas de informacion que promueven la
mejora continua, por tal razon tienen que estar definidos con claridad para su
aplicacion Santos (2016).

En este mismo sentido, la inequitativa distribucion de la riqueza y la
sobreexplotacion del planeta, ha llevado indiscutiblemente hacia crisis econdmicas,
sociales, ambientales e institucionales, promoviendo a lideres mundiales,
académicos, y gobernantes, reivindique la necesidad de preservar el planeta y
generar las mejores condiciones de vida para la humanidad, por tanto, es necesario
analizar las experiencias internacionales entono a la gestion territorial para el
desarrollo.

1.4. La gestion territorial para el desarrollo: Experiencias internacionales

La gestion territorial para el desarrollo ha asumido diferentes modelos y procederes
a nivel internacional en cuanto a su operativizacion. Estas experiencias en funcion
de la efectividad del andlisis se han dividido en dos grandes grupos: el primero
corresponde a paises de Europay, el segundo grupo a paises de América Latina.
En Europa es dificil establecer un modelo Unico de gestion territorial para el
desarrollo ya que existen diferencias en cada uno de ellos como se muestra en la
tabla 7.

Sin embargo, se determina que la evolucion de la legislacion francesa y alemana

pone al hombre como centro de toda actividad socioeconomica, con el objetivo de
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fomentar igualdad de oportunidades sobre el conjunto del territorio y crear las
condiciones de su igual y el acceso al saber, cuya dinamica promueva convergencia
de los modelos europeos generandose desarrollo equilibrado; destacandose paises
como como lItalia, Francia, Alemania y Reino Unido (Urteaga, 2011).

Tabla 7. Modelos de gestion territorial para el desarrollo en Europa

Pais Caracteristicas fundamentales

Marco administrativo descentralizado.

Modelo Vision pragmatica de la urbanizacioén, la ecologia y el ambiente.
Britanico Se enfoca en disminuir el desempleo.

Se alinea al derecho francés.

Promueve la descentralizacién

Modelo Sistematizacion autonoma entre territorios a partir de cadenas
francés productivas.

Se alinea al derecho francés.

Sistematiza la planificacion econdémica, en funciébn del éarea
Modelo geogréfica.

espafiol Promueve el derecho francés.

Establece conexiones sistematizadas entre funciones publicas, y
entidades privadas.

Control de asentamientos humanos urbanos y por actividades

econdmicas.

Su modelo de desarrollo se fundamenta en el gasto publico, en
Modelo funcién de la legislacion alemana.
aleman Coordina las infraestructuras y la determinacién del tipo de

ocupacion que debiera realizarse sobre el suelo; esto hacia la
planificacion fisica del espacio.

Fomenta la descentralizacion territorial.

Coordina las infraestructuras y la determinacién del tipo de
ocupaciéon que debiera realizarse sobre el suelo; esto hacia la
Modelo planificacion fisica del espacio.

italiano Fomenta la descentralizacion territorial

Promueve el derecho francés.

Establece conexiones sistematizadas entre funciones publicas, y
entidades privadas.

Control de asentamientos humanos urbanos y por actividades
econdmicas.

Fuente: elaboracidon propia a partir de Christaller (1933); Labasse (1973); Perroux

(1993); Marcou (1994); Parejo (2003) y Urteaga (2011).

En esta misma linea de analisis es imprescindible destacar que en Europa existe

una fuerte tradicion y consolidacion de las municipalidades, encargadas del control
de los impuestos, de las regulaciones laborales, empresariales y financieras, con
prerrogativas para decidir sobre los impuestos, las inversiones y los presupuestos;
la misma que, apoyada en un desarrollo tecnolégico y econdémico, les permite

garantizar mercados donde colocar sus productos y servicios, con un alto nivel
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competitivo, todo lo cual provoca que la concepciéon del desarrollo endégeno tenga
sus peculiaridades.

Coincidiendo el autor con Gonzalez y Samper (2006) se sostiene la tesis que en la
gestion territorial para el desarrollo en estos paises de Europa se busca proteger los
privilegios alcanzados por las municipalidades de la excesiva injerencia y control de
las politicas gubernamentales centrales, es decir, el desarrollo endégeno se concibe
como un proceso donde las municipalidades buscan las formas mas exitosas de
insertarse directamente en el mercado mundial, fundamentado en la
descentralizacién como politica macro.

En esta misma linea, en América, segun las investigaciones realizadas por
Fajnzylber (1991); Anaya (1997); Valdez (1999); CEPAL (2003); Arellano (2005);
Losa (2009) y Pérez (2009) quienes han profundizado en sus investigaciones en
torno al desarrollo, consideran que la gestién del territorio para el desarrollo se
enfoca en concebir un método que permita unificar los intereses entre los espacios
territoriales individualizados en el marco de programas determinados, desde la
época de la colonia hasta la actualidad; tales son los casos de: a) el modelo
Agroexportador, b) el modelo de la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones, c) el modelo Neoliberal, d) el modelo del Consenso de Washington,
e) el modelo de Desarrollo Auto Centrado, y f) el modelo del Regionalismo Abierto
(ver Anexo 5). Sin embargo, mas que una solucion ha resultado un problema para
tal fin, porque han traido como consecuencia una desarticulacion de la gestion entre
las autoridades centrales y locales, un aumento de la pobreza y de las
desigualdades individuales y territoriales. Tal es el caso, que algunas experiencias
por desarrollar procesos de desarrollo local sostenibles en el marco de estos
modelos en América Latina han fracasado ante el pobre apoyo de las autoridades
nacionales y por falta de voluntad politica.

En este mismo contexto, Massiris (2006) sostiene que paises como El Salvador,
Honduras, Colombia, México; Nicaragua y Uruguay tienen politicas de gestion
territorial cuyos objetivos radican principalmente en la creacion de regiones
competitivas, regiones estratégicas, reduccion de disparidades en el desarrollo
econdémico regional, compensacion a regiones rezagadas y en la ocupacién, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos.

En esta misma tendencia Venezuela, Ecuador, Bolivia y Nicaragua plantean y
buscan estrategias distintas en post de cambiar el decalogo del Consenso de
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Washington promoviendo modelos de gestion territorial que eliminen la brecha entre
ricos y pobres, eliminen las fuerzas de mercado que impiden o frenan el desarrollo
territorial; ademas que promuevan la participacion ciudadana en torno a la gestion
del territorio, e incluya la sostenibilidad ambiental, reduciendo incluso los riesgos de
catastrofes por fendmenos naturales o sociales.

En el caso de Cuba, analizando desde la época de la colonia hasta el triunfo de la
revolucion en 1959, el proceso histérico del desarrollo muestra una marcada
desigualdad socioeconomica; en este sentido, segun Pérez (2012), el modelo de
desarrollo sostenible en Cuba tiene como reto superar un grupo de debilidades
presentes en la actualidad, entre las que esta la centralizacién en niveles superiores
de la toma de decisiones que afectan a los territorios; teniendo como una de sus
principales fortalezas el elevado nivel de desarrollo y organizacion de la sociedad,
con espacio para garantizar una amplia participacion ciudadana.

En esencia el desarrollo de Cuba esta fundamentado en el desarrollo local, es decir
su modelo se basa en la proporcion familia — sociedad - Estado, si el primero es
sélido, el segundo lo sera inevitablemente, si se consigue un desarrollo endégeno a
nivel local, éste trascenderd a nivel nacional Velazquez (2001). En este mismo
contexto en el afio 2012 el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) defini6 la
metodologia que orienta y regula la elaboracion de los proyectos de Iniciativas
Municipales para el Desarrollo Local. Aqui adquiere un papel relevante la estrategia
municipal de desarrollo local como instrumento de gobierno conformada por un
conjunto de acciones planificadas en etapas, anticipadamente en el tiempo, lo que
favorece la fluidez de este proceso Gascon (2016).

En tal sentido, las diversas experiencias internacionales, permite al autor identificar
gue la creacibn de zonas dinamicas de integracién, la institucionalidad, la
descentralizacion, la participacion ciudadana, la organizacién social, y la existencia
de un organismo gestor de politicas publicas, se constituyen en factores dinamicos
evolutivos e ideoldgicos de la gestion territorial para el desarrollo sostenible.

Por el contexto de la investigacion, es fundamental conocer la gestion territorial en
el Ecuador como un antecedente para poder explicar, analizar e interpretar sus
postulados y estructuras, para hallar una senda al desarrollo sostenible.

1.4. La gestidn territorial en el Ecuador

De acuerdo con Delgadillo (2009) el desarrollo de una region depende de su

habilidad para estimular iniciativas locales, generar nuevas empresas y llevar una
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dinAmica de innovacion territorial, definicibn que concuerda con el acontecer del

desarrollo en Ecuador el cual ha ido evolucionando en torno a la evolucién de su

poblacién y sus necesidades.

En el Ecuador los modelos de gestidn territorial para el desarrollo parten de grandes

deformaciones y desigualdades socioecondmicas heredadas como en el resto de

los paises latinoamericanos. En la tabla 8, se detallan las caracteristicas de los

modelos de gestion de cada periodo definido a partir de época colonial hasta el afio

2006.

Tabla 8. Generalidades de los modelos de gestion para el desarrollo en el Ecuador

Periodo Contexto Modelo de Caracteristicas
Econdémico - Social gestiéon
Estado  autocrético, | Dogmatico, ligado | Distribucion del
imposicién del modelo | al derecho | trabajo por clases
Colonial cultural, econémico y | canénico y a la | sociales, relacion

(1592- 1765)

social espaiiol.

division de clases
sociales

subordinada a los
conquistadores,

imposicion de
credo.
Neocolonialismo Prevalencia del | Prevalencia del
eclesiastico y cultural, | estilo colonial, el | estilo colonial con
Republicano | se impone el | clero impulsa la | protagonismo
Conservador | cristianismo y  es | educacion; criollo.
(1765 -1895) | primicia el bautismo, | generacion de | Existencia
del sujeto masculino, | sistemas procesos
euro — descendiente. | comerciales. esclavistas y
clases sociales
marcadas.
Estado democratico, | Planificacion  por | Cambio rapido y
nacionalista, liberal, | objetivos; profundo de |la
Republicano | separacion de iglesia | educacion laica, | vision de Estado,
Liberal y Estado, la identidad | colegios, normales | ruptura con el
(1895 - 1912) | nacional es | para formacion de | paradigma
reconocida con el | docentes, eclesiastico,
registro civil de | formacion de | reforma
nacimiento, ciudadanos institucional,
integracion de la | criticos, legislacion laboral,
mujer como sujeto de | construccion  del | incremento de vias
derechos. ferrocarril, de comunicacion.
aumento de | Existencia de
cobertura de | grandes
servicios basicos. | terratenientes.
Incremento de

Desigualdad y
pobreza
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Continuacién de la Tabla 8. Generalidades de los modelos de gestion para el

desarrollo en el Ecuador.

Periodo Contexto Modelo de Caracteristicas
Econdmico — Social gestion
Velasquismo | Estado sin proyecto | Planificacion por | Centralismo, dispersion
(1912 - 1975) | politico, gobierno | proyectos, en | de esfuerzos y recursos,
populista. especial de | endeudamiento.
inversion.
Estado no alineado, | Politica Boom petrolero,
Dictaduras nacionalista, sin | econémica y de | centralismo, aumento
militares proyecto politico, | desarrollo del Estado, reforma
década de | subdesarrollado, direccionada institucional  (creacion
los 60y 70 dependiente de | por acreedores, | del MSP, CEPE,

politicas econdmicas
externas, sistema
mercantilista.

promotores de
desigualdad
econdémica y

pobreza.

afiliacion a la OPEP),
acceso universal a
educacion superior.

Retorno de la
democracia.
Década de
los 80 hasta
2006

Estado sin proyecto
politico, gestiona
agendas de gobierno
concordantes con el
Consenso de
Washington.

Planificacion por
proyectos,
fuerte incidencia
de organismos
cooperantes,
dispersiéon  de
esfuerzos y
recursos.

Tendencia a la
privatizacion, reduccién
tamana del Estado,
cotizacion  estructural,
colapso del sistema
financiero, dolarizacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de SENPLADES (2013).

En este sentido, el desarrollo en el Ecuador a través de la historia se ha

caracterizado por la

imposicion de modelos

impuestos por

organismos

internacionales como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) caracterizados por:

e La formulacién de

las politicas derivadas mecanicamente de

instancias

superiores, que no siempre representan metas conducentes a los cambios

estructurales relacionados con desarrollo a escala nacional y local.

e Falta de vision estructurada de futuro basada en las posibilidades del territorio

limitando una adecuada interpretacion y jerarquizacion de los factores del

desarrollo y de los problemas territoriales.

e Priorizacion de la mercancia sobre el ser humano y la naturaleza

¢ Insuficientes capacidades institucionales con vision estratégica simplista de los

actores locales, limitando la equidad, el desarrollo integral, rescate cultural,

transformacion urbana, la revolucion agraria y la revolucion del conocimiento.

e Priorizacidon de la mercancia sobre el ser humano y la naturaleza.
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Por tanto, mas que una solucion se han constituido en factor generador de
problemas socioecondmicos; en tales circunstancias la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) en el afio 2007, a través de lineamientos
del Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, crea el Plan Nacional de
Desarrollo (2007-2010), el mismo que se origina como proyecto politico que
constituye una hoja de ruta que termina con la improvisacion y la vision cortoplacista
gue ha imperado en las politicas publicas SENPLADES (2007 - 2010).
Dado estos antecedentes el proceso de planificacion que fomenté la instauracion de
una nueva Constitucion en el afio 2008 como marco legal que establece las
directrices para el desarrollo, conlleva a la creacion del Plan Nacional del Buen Vivir
(PNBV) (2009 - 2013) el cual dio lugar, una vez finiquitado, a la creacion del PNBV
(2013 - 2017) vigente hasta la actualidad.
Estos se caracterizan por ser planes a escala nacional que marcan el camino para
la consolidacion del Buen Vivir, entendido como la busqueda de la igualdad y la
justicia social, el reconocimiento, la valoracion y el didlogo de los pueblos y de sus
culturas, saberes y modos de vida; cuya légica de planificacion se centra en doce
objetivos nacionales que se detallan a continuacion:
1. Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular.
2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en
la diversidad.
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.
7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental,
territorial y global.
Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible.
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva.
11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnoldgica.
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12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el
mundo Yy la integracién latinoamericana.

En esta misma dimension, el PNBV (2013 - 2017) considera el territorio como una
construccion social de caracter multidimensional y dindmico que permite articular la
politica publica nacional con las condiciones y caracteristicas propias del territorio
(continental, marino e insular); donde los lineamientos de planeacion territorial estan
direccionados hacia la busqueda de un reequilibrio territorial y disminuir los
desequilibrios sociales, econémicos, de infraestructura y ambientales, para alcanzar
el Buen Vivir, a lo cual se ha denominado Estrategia Territorial Nacional PNBV
(2013 -2017).

De conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 53 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) se instaura la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) la misma constituye un instrumento complementario al PNBV, que
permite articular la politica publica nacional con las condiciones y caracteristicas
propias del territorio a través de una metodologia establecida en tres fases de
analisis, tal como se muestra en la tabla 9.

Tabla 9. Metodologia de la Estrategia Territorial Nacional

Fases Caracterizacion
Implica la recopilacibn y procesamiento de datos e
Anadlisis territorial | informacién secundaria: biofisica, socioeconémica, de

infraestructura y de amenazas naturales, que definen las
unidades de sintesis territorial
Consiste en evidenciar los problemas, las potencialidades y

Diagnostico  del

modelo territorial
actual

las oportunidades que existen en el territorio para cada una
de las unidades de sintesis territorial.

Definicion del
modelo territorial
deseado y de los
lineamientos de

Este constituye el reflejo de las actividades que se deben
realizar dentro del mismo, con el propésito de mejorar el uso
de las tierras, la ocupacion del territorio y la conservacion de
la naturaleza.

planificacion
territorial
Fuente. elaboracion propia a partir de SEMPLADES (2013).

Es decir, en el contexto socioeconémico actual la construccion social del proyecto

politico del Estado para el Buen Vivir plurinacional, intercultural, constitucional de
derechos vy justicia, fundamenta su modelo en la planificacion por objetivos, a traves
de Agendas Multisectoriales (Ministerios Coordinadores), planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Como reflejo de las actividades que se deben realizar dentro del territorio con el
proposito de mejorar el uso de las tierras, la ocupacion del territorio y la
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conservacion de la naturaleza. Los lineamientos de planificacion territorial
constituyen grandes pautas o directrices para disminuir los desequilibrios
econdémicos, sociales, de infraestructura y ambientales, sobre la base del manejo
adecuado de los recursos naturales y del control de las fronteras urbanas.

Con estos lineamientos se quiere propender a un reequilibrio territorial mediante el
cumplimiento de propuestas de actuacién que deberan efectuarse a corto, mediano
y largo plazo PNBV (2009 - 2013) y PNBV (2013 - 2017) en la tabla 10, se establece
una sintesis del modelo territorial deseado, en funcién de los lineamientos de
planificacion territorial.

Tabla 10. Sintesis del modelo de gestion territorial deseado en Ecuador

Lineamientos de
planificacion Caracteristicas
territorial

El modelo deseado de asentamientos humanos implica
una ruptura analitica, que determina la necesidad de
entender los asentamientos humanos como parte de un
todo, como parte de una red, el cual fundamenta su
Red de asentamientos | analisis en:

Humanos * La necesidad de universalizar el acceso a bienes y
servicios publicos y basicos, mediante, la conformacion
de distritos y circuitos administrativos.

* Distribucién de la poblacion mediante el incentivo al
crecimiento de ciudades intermedias, a través de
intervenciones relacionadas con la profundizacién de su
especialidad econdémica que viabilice un mejor
aprovechamiento de los recursos territoriales.

Sustentabilidad El modelo territorial deseado de sustentabilidad
ambiental ambiental se fundamenta en proteger conservar y
recuperar los ecosistemas degradados a partir de
pardmetros que promuevan crecimiento y desarrollo
econOmico en un marco de sostenibilidad

La transformacion de la matriz productiva implica el paso
Matriz productiva de un patron de especializacion primario exportador y
extractivista a uno que privilegie la produccion
diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado

La matriz productiva es la forma como se organiza la
sociedad para producir determinados bienes y servicios

EL Estado promueve procesos de gestion territorial, a
Reduccion de brechas | partir de la organizacion del territorio cuyos ajustes en la
planificacion sean generadores de desarrollo en todo
nivel.

Fuente: elaboracion propia a partir de SENPLADES (2013)
Si bien los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio

ha consolidado a lo largo de la historia, es necesario identificar que la actual
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Constitucion el Estado Ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones, parroquias urbanas y rurales; territorios que son administradas
0 gestionadas por los gobiernos autonomos descentralizados.

En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental,
étnico culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales de
gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias y el Consejo de Gobierno
de la Provincia de Galapagos, proceso que se realiza con la finalidad de promover
el desarrollo territorial socioeconémico sostenido, por tanto, politica vy
administrativamente la Republica del Ecuador estd conformada por provincias las
cuales contienen a los cantones y estos a las parroquias y cada uno de ellos se
constituye en un Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD), tal como se muestra
en la tabla 11.

Tabla 11. Composicion politica administrativa del Ecuador

Territorio Gobiernos Regimenes Especiales
Provincias Gobierno Galapagos
Provincial Distritos Metropolitanos Autbnomos
Cantones Gobierno Municipal | Circunscripciones Indigenas, Montubias
Parroquias Gobierno y Afro ecuatorianas.
Rurales Parroquial Rural.

Fuente: elaboracion propia a partir de SENPLADES (2013).

Lo cual implica constitucionalmente que los GAD, asuman competencias y
facultades para garantizar, como nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania, el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos; el acceso a habitats seguros
y saludables; el desarrollo planificado del territorio en un @mbito de democratizacion;
el impulso de la economia popular y solidaria para erradicar las condiciones de
pobreza y la generacion de condiciones que aseguren el funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes PNBV (2009 - 2013) y PNBV
(2013 - 2017).

En este sentido, el articulo 42 del COPFP, establece que cada GAD deben
estructurar un modelo de gestion territorial para fomentar el desarrollo; tomando en
cuenta los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados
y presupuestos, con lo cual se confirma la importancia de realizar un modelo de
gestion territorial para el desarrollo.

Por tanto los diferentes referentes tedricos analizados y considerando el nuevo

escenario que se estructura en el pais con la actualizaciéon del modelo de desarrollo,
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es necesario asumir nuevas formas de gestion territorial donde se enfatice en la

identificacion y seleccion de las mejores alternativas de desarrollo, las cuales

resulten progresivas, sostenibles, cuyos procedimientos sean asociativos,

sistematizados, claros, faciles de aplicar y medir, para evaluar constantemente el

desempefio de las politicas aplicadas.

Conclusiones del Capitulo |

1.

Los juicios de las diversas escuelas de pensamiento econémico durante el
transcurso del tiempo permiten dilucidar que la conceptualizacion de desarrollo
ha evolucionado en funcion de las necesidades del ser humano, por tanto, se
considera que el desarrollo estd compuesto por cuatro dimensiones, cuya
sostenibilidad requiere de acciones estratégicas sistematizadas que sean
elaboradas a partir de la movilizacion y participacion activa de los actores
territoriales.

La gestion territorial es una actividad, estratégica y dinamica que aprovecha los
recursos enddgenos existentes o infrautilizados, asi como las oportunidades
derivadas de su situacion en el entorno socioeconémico general, cuyo objetivo
es facilitar al ser humano de herramientas e instrumentos que promuevan
mejorar sus condiciones y calidad de vida a partir de un proceso, continuo,
sistematizado, que correlacione al hombre, el territorio, y la institucionalidad.

Los modelos analizados en torno a la gestién territorial confirman que no se
incorpora un procedimiento sistémico de operacionalizacion ni indicadores para
medir el impacto de la gestion territorial en todas las dimensiones del desarrollo
sostenible, el cual permita generar procesos de reingenieria para fomentar la
mejora continua.

Actualmente no existe una metodologia definida como la mas acertada,
referente a modelos de gestion territorial para el desarrollo sostenible a nivel
internacional, por lo que, un nuevo modelo y procedimiento que Ilo
operacionalice, a elaborar para este fin, debe contribuir a mitigar o eliminar los
aspectos que influyen negativamente en el ser humano y su habitad, el mismo
gue debe caracterizarse por incorporar las debilidades identificadas en las
propuestas analizadas

Un acercamiento desde el estado del arte a la practica confirma que la gestién
territorial debe basarse en las caracteristicas del territorio, reflejando que las

condicionantes en el plano estructural y funcional requieren ser atendidas en
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aras del desarrollo, promoviendo la legitimidad, a pesar de que se pongan en
juego intereses conflictivos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es el principal instrumento que
viabiliza la gestion territorial promoviendo que los GAD sea los generadores de
politicas de desarrollo, cuya incidencia coadyuve a lograr los objetivos del Buen

Vivir a nivel local y nacional.
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CAPITULO Il. MODELO METODOLOGICO Y SU PROCEDIMIENTO PARA
CONTRIBUIR AL DESARROLLO SOSTENIBLE A NIVEL GADs EN EL
ECUADOR
Los referentes tedricos, metodolégicos y practicos fundamentan que la
sostenibilidad territorial tiene que ser abordada desde un enfoque multidimensional
y sistémico que considere aspectos economicos, sociales, ambientales e
institucionales, cuyo equilibrio depende de la habilidad de gestion para estimular el
equilibrio de sus dimensiones y llevar una dinamica de innovacion territorial, donde
la inclusién de la participacion ciudadana como principio se convierte en el proceso
bésico de la planificacion para el desarrollo sostenible (Arocena, 2001; Vazquez,
2007; Alburquerque, 2016).
En tal sentido, el propdsito fundamental de este capitulo es explicar el modelo
metodoldgico y su procedimiento de gestion territorial, el cual permita alcanzar un
desarrollo sostenible articulando de forma sistémica y permanente las dimensiones
gue lo estructuran y determinan, dando solucion al problema cientifico y al segundo
objetivo especifico planteado en esta tesis, y sobre la base de las conclusiones
parciales resultantes de la construccién del marco conceptual — metodoldgico de la
gestion territorial y el desarrollo.
2.1. Concepcién tedrica del modelo metodolégico y su procedimiento de
gestidn territorial para el desarrollo sostenible
El modelo de esta investigacion integra la gestion, y sus niveles de andlisis; los
objetivos a lograr se concretan en los procesos dinamicos y sistematizados cuya
mejora, evaluacion y control se realizan de forma continua a través del seguimiento
y las retroalimentaciones constantes que permiten la toma de acciones correctivas
en el momento oportuno de forma proactiva.
El disefio del modelo y su procedimiento se fundamenta técnica y tacticamente en
principios y premisas, los cuales se describen a continuacion:
Principios del modelo
1. Socialmente incluyente y democraticamente participativo: considera a la sociedad
como el principio y fin del desarrollo sostenible, por lo cual promueve la
participacion ciudadana.
2. Integrador administrativo, multidisciplinario, funcional y sistémico, por ser
generador de dinamica multidimensional, que asocia planes, programas,

proyectos y politicas, ya establecidas.
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3. Multiplicador econémico que potencia las ventajas comparativas y competitivas a
partir de la vinculacién de sistemas y subsistemas socioeconémicos con las
condiciones bioticas, abioticas del territorio.

4. Reingenieria continla como estrategia de solucién de problemas en un ciclo
econdmico mediante la evaluacion y control de indicadores del desempefio en
post del desarrollo.

Premisas para la aplicacién del modelo

1. Poblacién y autoridades locales comprometidas con la necesidad de promover

desarrollo sostenible en el territorio

2. Normativas juridicas que sustente la implementacion del procedimiento

3. Informacién fidedigna para monitorear eficientemente cada actividad antes,

durante y después de la ejecucion.

Para asegurar la existencia de las premisas de forma constante cada GAD es el

organismo encargado de la formacién y desarrollo del factor humano tanto en el

ambito institucional como de forma externa con la poblacion local y flotante, a partir
del marco legal vigente considerado en el PNBV; el cual esta estipulado en la

Constitucion del Ecuador.

La forma como cada premisa es comprobada se muestra en la tabla 12.

Tabla. 12 comprobacion de premisas

Premisas Forma de comprobacién de la premisa
Poblacién y |[¢ Evidenciar si la sociedad civil e institucional esta
autoridades organizada
locales ¢ |dentificar que exista canales de informacion y opinion de
comprometidas la ciudadania, promoviendo una respuesta de calidad de
con la necesidad | parte de los 6rganos publicos del territorio.
de promover e« Demonstrar acciones de participacion ciudadana hacia el
desarrollo en el | mejoramiento de las politicas publicas que promuevan
territorio desarrollo en el territorio
Normativas e Justificar la existencia de normativas juridicas nacionales y
juridicas locales que respalden la intervencion en el territorio.
Informacién e Demostrar que existe la predisposicion para que un
fidedigna miembro del equipo técnico se encargue del levantamiento

y control constante de la informacion estadistica referente
al territorio.

2.2. Modelo metodologico de gestion territorial para el desarrollo sostenible
En la Figura 2. se ilustra el esquema del Modelo metodoldgico de gestion territorial

para el desarrollo sostenible, como producto de esta investigacion. El cual integra el
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enfoque estratégico, tactico y operativo de la gestién; donde el ser humano es el

principio y el fin del proceso.

Factor humano
Diagnostico territorial integral e ecccna,

L, Evaluacion Analisis de | Priorizaciéon
Caracterizacion .
N de factores | involucrados, de _
territorial Nivel
externos e | problemasy ] problemas s
internos recursos estrategico

Planeacién de politicas de
desarrollo

Planes y
programas de
desarrollo
definidos

Nivel tactico

Gestion de
politicas de
desarrollo

Control de impactos
Diagnostico integral

Nivel
operativo

( Analisis de desviaciones )

Acciones
correctivas

Sistema de gestion del control de Feedback
impactos

Figura 2. Modelo metodoldgico de gestion territorial para el desarrollo sostenible.

--------------------------J

{

En tal sentido, el capital intelectual y el conocimiento es fundamental para el
desarrollo de capacidades organizativas, por tanto, como soporte del proceso en
general en el nivel estratégico se realiza la estructuracion del equipo de trabajo, lo

cual involucra la conformacion y la capacitacion de los implicados de dinamizar los
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procedimientos que operacionalizan el modelo metodoldgico de gestion territorial
para el desarrollo sostenible.

En este mismo nivel se promueve la implementacién de un proceso de diagndstico
territorial integral, que permite caracterizar el territorio, evaluar la gestion de factores
internos y externos; respondiendo al mismo tiempo a preguntas como: ¢ Cuél es el
mayor potencial?, ¢Cuéal es la mayor amenaza?, ¢Cual es la mayor debilidad?,
¢,Cudl es la mayor oportunidad?; ¢Son mayores las oportunidades a las
amenazas?, ¢Son mayores las fortalezas a las debilidades?, ¢ Cual es la situacion
actual territorial?, ¢ A donde queremos llegar?, ¢ Sobre qué factores se tendria que
actuar?, ¢Qué hay que mejorar?.

Igualmente, en el nivel estratégico como parte del diagnostico integral se identifica
los grupos u organizaciones que estan involucrados en el desarrollo a partir de la
gestion del territorio, con el objetivo de determinar sus percepciones probleméticas,
recursos y mandatos, priorizando las probleméticas a partir de pardmetros que
promuevan sostenibilidad de las dimensiones del desarrollo desde el inicio del
proceso.

Por tanto, el diagndéstico territorial integral genera informacién inicial que permite
tener una apreciacion cualitativa y cuantitativa integral del territorio, cuyas variables
se constituyen en la base para la estructuracion de objetivos estratégicos, politicas e
indices para valorar la incidencia de la gestién territorial en el desarrollo sostenible
(referido en los epigrafes 1.2 y 1.3).

A partir de la informacion inicial del territorio, el segundo nivel (tactico), esta
orientado a la determinacién del instrumento metodoldgico; para la identificacion de
los objetivos estratégicos, politicas y la asociacidbn de planes y programas ya
establecidos a la dimension del desarrollo correspondiente segun su valoracion
critica; en este mismo nivel, se fija el tipo de lineamiento estratégico que deben
tener las politicas en su ejecucion, radicando su importancia en la generacién de
sinergias entre fuerzas endogenas y exégenas de ocupacién y uso del territorio,
coincidiendo el autor con el criterio metodologico de la gestion territorial de
Agrimensor (2008).

En el mismo contexto, con la finalidad de evaluar si los objetivos estratégicos con
sus respectivas politicas implementadas producto del procedimiento de gestion
territorial estan contribuyendo a alcanzar el desarrollo sostenible, se genera un

proceso de seleccion de indices cuya concepcion permita evaluar por cada
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dimensién del desarrollo su impacto, a partir de la estructuracion de indices
integrales, los mismo al correlacionarse entre si generen un indice sintético que
evalué el desarrollo sostenible territorial y por ende la incidencia de la gestidon
territorial.

Finalmente, en el nivel operativo, se ejecuta el monitoreo de los impactos generados
por los objetivos y politicas estratégicas propuestas para el desarrollo sostenible, a
través de los indices integrales y el indice sintético disefiado por el autor; los
resultados derivados determinaran si es necesario continuar con los mismos
lineamientos o se requiere aplicar un mecanismo sistematizado de feedback, con el
objetivo de reestructurar alguna fase o etapa del procedimiento que sustenta el
modelo metodologico; considerando que las medidas correctivas derivadas de los
controles de medicion, se tienen que ejecutar inmediatamente para evitar que la
desviacion siga incrementando la brecha de error que afectan a la dimension de
desarrollo y al desarrollo sostenible en si.

En este sentido; el modelo metodoldgico sustenta su operatividad en la formulaciéon
de un procedimiento de gestion territorial para contribuir al desarrollo sostenible,
mediante la integraciébn coherente de métodos y técnicas que permita evaluar la
informacion y tomar decisiones para alcanzar mejores resultados en los niveles
estratégico, tactico y operativo, en consideracion del marco legal y la jurisdiccion
territorial, coincidiendo con (Hernan, 2003; Massiris, 2006; Calvo, 2006 y Alem,
2009) sobre las fases de la gestion territorial.

2.3. Procedimiento de operativizacién del modelo metodoldégico de gestion
territorial para el desarrollo sostenible de los GADs en Ecuador

El procedimiento de gestion territorial a nivel de Gobiernos Auténomos
Descentralizados que de forma dialéctica recoge los aportes teérico - metodoldgicos
de otros procedimientos existentes a nivel nacional e internacional, consta de cuatro
fases y once etapas, tal como se muestra en Figura 3; y en la Figura 4 se muestra el
diagrama del flujo de informacién del procedimiento que operativiza el modelo.

Cada fase y etapa de la estructura procedimental es valorado por expertos;
destacandose que el procedimiento es sistematizado, y dinamico entre si; sus
particularidades propias le permiten generar diversos productos o resultados, siendo
a la vez el principio y el fin de cada proceso del procedimiento en general; cuya
sobriedad transforma lo complejo en estructuras relativamente faciles, lo cual es

motivante para su aplicacion.
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Etapa 2.1 Caracterizacion del territorio

Etapa 2.2 Evaluacion de factores externos e internos

Etapa 2.3. Analisis de involucrados, problemas
percibidos, recursos y mandatos
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Etapa 2. 4. Priorizacion de problemas
Etapa 3. 1. Identificacion del tipo de lineamiento
estratégico para el desarrollo sostenible

Etapa 3.2. Disefo de objetivos estratégicos y
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Etapa 3. 3. Seleccion de indices
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correctivas para generar sostenibilidad territorial

Figura 3. Procedimiento de gestion territorial
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Figura 4. Diagrama de flujo de informacion del procedimiento
Fase 1. Estructuracién del equipo de trabajo
El talento humano es un eje transversal en el funcionamiento y control de todo el

procedimiento (Sanabria et al., 2015); por estar encargado de gestionar el flujo de
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informacion que genera el mismo de principio a fin; en tal razon, esta fase tiene
como objetivo: conformar y capacitar al equipo de trabajo.

Etapa 1.1. Conformacion del equipo de trabajo

Esta etapa tiene como objetivo estructurar un grupo de trabajo multidisciplinario que
responda al proceso de gestion.

Fuente de informacion a utilizar: fuentes de informacion primaria y secundaria.

Para cumplir esta etapa se debe seleccionar un equipo de trabajo multidisciplinario
compuesto por los miembros del departamento de planificacion territorial del GAD,
si es necesario contratar personal fordneo, se deberd tomar en cuenta las
sugerencias del departamento de talento humano del GAD objeto de estudio.

Etapa 1.2. Capacitacion de los implicados en el proceso

Su objetivo es capacitar al equipo de trabajo.

Fuente de informacion a utilizar: fuentes de informacion secundaria.

Por tanto, considerando que mejorar los conocimientos, habilidades y actitudes del
equipo técnico seleccionado respecto de las acciones que se planifica en torno a las
tematicas vinculadas a la gestion territorial y al desarrollo sostenible es
transcendental por su ambito de accion en la operatividad del procedimiento se
desarrolla un plan de capacitacién tal como se muestra en el Anexo 6.

Fase 2. Diagnostico territorial integral

Para intervenir en un territorio es fundamental establecer un diagnéstico integral, el
cual se constituye en el punto de partida de los diversos lineamientos que
contribuyen a alcanzar un desarrollo sostenible, por tal razon, esta fase tiene como
objetivos caracterizar el territorio, valorar factores internos y externos para
determinar la situacion territorial, identificar a los involucrados en la gestion territorial
para el desarrollo sostenible y priorizar los problemas; por tanto, las etapas de esta
fase responden a cada objetivo

Etapa 2.1. Caracterizacién del territorio

Esta etapa tiene como objetivo describir el territorio de intervencion.

Fuente de informacion a utilizar: fuentes de informacion primaria y secundaria en
funcion del articulo 42 del COPFP referido en el epigrafe 1.5.

Para cumplir esta etapa se debe caracterizar las siguientes variables

Ubicacién geografica, limites, extension territorial, division politica administrativa,

aspectos biofisicos (orografia, hidrografia, clima y temperatura, altitud, reservas
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ecoldgicas), aspectos socio econdémicos (Sistema vial, Salud, Educacién, ejes
econdémicos).

Etapa 2.2. Evaluacion de factores externos e internos

Su objetivo es identificar la relacion entre los factores internos y externos,
concibiendo la planificacion, como proceso de la gestion territorial, para lo cual se
aplica la matriz de evaluacion de los factores internos (MEFI) y la matriz de
evaluacion de factores externos (MEFE), instrumentos de planeacion estratégica
empresarial utilizados en la gestion territorial por el autor para evaluar las fortalezas,
oportunidades, amenazas y debilidades; las cuales se constituyen en herramientas
de analisis cuantitativo y cualitativo, con lo cual los estrategas cuantifican la
subjetividad en las primeras etapas del proceso y crean las bases para identificar el
del tipo de politica a aplicarse en el territorio (Burbano, 2010; Sanchez, 2010;
Serna,2014; Fonseca, 2015, Fonseca,; 2017).

En este sentido, la MEFI, tiene como objetivo evaluar las fortalezas y debilidades del
territorio, asi como también ofrecer informacion para valorar las relaciones entre
factores internos.

Fuente de informacion a utilizar: fuentes de informacion secundaria y primaria

Para desarrollar la MEFI se debe seguir los siguientes pasos:

Paso 1. Seleccionar expertos, a lo largo de este procedimiento los resultados
obtenidos generaran dinamismo al proceso por tanto se requiere de consistencia,
por lo cual es necesario conformar un equipo de expertos (Chavez et al., 2015;
Rodriguez, 2015; Espin, 2016); constituyéndose en el soporte técnico del equipo de
trabajo del territorio; la valoracién del nivel de experticia del talento humano, se
efectda a partir del coeficiente de competencia (K) (Frias et al., 2008).

El coeficiente K se calcula por la siguiente expresion matematica:

K= (Kc + Ka) / 2, donde

Kc: coeficiente de conocimiento del experto acerca del tema investigado sobre la
valoracion del propio experto. Permite la evaluacién de los atributos.

Ka: coeficiente de argumentacion de los criterios del experto.

Se considera experto solamente al que posea el coeficiente K en el rango 0.8 <K <
1; todo valor distinto al expuesto es considerado como talento humano inexperto

En este mismo ambito, segun Sanchez (1984) citado por Frias et al. (2008) el
numero de expertos (m) a seleccionar debe ser menor o igual a*n; donde:

a: un numero entre 0.7 y 1 que prefija el investigador.
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n: el nimero de atributos que se van a evaluar

Se identifica quienes son expertos considerandose los siguientes criterios:

Grado académico

Experiencia en el ambito de la investigacion

Participacion en proyectos de desarrollo territorial

Conocimiento del territorio de intervencion

Conocimiento de los territorios limitrofes al intervenido

Participacion en la estructuracion de publicaciones de materiales y normativas.

El cuestionario planteado para la seleccidén de expertos se observa en el Anexo 7.
La localizacion de estas personas seria a través de correo electrénico, o postal, o
via telefonica.

Paso 2. Organizar los factores internos, en funcion lo establecido en el art. 42 del
COPFP referido en el epigrafe 1.5, y mediante la técnica de lluvia de ideas el equipo
de trabajo identifica las fortalezas y debilidades del territorio por cada dimension del
desarrollo sostenible, los resultados obtenidos registrar en la primera columna de
una tabla de doble entrada, tal como se muestra en el Anexo 8, tabla 8.1, se
recomienda utilizar entre cinco y diez variables por cada factor interno.

Paso 3. Asignar pesos a las variables de cada factor interno; el peso es la influencia
relativa de las variables registradas en los territorios que poseen el mismo nivel de
GAD adentro de unidad administrativa inmediata superior que los contenga, tal
como se explicé en el epigrafe 1.5; en este sentido los expertos en dependencia del
numero de GADs pueden asignar un peso Unico mediante consenso o de forma
individual por territorio, cuyos resultados sera consensados mediante promedio; se
destaca que la sumatoria de todos los pesos siempre debe sumar siempre ser 1;
independientemente de que el factor clave represente una fuerza o una debilidad,
los factores que se consideren que repercutiran mas en el desempefio del territorio
deben llevar los pesos mas altos. Por funcionalidad para evaluar los pesos se
propone aplicar porcentajes en funcion de la incidencia de cada variable, y luego
trasformar a numero natural al momento de registrar en matriz.

Paso 4. Asignar las calificaciones a las variables de cada factor interno, se propone
aplicar una escala de evaluacion Likert entre 1 y 4 a cada uno de los factores a
efecto de indicar si el factor representa una debilidad mayor (calificacion = 1), una

debilidad menor (calificacion = 2), una fuerza menor (calificacion =3) o una fuerza
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mayor (calificacion = 4), las calificaciones se refieren a la influencia de las variables

en el territorio objeto de estudio.

Paso 5. Ponderacion de los pesos por calificaciones; multiplique el peso de cada

factor por su calificacion correspondiente para determinar una calificacion

ponderada para cada variable; establecer la sumatoria de las calificaciones

ponderadas de cada variable para determinar el total ponderado del territorio.

Sea cual fuere la cantidad de factores que se incluyen en una MEFI, el total

ponderado puede ir de un minimo de uno a un maximo de cuatro; los totales

ponderados muy por debajo de 2.5 caracterizan a un territorio débil en lo interno,

mientras que las calificaciones muy por arriba de 2.5 indican una posicion interna

fuerte.

Evaluados los factores internos es necesario evaluar los factores externos a partir

de la MEFE, la cual tiene como objetivo permitir a los estrategas que analizan el

territorio resumir y evaluar informacion relacionada con las oportunidades y

amenazas. La elaboraciéon de la MEFE tiene los mismos pasos que la matriz MEFI

con las siguientes consideraciones:

1. Estructure una matriz tal como se muestra en el Anexo 8 tabla 8.2.

2. Use entre cinco o diez variables por cada factor externo (amenazas y
oportunidades respectivamente)

3. Las oportunidades suelen tener pesos mas altos que las amenazas, pero éstas, a
Su vez, pueden tener pesos altos si son especialmente graves o amenazadoras.

4. En las calificaciones una amenaza mayor (calificacion = 1), una amenaza menor
(calificacion = 2), una oportunidad menor (calificacion =3) o una oportunidad
mayor (calificacion = 4), las calificaciones se refieren a la influencia de las
variables en el territorio objeto de estudio

5. Los totales ponderados muy por debajo de 2.5 caracterizan al territorio que posee
amenazas son de mayor influencia que las oportunidades, mientras que las
calificaciones muy por arriba de 2.5 indican una posiciéon contraria a la ya
expuesta.

Finalmente, para tener una vision general del territorio, se elabora un mapa de

ponderacion territorial que abarca las dos matrices, en el eje de las X se ubica el

total ponderado de la MEFE y en el eje de las Y el total ponderado de la MEFI, los

puntos sefialados se unen con una linea para determinar el punto de interseccion

64



(PI) el cual permitird confirmar la situacion actual de territorio al cruzar los resultados

MEFE Y MEFI; tal como se muestra en la Figura 5.
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Figura 5. Mapa de ponderacion territorial

Si Pl se encuentra en los cuadrantes |, Il o IV: situacion territorial excelente

Si Pl se encuentra en los cuadrantes Ill, V o VII: situacion territorial buena

Si Pl se encuentra en los cuadrantes VI, VIl o IX: situacion territorial mala

Se destaca que, para considerar la situacion territorial excelente o buena deben ser
los valores ponderados de EFE y EFI = 2.5, o al menos uno de ellos poseer una
ponderacion = 3

Etapa 2.3. Andlisis de involucrados, problemas percibidos, recursos vy
mandatos

Tiene como objetivos: identificar los grupos sociales y organizaciones involucradas
en la gestion territorial para el desarrollo sostenible; y determinar sus percepciones
probleméticas, recursos y mandatos; promoviendo la participacién ciudadana, al
estimular procesos de deliberacion para el desarrollo, tal como establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

En este sentido, el presente analisis se constituye en una herramienta basica para
disefiar a futuro los objetivos estratégicos y las politicas con lo cual se maximiza el
apoyo y minimizando la resistencia de parte de los involucrados en la gestion del
territorio (Crespo, 2011).

Fuentes de informacién a utilizar: fuentes de informacién primaria.

Para cumplir esta etapa se debe desarrollar los siguientes pasos:
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Paso 1. El analisis se inicia elaborando una tabla de cuatro columnas y una fila para
cada grupo identificado tal como se muestra en la tabla 13.

Tabla 13. Matriz de involucrados

Grupos de | Problemas Dimension
3 P e Recursos Mandatos del
involucrados | percibidos
desarrollo
Ambiental
Social
G1 —
Econdmica
Institucional
G2
G... n

Fuente: elaboracion propia adaptada a partir de Crespo (2011)

Paso 2. Identificar los grupos de involucrados en la gestidon territorial para el

desarrollo sostenible y registrar en la primera columna; teniendo presente que no se

consideran individuos en este andlisis; Unicamente grupos poblacionales

organizados.

Los Grupos de la poblacion, son seleccionados con base en caracteristicas tales

como localizacion, nivel de ingreso, etnia, género, edad y los demas existentes en el

territorio e igualmente se considera

e Organizaciones del sector publico y privado localizadas en territorio

e Organizaciones de la sociedad civil: incluye principalmente organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones sin fines de lucro, como
representaciones barriales y gremiales.

e Grupos politicos: incluye partidos politicos.

Paso 3. Establecer los problemas que limitan el desarrollo sostenible, los cuales son

percibidos por cada grupo de involucrados, deben ser planteados en forma negativa

sin constituir soluciones; cada grupo de interés debera identificar un problema por

cada dimension del desarrollo; por tanto, el equipo de trabajo tiene que realizar una

lluvia de ideas, con los representantes de los grupos de involucrados, lo cual

permite la identificacion de los problemas percibidos de cada grupo; el equipo de

trabajo con el apoyo de los expertos seleccionados se encargara de ordenar y

tamizar cada problema por cada dimensién del desarrollo evitando que estos se

repitan o tengan un mismo fin.
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Paso 4. Identificar los recursos con los que cuenta cada grupo de interés, los cuales
pueden ser financieros, logisticos, legales.
Paso 5. Determinar los mandatos que amparan la solucion de las problematicas
planteadas por cada dimension del desarrollo sostenible y registralos en la columna
y fila correspondiente.
Es fundamental que la matriz de involucrados esté permanentemente actualizada
durante el disefio y la ejecucion del procedimiento de gestion territorial para el
desarrollo (Crespo, 2011); destacandose que el analisis de involucrados no se hace
s6lo al inicio del proceso de planificacion, sino que se revisa y actualiza
permanentemente, en consideracion que el ser humano tiene necesidades
ilimitadas.

Lo ideal de este andlisis es llegar a un consenso entre las partes interesadas, para

estimular iniciativas locales, y llevar una dinamica de innovacion territorial

(Delgadillo, 2009); consenso que surge del entendimiento de la concepcion del

desarrollo sostenible.

Etapa 2.4. Priorizacion de problemas

Esta etapa tiene como objetivo priorizar los problemas propuestos por los grupos de

interés en la Etapa 2.3; la priorizacion de cada problema se realiza en funcion de los

siguientes criterios.

e Magnitud del problema: indica la gravedad del problema y, por ende, la urgencia
de su enfrentamiento, en términos de la cantidad de la poblacion de referencia
gue es afectada por el problema. Puede ser expresada en porcentaje de esa
poblacién.

o Area o zona afectada: espacio fisico que servira de base para la ulterior definicion
del &mbito del problema.

e Posibilidad de resolver eficazmente el problema: fortalezas y oportunidades que
tiene el territorio para solucionar el problema planteado o disminuirlo, en forma
eficiente.

e Costo social y econémico de postergar la solucién del problema: indica el grado
en que se vera afectado el territorio de no ser resuelto el problema central, asi
COMO Sus consecuencias, para el desarrollo sostenible.

La valoracion del impacto de cada problema segun los criterios de priorizacion

establecidos se efectia mediante una escala tipo Likert de tres puntos Alto impacto,

3 puntos; Medio impacto, 2 puntos y, Bajo impacto, 1 punto.
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Fuentes de informacion a utilizar: fuentes de informacion secundaria.

Para cumplir esta etapa se debe desarrollar los siguientes pasos:

Paso 1. El proceso inicia registrando los problemas determinados en la Etapa 2.3 en
una tabla de doble entrada denominada matriz de priorizacion de problemas [A] tal
como se muestra en la tabla 14.

Tabla 14. Matriz de priorizacion de problemas

: ; Posibilidad : .,
Magnitud | Areao Dimension
de resolver| Costo de .
Problemas del zona . .. | Puntuacion del
eficazmente|postergacion
problema |afectada desarrollo
el problema
P1
P2
P3
P4
P...n

Paso 2. El equipo de expertos se encargara de asignar la puntuacion a cada
problema (i) mediante consenso en funcion de los parametros de priorizacion (j)

Paso 3. Determinar la puntuacion de cada problema (Pi)

=]
Pi=ZAij
i=1

Donde:i=1,.....n

Paso 4. Ordene la matriz de forma descendente, en funcion de la puntacion
obtenida en la priorizacion por cada dimension del desarrollo sostenible, en la cual
se determine de forma clara cuales son los problemas prioritarios y a que dimensién
del desarrollo pertenece.

Fase 3. Determinacion del proceso metodolégico

Esta fase tiene como objetivos:

Estructurar la metodologia para la generacion de objetivos estratégicos y politicas
de desarrollo por cada dimension; igualmente asociar planes y programas ya
establecidos en el territorio, e implementar indicadores para valorar la incidencia de
la gestion territorial en el desarrollo sostenible.

Destacdndose que la asociacién con planes y programas establecidos no han
logrado desarrollar otros procedimientos tal como se pudo evidenciar en el analisis

critico de modelos y procedimientos de gestion territorial.
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Etapa 3.1. Identificaciéon del tipo de lineamiento estratégico para el desarrollo
sostenible

La teoria de la planificacion estratégica territorial, contempla constantemente mayor
sofisticacidon metodoldgica (Barreiro, 2000), por tal razén se reconoce la necesidad
de usar enfoques y métodos flexibles adaptivos a la complejidad de la gestién
territorial, por lo cual se propone una técnica modificada de la metodologia de
Posicionamiento Estratégico y Evaluacion de Accion (PEEA) de Rowe, et al. (1982),
con el objetivo de determinar el lineamiento estratégico a utilizar para generar
desarrollo en el territorio.

Esta técnica al ser utilizada en la gestion territorial se le denomina Posicionamiento
Estratégico y Evaluacion de Accion Territorial (PEEAT), desarrollada partir de los
estudios en el PEEA de Tamayo (2012); Fred (2013); Serna (2014); Cruz (2014);
Fonseca (2017), quienes han profundizado su analisis en la metodologia; por tanto,
el autor desde la perspectiva de la gestion territorial establece la caracterizacion de
los ejes de direccionamiento del PEEAT, tal como se muestra a continuacion:
Fuerzas Absoluta [FA]: contiene variables vinculadas directamente con el medio
ambiente (tierra, aire, agua, ubicacion territorial)

Fuerza competitiva [FC]: esta conformada por variables relacionadas con la
infraestructura, superestructura publica y privada, el talento humano y la autonomia
financiera (rentas del GAD).

Entorno del econémico [EE]: son variables potenciales de crecimiento econémico en
consideracion de su incidencia externa, tales como: imagen territorial, portafolio de
productos y servicios, gobernanza y sistema politico, articulacién del territorio para
el desarrollo.

Entorno Ambiental [EA]: son variables macroecondémicas de incidencia en el
territorio tales como: GAD sujeto de crédito, desempleo, produccion, inflacién.

En este sentido, FA y FC estan compuesta por variables internas al territorio,
diferenciandose de EE y EA que estdn compuesta por variables externas.

Los ejes descritos se muestran en un Plano Cartesiano de Evaluacion de Actividad
Territorial (PCEAT), segun el siguiente criterio, en el eje (X +) FC, (X-) EA, en el
(Y+) FA, (Y-) EE; los mismos que determinan a partir del andlisis de PEEAT el tipo
de lineamiento estratégico que las politicas establecidas deben adoptar al momento
de su ejecucion; las cuales pueden ser agresivas, competitivas, conservadoras, 0

defensivas; tal como se muestra en la Figura 6.
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Figura 6. Tipos de direccionamientos estratégicos en el PCEAT

Fuente: elaboracion propia a partir de Tamayo (2012); Fred (2013); Serna (2014)

Su caracterizacion se basa en los siguientes criterios:

Posicion agresiva: (cuadrante 1), esta posicion presenta un territorio con poca
turbulencia del entorno econémico, tiene fuerzas absolutas definidas que impulsan
las fuerzas competitivas, el factor critico es la evolucién de la competencia (otros
territorios).

Posicion competitiva: (cuadrante Il), presenta ventajas competitivas, en un entorno
economico relativamente inestable, el factor critico es la limitacion de fuerzas
absolutas.

Posicion conservadora: (cuadrante IlIl), el territorio centra su accionar en sus
ventajas absolutas que promueven el emprendimiento e innovacién en un entorno
economico de poco crecimiento, el factor critico es la evolucion de la competencia
(otros territorios).
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Posicion defensiva: (cuadrante VI), el territorio centra su fortaleza en el entorno
ambiental para contrarrestar las problematicas del entorno econdmico, posee
débiles fuerzas competitivas y absolutas.

Fuentes de informacion a utilizar: fuentes de informacion secundaria y primaria

Para cumplir esta etapa desarrollar los siguientes pasos:

Paso 1. Estructurar una tabla de doble entrada, tal como se muestra en la tabla 15.,
a la cual se la denomina matriz PEEAT, y en la primera columna registrar las
variables internas, luego las externas, en el siguiente orden FA, FC, EA, EE, segun
la caracterizacién de cada eje.

Tabla 15. Matriz de posicionamiento estratégico y evaluacion de accion territorial

. Posicion . Calificacion Determinacion de
Variables L. Grupo | Calificacidn . .

estratégica Promedio ejes
FA1 s

— 1

FA2 A= EZ FAi
FA3 =
FA4
FC1 EJEX =FC+EA
FC2 — 1
FC3 4 4
FC4

EAl

interna FA

A2 |— 1

EA3 A:EZE‘M EJEX =FA+ EA
EA4
EE1 .

EE2  EE= EZEE;
EE3 &=
334

externa EA

Paso 2. En la segunda columna describir al grupo que pertenecen, FA, FC, EA, EE
y en la tercera columna aplicando una escala tipo Likert de 3 puntos, adjudicar un
valor numérico de +1 (bajo), +2 (medio) y +3 (alto) a cada una de las variables que
constituyen las dimensiones FA y FC. Igualmente, asignar un valor numeérico de —1
(mejor), - 2 (medio) y —3 (peor) a cada una de las variables que constituyen las
dimensiones EE, EA; este proceso lo realizan los expertos seleccionados mediante
concesos generando consistencia a los valores generados. Los parametros de
calificacion son propuestos en el Anexo 9 tabla 9.1

Paso 3. En la cuarta columna calcular la calificacién promedio de FA, FC, EA, EE y

en la quinta columna registrar el valor del eje X y el eje Y, la determinacién de los
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ejes se efectla a partir de: X= FC+EA, y, Y=FA+EE. en los dos casos se tiene que
conservar los signos durante el proceso de célculo.

Paso 4. Utilizando el PCEAT, ubicar los valores obtenidos por cada eje y determinar
el punto de interseccién, sobre el cual tiene que trazar un vector direccional que
inicia en el origen, el mismo que indicara el tipo de lineamiento estratégico que las
politicas tienen que adoptar en funcion de FA, FC, EA, EE.

Destacandose que al eje que mayor inclinacion tenga el vector dentro del cuadrante
sera donde mayor fuerza tiene el territorio, lo cual tiene que ser tomando en cuenta
al momento de ejecutar las politicas.

Etapa 3.2. Disefio de objetivos estratégicos y politicas de gestion para el
desarrollo sostenible

Esta etapa tiene como objetivo, disefiar los objetivos estratégicos y las politicas de
desarrollo, generando dindmica multidimensional entre las dimensiones del
desarrollo, asociando planes y programas ya establecidos.

Fuentes de informacion a utilizar: fuentes de informacioén secundaria.

Para cumplir esta etapa se debe desarrollar los siguientes pasos:

Paso 1. Identificacion del problema central

Considerando la informacién de los problemas definidos en la Etapa 2.3. Esté paso
tiene como objetivo identificar el problema central que contiene a los demas
problemas de cada dimension del desarrollo, para lo cual se utiliza una version
modificada de la Técnica Gamma propuesta por Crespo (2011), para lograr el
objetivo propuesto se deben cumplir las siguientes tareas:

Tarea 1. Por cada dimension del desarrollo realizar una tabla de doble entrada, y
ordenar los problemas tanto por filas como por columnas. De esta forma, los
problemas aparecen ordenados de arriba hacia abajo y de izquierda derecha. Dado
que los problemas no pueden influenciarse a si mismo, todas las casillas
correspondientes a la interaccién de un problema con si mismo, deberan marcarse
con una X, tal como se muestra en la tabla 16.

Tarea 2. Posterior a la estructuracion de las matrices por cada dimensién, los
expertos seleccionados, determinaran la influencia de un problema “A” en otro
problema “B”, para medir la influencia entre problemas se propone aplicar una
escala de evaluacion Likert de cuatro puntos si la alteracion es alta; la influencia de
“‘A” sobre “B” sera 3; si es mediana 2; vy, si es poca 1; si cualquier modificacion de

“A” no alterase “B”, la influencia seria nula O.
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El analisis se realiza de izquierda a derecha, iniciando con el primer problema de la
columna y evaluando su influencia sobre cada problema de la fila; asi se continta
hasta llegar al ultimo problema de la columna. En cada celda se va colocando el
namero que corresponda de acuerdo con la escala propuesta.

Tabla 16. Identificacion del problema central

Problemas| ) | oo | p3 | pa [p.n| sa |ProPlemas| o, qp
por por

dimensién dimensioén
P1 X SA1 P1 SA1/SP1
P2 X SA2 P2 SA2/SP2
P3 X SA3 P3 SA3/SP3
P4 X SA4 P4 SA4/SP4
P..n X SA.n P..n SA ..n/SP..n
sp__ [spi][sp2[sp3[spalsp.d x| EGTNE

Fuente: elaboracion propia a partir de Crespo (2011).

Tarea 3. Realizar la sumatoria de los valores para cada fila y columna.

La sumatoria de filas se denomina suma activa (SA), esta indica el grado de
influencia que cada problema ejerce sobre las demas. A mayor SA, mayor grado de
influencia.

La sumatoria de las columnas se denomina suma pasiva (SP) e indica el grado de
influencia que cada problema recibe de los demas. A mayor SP, mayor la influencia
recibe el problema.

Tarea 4. Determinar el indice de actividad para cada problema. Este indice se
obtiene al dividir la SA de cada problema entre su suma pasiva SP; el problema
poseedor del indice mas alto es considerado el problema principal de cada
dimension.

El equipo de trabajo en conjunto con los expertos debera preguntarse: ¢si se
elimina o corrigen el problema potencialmente clave, considerando si en relacion al
conjunto de problemas establecidos por dimension del desarrollo es significativa la
intensidad y este a su vez incide como un factor determinante del desarrollo del
territorio, si la respuesta es afirmativa se valida el resultado, caso contrario se
deberan revisar los valores asignados en la matriz con el fin de detectar posibles
juicios equivocados durante el andlisis, y si los resultados no son satisfactorios aun

verificar el proceso realizado en la Etapa 2.3.
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Paso 2. Determinacién de los objetivos estratégicos y generacion de politicas de
desarrollo para contribuir al desarrollo sostenible

Este paso tiene como objetivo establecer los objetivos estratégicos y las politicas de
desarrollo sostenible por cada dimensién del desarrollo, para lo cual se establece la
siguiente tarea:

Tarea 1. Utilizando un verbo en infinitivo redactar en positivo el problema central de
cada dimension del desarrollo determinado en el Paso 1 de la Etapa 3.2, los cuales
se convertiran en los objetivos estratégicos para alcanzar el desarrollo sostenible; el
mismo proceso se repite por cada dimension el cual incluya la actividad principal a
desarrollar, y ordenar en funcién de su prioridad los cuales se constituirdn en las
politicas de desarrollo que coadyuven a lograr el objetivo estratégico propuesto por
dimension.

Paso 3. Asociacion de objetivos estratégicos

Tiene como obijetivos: identificar con cual objetivo estratégico se asocian los planes
y programas existentes en el territorio de intervencion; igualmente determinar a qué
objetivo de desarrollo nacional contribuyen los objetivos estratégicos estructurados.
Tarea 1. El analisis se inicia elaborando una matriz, tal como se muestra en la tabla
17; registrar los planes y programas ya establecidos (PPE) en la primera fila y los
objetivos estratégicos (OE) en la primera columna; correlacionar fila contra columna,
mediante una escala de evaluacidon Likert de tres puntos, los expertos mediante
consensos determinan, si la correspondencia es alta de PPE sobre OE seréa 3; si es
mediana 2; si es poca 1; se asociara con el objetivo estratégico cuya incidencia sea
alta.

Tabla 17. Asociacién de planes y programas establecidos

Variables |PP1 PP2 PP3 PP...n
OEl PP10EI | PP20OEI | PP3OEI | PP..nOE |
OEE PP1OEE | PP20EE | PP3OEE |PP..nOE E
OES PP1OES | PP20ES | PP30OES |PP..nOE S
OEA PP10OEA| PP20OEA| PP3OEA|PP..nOE A

Tarea 2. En una matriz tal como se muestra en la tabla 18 registrar los objetivos
estratégicos (OE) en la primera columna y los Objetivos del Buen Vivir (OBV) en la
primera fila; correlacionar fila contra columna, mediante una escala de evaluacién
Likert de tres puntos los expertos mediante consensos determinan, si la
correspondencia es alta de OE sobre OBV sera 3; si es mediana 2; si es poca 1; si

algun OE al correlacionar con todos los OBV no alcanza un nivel de correlacion
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alta, es necesario revisar la identificacion del problema central y la Etapa 2.3, para
detectar el surgimiento del sesgo.

Tabla 18. Asociacion de planes y programas establecidos

Variables| OBV1 | OBV2 | OBV3 | OBV4 | OBV5 | OBV6 | OBV7 | OBV8 | OBV9 | OBV10 | OBV11 | OBV12

OEl

OEE

OES

OEA

Paso 4. Ejecucion de politicas para contribuir al desarrollo sostenible

Este paso tiene como objetivo ejecutar las politicas para contribuir al desarrollo
sostenible, para el cumplimiento de este objetivo se debe estructurar una tabla de
doble entrada tal como se muestra en la tabla 19.

Tabla 19. Plan de ejecucion de politicas

Objetivo estratégico:
Orden de Politica de Lineamiento
..., | Problemas L. Mandatos
priorizacion desarrollo estratégico
1
2
3
4
5
n

En la primera fila registrar los objetivos estratégicos de cada dimension
determinados en la Fase 3 Etapa 3.2.

En la primera columna el orden de priorizacibn de problemas y en la segunda
columna los problemas territoriales que corresponden a cada dimension ordenados
segun su priorizacion identificados en la Fase 2. Etapa 2.4.

En la tercera columna las politicas generadoras de solucién a las problematicas,
determinadas en la Fase 3. Etapa 3.2.

En la cuarta columna, el tipo de lineamiento estratégico establecido definido en la
Fase 3. Etapa 3.1

En la quinta columna los recursos y mandatos con los que se cuenta identificados
en la Fase 2. Etapa 2.3.

Para valorar la incidencia de las politicas de gestidon territorial en el desarrollo
sostenible es necesario establecer parametros de medicion; los cuales permitan

tomar decisiones oportunas.
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Etapa 3.3. Identificacién y seleccion de indices

Esta etapa tiene como objetivo identificar y seleccionar los indices que permitan

evaluar la incidencia de la gestion territorial en cada dimension del desarrollo de

forma tal que validen el grado de consecucion de los objetivos estratégicos trazados

para alcanzar el desarrollo sostenible.

Previo a la seleccion de indices por dimension del desarrollo sostenible, el autor

disefia y propone varios indices en funcién de la bibliografia analizada en el

Capitulo I, tal como se muestra a continuacion:

e Indice de unidades productivas (IUP), es un indice econémico y su objetivo es
evaluar el incremento de unidades productivas (UP) en el territorio durante un
ciclo econdmico su estimacion es:

Numero de UP en el periodo actual — Numero de UP en el periodo
IUP = anterior

Numero de UP en el periodo anterior

Periodo actual: es el afio en que se realiza el estudio

Periodo anterior: es el afio anterior con el que se compara el periodo actual,

destacandose que no necesariamente es el periodo que lo antecedio.

Parametros de evaluacion:

Si el resultado es mayor que O existe incremento de unidades productivas en el

territorio; igual a 0 no existe incremento de unidades productivas y si el resultado es

negativo significa que quebraron financieramente algunas unidades productivas.

Ilgualmente, se considera que el indice alcanza su nivel éptimo cuando es igual o

mayor al indice de monitoreo global de emprendimiento (GEM), creado por la

Escuela Superior Politécnica del Litoral, el mismo que es avalado por el Instituto

nacional de estadisticas y censos del Ecuador para medir el incremento de

unidades productivas de forma ciclica, el valor del indice de los ultimos afios se ha
mantenido en 0.33; destacandose que este puede tender a cambiar.

e Indice de Coopetencia territorial (ICT), considerado por el autor como un indice
institucional en el presente estudio, tiene como objetivo, medir el grado de
cooperacién y asociacion institucional en el proceso productivo durante un ciclo,
a través de la generacién de cadenas productivas (CP); igualmente este indice
sirve como referente para saber si se esta potenciando favorablemente el indice
de GINI.
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Se destaca que el ICT que puede ser utilizado en otras investigaciones como un
indice social o econdmico en dependencia del contexto de analisis.

e Su expresién matematica es:

Numero de CP en el periodo actual — Numero de CP en el periodo
ICT = anterior

Numero de CP en el periodo anterior

Periodo actual: es el afio en que se realiza el estudio

Periodo anterior: es el afio anterior con el que se compara el periodo actual,

destacdndose que no necesariamente es el periodo que lo antecedio.

Parametros de evaluacion:

Si el resultado es mayor que 0 existe incremento de cadenas productivas en el

territorio; igual a 0 no existe incremento de cadenas productivas en el territorio y si

el resultado es negativo significa que quebraron socioeconémicamente una 0 mas

cadenas productivas; si en el periodo anterior el nimero de cadenas productivas fue

cero en el denominador de la expresion algebraica el niumero de CP en el periodo

anterior asume el mismo valor que Numero de CP en el periodo actual

generandose como resultado 1, proceso que se aplica exclusivamente en este caso.

e Indice de innovacion Productiva (IIP), es un indice econdmico, tiene como
objetivo medir la innovacion de la produccion de bienes y servicios (B&S) en el
territorio durante un ciclo, con lo cual se promueve la sostenibilidad de la
produccién generando ventajas competitivas, su expresion matematica para el
calculo es:

N° de ofertas de (B&S) en el periodo actual — N° de ofertas existes
P = de (B&S) en el periodo anterior

N° de ofertas existes de (B&S) en el periodo anterior

Periodo actual: es el afio en que se realiza el estudio

Periodo anterior: es el afio anterior con el que se compara el periodo actual,
destacandose gue no necesariamente es el periodo que lo antecedio.

Parametros de evaluacion:

Si el resultado es mayor que 0 existe innovacion en el territorio; igual a 0 no existe
innovacion en el territorio durante el periodo de analisis y si el resultado es negativo
significa que no existié politicas de sostenibilidad para mantener la innovacion.
Igualmente, se considera que el indice alcanza su nivel optimo cuando es igual o

mayor al indice de Innovacion (AElI INDEX), creado por la Escuela Superior
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Politécnica del Litoral, el mismo que es avalado por el Instituto nacional de
estadisticas y censos del Ecuador para medir la innovacion de forma ciclica, el valor
del indice de los ultimos afios es de 0.16; destacandose que este puede tender a
cambiar.

e Indice de Préacticas Ambientales (IPA), es un indice para evaluar el
comportamiento del ser humano respecto de su habitat, tiene como objetivo
determinar el indice de practicas ambientales (PA) en el territorio para promover
la sostenibilidad ambiental.

La ecuacion de calculo del indice es:

valor real — valor minimo
valor maximo — valor minimo

IPA =

Sus variables y parametros de evaluacion son:

El valor real es el nimero de practicas ambientales ejecutadas en el territorio.

El valor minimo siempre sera 0, y el valor maximo es 6, establecido en funcion del

namero de practicas ambientales sugeridas por el Ministerio del Ambiente del

Ecuador (MAE), tal como se muestra en el Anexo 10; determindndose que al

cambiar el nimero de practicas ambientales variara el valor maximo.

Se considera que existe practicas ambientales en el territorio cuando el resultado es

mayor que 0, y si es igual a 0, quiere decir que no se ha ejecutado ninguna practica

ambiental; el nivel éptimo que puede alcanzar el indicador es 1.

« Indice de eficiencia institucional en el territorio (IEI), tiene como objetivo medir el
nivel de cumplimiento institucional sobre los planes programados, para lo cual es
necesario obtener el indice de eficiencia de gestion que consta en el Plan
Operativo Anual (POA) o Plan Anual de Politicas Publicas (PAPP) que posee
cada institucion segin como establece el COPFP del Ecuador.

La Jefatura Politica local se encargarda de recopilar la informacion de las

instituciones publicas adecentadas en el territorio bajo su dependencia; para que

sea evaluada en conjunto con la informacion del GAD objeto de estudio.

La ecuacion de célculo es:

(PAPP1+PAPP2+......... PAPPN)

N°PAPP

Parametros de evaluacion:

IEl =

Segun el COPFP, el valor 6ptimo del indice es 100%, pero dada las condiciones de

esta investigacion se considera como valor optimo 1.
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En este mismo sentido, fundamentado en la caracterizacion de los indices integrales
y subindices para valorar el desarrollo, y en el analisis critico de los mismos,
efectuado en el epigrafe 1.3, el autor determina los indices y subindices que tributan
a cada dimension del desarrollo sostenible, tal como se muestra en la tabla 20.

Tabla 20. indices y subindices que tributan a las dimensiones del desarrollo

sostenible
Dimensién indices Subindices
Cantidad consumida de alimentos
Incidencia del tipo de vivienda
El tipo de energia
Huella ecolégica Incidencia del transporte
Ambiental Incidencia del uso de bienes y servicios
Incidencia del uso residuos
Hectéreas territoriales
Indlqe de practicas N° de practicas ambientales
ambientales
Indice de . indice de cadenas productivas
. Coopetencia
Institucional indice de eficiencia
T indice de eficiencia PAPP
institucional
PIB per capita -
ajustado PIB per capita
Desempleo % Desempleado de la PEA
Econémico ;nglgmoc? — Indice de precios al consumidor (IPC)
ndice g€ unidades 1 o4 ynidades productivas
productivas
indice de innovacion . - B
. % de innovacion en la produccion
productiva
: Edad poblacional
Esperanza de vida - p. —
% maximos y minimos de edad
GINI Renta personal
_ o ., |indice de matricula bruta
Social Indice de Educacion ——: -
indice de analfabetismo
o Probabilidad de vida
Indice de Pobreza — —
h Servicios basicos (agua)
umana ,
Tasa de analfabetismo de adultos

Fuente: elaboracion propia a partir de Adams (1990); Anand y Sen (1994); PNUD
(1997); Kates (2001); Amalric (2014); Bayas (2015); Gippner (2016) y Kuhn (2016).

Los indices determinados permitiran analizar la incidencia de la gestion territorial por
cada dimension del desarrollo y el desarrollo sostenible global, a partir de la

estructuracion de indices integrales.
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Etapa 3.4. Disefio de indices integrales y escalas de medicidon

Esta etapa tiene como objetivos disefiar indices integrales y proponer una escala de
valoracion de la sostenibilidad.

Paso 1. Estructuracién de indices integrales

El proceso de estructuracion de indices se muestra en la Figura 7.

Meta Desarrollo Sosteniblej¢— — — — — — —_
global |
| ' |
Dimensiones Dimensién Dimension Dimension Dimension |

— economica ambiental ial institucional
del desarrollo S0tie |
I\ N
Criterio IE1 IE2 IE3 IE4 IES IA1 A2 IS11S2 1S3 1S4 112 |
—> I
X/ N4 N
Meta indice indice indice indice I
. sintético sintético sintético sintético |

parcial == I . . T

economico social ambiental institucional |
W |
indiceglobal | _!

sostenibilidad

Figura 7. Proceso de disefio de indices integrales.

Fuente: elaborado por el autor a partir de Frias et al., (2008)

Para el disefio de estos indices se tuvo en cuenta la fundamentacion teérica y el
procedimiento sobre la tematica en particular que realizaron Medina, et al. (2014)
asi como los andlisis realizados por Frias, et al. (2008), citados por Jaquinet (2016).
En este sentido, metodologicamente se utilizé el triangulo de Fuller modificado; la
modificacién no sélo facilita el procesamiento estadistico de los resultados, sino
también hace menos complejo y mas comprensivo el proceso decisorio a la persona
gue emite los juicios. En esencia, se mantiene el procedimiento de la comparacion
por parejas soOlo que de una manera diferente la cual consiste en la presentacion
tabular de los resultados y su codificacion.

Por tanto, para la disefiar indices integrales se procede de la siguiente manera:
Tareal. Consiste en determinar los pesos de las dimensiones y de los criterios
dentro de las mismas, para lo cual se debe construir la matriz de comparaciones [C]

pareada de los atributos (dimensiones y criterios) por experto, si el atributo i es mas
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importante que el atributo j se coloca 1 sino un 0. En la diagonal principal se coloca
1.
Tarea 2. Determinar el peso del atributo i, Wi, su expresion de calculo es:

™ [ L
K=1 }:1":'?}

N

Wi =

Donde:

n = total de atributos

m = total de expertos

N = total de comparaciones
n(n+1)

V=[P

> + n} m

Paso 3. Consiste en determinar el indice sintético por dimensién, para lo cual se

agregara la valoracion de sus criterios ponderados, su expresion de célculo es:

", W:‘dL’:‘d]

IDd = Wd
—

Donde:

IDd = indice sintético de la dimensién de la dimension d

Wd = peso de la dimension d

Wid = peso del criterio i en la dimensién d

Vid = valoracion del criterio i de la dimension d

Id = total de criterios en la dimension d

Tares 4. Se determina el indice global de sostenibilidad mediante la siguiente
expresion:

165 — ZiziDd

Paso 2. Escala de valoracion de indices de sostenibilidad

Este paso tiene como objetivo valorar los indices sintéticos por dimension del
desarrollo sostenible y el indice global de sostenibilidad; en este sentido,
considerando que durante el disefio de los indices se valora la utilidad de criterios
por dimension, se establece una escala Hedonica la cual permite establecer un

analisis sensorial sobre el nivel de utilidad (Covadonga, 2014).
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Tarea 1. Estructurar una matriz de valores 6ptimos

Esta tarea tiene como objetivo estructurar una matriz de valores 6ptimos, por tanto,

en funcion de la fundamentacion teodrica de los indices que conforman las

dimensiones del desarrollo sostenible, se determina los valores 6ptimos que estos

deberian tener tal como se muestra en la tabla 21.

Tabla 21. Matriz de valores 6ptimos

: - oo Valor Caracterizacion
Dimension Indices L
optimo
Huella Ar_ea_de terr_itorio necesaria para Qrc_)ducir y
L 0 asimilar residuos, cuando mas proximo a 0
ecoldgica .
Ambiental se encuentre es positivo. _
Indice de Mide el cumplimento de préactica
practicas 1 ambientales, cuando mas proximo a 1 se
ambientales encuentre es positivo.
indice de Mide la exi,stenc,:ia_l de cadenas productivas,
. 1 cuando mas préximo a 1 se encuentre es
Coopetencia "

Institucional —: pc?smvo. — .
Indice de Mide la eficiencia institucional en la gestion
eficiencia 1 por cumplimiento de metas, cuando mas
institucional préximo a 1 se encuentre es positivo.

PIB per Permite evaluar el nivel de vida digno,
capita 1 cuando mas proximo a 1 se encuentre es
ajustado positivo
Evaluar la relacion entre la poblacién
Desempleo 0,04 empleada y PEA, cuando mas préximo a
0.04 se encuentre existird pleno empleo.
Variacion de precios 6ptima en una
- . economia dolarizada, segun el Banco
Econdémico |Inflacion 0,015 . .
central del Ecuador, cuando mas proximo a
0.015 se considera positivo.
indice de Existe auge de emprendimiento en el
unidades 0.33 territorio si es igual o mayor a 0,16.
productivas
indice de Existe auge de innovacién en el territorio si
innovacion 0.16 es igual o mayor a 0,16.
productiva
Esperanza 1 Es mejor la esperanza de vida en un
de vida territorio cuando se aproxime a 0
GINI 0 SU valor en 0O representa equidad de renta
Social indice de 1 No existe analfabetismo y hay alta tasa de
Educacién matricula escolar cuando este en 1
indice de No existe pobreza en el territorio cuando
Pobreza 0 mas proximo a cero se encuentre
humana

Fuente: elaboracion propia a partir de Adams (1990); Anand y Sen (1994); PNUD
(1997); Kates (2001); Amalric (2014); Bayas (2015); Gippner (2016) y Kuhn (2016).
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Se destaca que el valor del indice de unidades productivas, y el de innovacion, son
susceptibles de cambio ya que son indices que no estan ajustados y estan en
dependencia del comportamiento del mercado y por ende de los gustos y
preferencias de las personas, por tanto, su control debe ser continuo ya que un
cambio en los mismos genera cambios en las escalas de analisis.

Tarea 2. Construccion de una escala Hedonica

Para dar cumplimento a esta tarea es necesario determinar los indices sintéticos por
cada dimension y el indice global de sostenibilidad en funcion de los valores
optimos; el proceso de célculo se muestra en las tablas 11.1, 11.2, 11.3, 114,y
11.5 del Anexo 11 y los resultados se observa en la tabla 22.

Tabla 22 Determinacion de indices integrales de sostenibilidad con valores éptimos

Variables Dimension | Dimensién | Dimension | Dimensién
ambiental social econdmica | institucional
indice sintético | 0.056 0.025 0.014 0.163
indice global de 0.064
sostenibilidad

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.

Los resultados obtenidos permiten estructurar escalas de medicion; se considera
gue estos representan el 100% ya que fueron generados a partir de los valores
Optimos, por tanto, considerando las investigaciones realizadas por Covadonga
(2014) y Medina (2014), quienes proponen una escala hedonica proporcional tal
CcOmo se muestra a continuacion.

Tabla 23 Escala heddnica proporcional

Criterios de | Pardmetros de
valoracion valoracion
proporcionales

Muy Bueno 80%=; <100%
Bueno 60%z=; <80%
Regular 50%2=; <60%
Malo 25%z2; <50%
Muy malo < 25%

Fuente: elaboracion propia a partir de Covadonga (2014) y Medina (2014)
Se establece una correlacion entre el resultado de los indices sintéticos de

sostenibilidad generada con valores Optimos con los parametros de valoracion
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proporcional, para obtener escalas hedonicas de sostenibilidad las cuales sirvan de
referente para valorar datos reales generados en la practica. En este sentido, a
partir de lo expuesto se disefia las escalas hedodnicas tal como se muestra a
continuacion.

Tabla 24. Escalas Hedonicas para evaluar la sostenibilidad

Escala de la dimension

Escala de ladimensién

Escala de sostenibilidad

social institucional global
Muy bueno [(0,02 =;<0,025) l Muy bueno|(0,13 2;<0,163) B Muy bueno|(0,051 =; < 0,064)
Bueno (0,0152;<0,02) WBueno (0,098 2; <0,013)@Bueno (0,038 2; <0,051)
Regular (0,012 2;<0,015)@ Regular  |(0,081 2;<0,098) @ Regular [(0,032 =; <0,038)
Malo (0,006 2; <0,012)M Malo (0,041 2;<0,081) @ Malo (0,016 ;< 0,032)
Muy malo |<0,006 Muy malo [<0,041 Muy malo [<0,016

Escala de ladimension Escalade ladimensién
ambiental economica

Muy bueno |(0,045 =; < 0,056) Muy bueno|(0,011 2;<0,014)
Bueno (0,033 2; <0,045)@ Bueno (0,008 2;<0,011)
Regular (0,028 =2; <0,033)@ Regular  |(0,007 =; <0,008)
Malo (0,014 2; <0,028)H Malo (0,003 2; < 0,007)
Muy malo |<0,014 Muy malo [<0,003

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.

Fase 4. Analisis de sesgos y acciones correctivas

Esta fase tiene como objetivo orientar la gestion de acciones que permiten corregir
las desviaciones encontradas, con alternativas para solucionar cada una de ellas.
Etapa 4.1 Analisis de desviaciones y acciones correctivas para generar
sostenibilidad

Esta etapa tiene como objetivos: analizar la situacion territorial, valorar el nivel de
sostenibilidad a partir la gestion territorial y gestionar acciones correctivas.

Para cumplir esta etapa se deben desarrollar los pasos siguientes:

Paso 1. Analisis de la situacion territorial

Este paso tiene como objetivo identificar y analizar la situacién territorial generada
posterior a la intervencion en el mismo mediante las politicas establecidas; el
periodo de analisis es ciclico

En este sentido, se debe estructurar un mapa de ponderacién territorial, el cual
permita determinar si la situacion del territorio, ha mejorado, se mantiene igual o a
empeorado en relacion a su periodo inicial; a partir de la intervencion en el territorio,
para dar cumplimento a este paso se requiere ejecutar la Etapa 2.2. desde la

perspectiva de los nuevos escenarios generados.
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Se considera que la situacion territorial es efectiva si los resultados obtenidos segun
los pardmetros de valoracion han mejorado y estos a la vez son buenos o muy
buenos luego del proceso de aplicacidon de politicas.

Paso 2. Valoracion de la sostenibilidad global territorial

Este paso tiene como objetivo valorar la sostenibilidad global del territorio; para el
cumplimiento de este paso se requiere determinar cual es el nivel de sostenibilidad
del territorio segun la escala heddnica de sostenibilidad global.

Se considera que la sostenibilidad global es efectiva si los resultados obtenidos
segun los parametros de valoracién han mejorado y estos a la vez son buenos o
muy buenos luego del proceso de aplicacion de politicas

Paso 3. Evaluacion de sostenibilidad por dimension del desarrollo sostenible

Este paso tiene como objetivo valorar la sostenibilidad por cada dimension del
desarrollo sostenible; para el cumplimiento de este paso se requiere determinar cual
es el nivel de sostenibilidad de cada dimension segin su respectiva escala
heddnica.

Se considera que la sostenibilidad por dimensién es efectiva si los resultados
obtenidos segun los parametros de valoracion han mejorado y estos a la vez son
buenos o muy buenos luego del proceso de aplicacion de politicas; siempre y
cuando los indices que conforman las dimensiones presentan un escenario positivo
en relacién a los valores 6ptimos establecidos y a los periodos anteriores.

Paso 4. Gestion de acciones correctivas

Este paso tiene como objetivo, promover orientaciones para la generacion de
acciones correctivas.

Si la situacion territorial, la sostenibilidad global, y la sostenibilidad por dimensiones
es efectiva se tiene que continuar aplicando las politicas establecidas, pero si el
resultado es contrario se recomienda analizar de forma individual los indices por
dimension para determinar cuéles son los que presentan problemas, y en funcién de
las causa intervenir en, los objetivos estratégicos y sus politicas, las fases del
diagnostico territorial integral o en el tipo de lineamiento estratégico para la
generacion de politicas.

Conclusiones del Capitulo Il

1. El modelo de gestidn territorial y su procedimiento para contribuir al desarrollo

sostenible, se constituye en un instrumento que orienta a los GAD al
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mejoramiento de la gestion entorno al territorio con el objetivo de buscar
satisfacer las necesidades humanas presentes sin perjuicio de las futuras.

. La gestion territorial para el desarrollo es una accion de ingenieria porque
requiere de una metodologia e instrumentos para su disefio y ejecucion la cual
integra los diversos factores productivos a partir de las necesidades humanas, en
este sentido cada fase del procedimiento promueve que adquiera personalidad
propia y valor afiadido.

. La integracion sistematizada coherente, logica y flexible de las fases y las etapas
en el procedimiento propuesto, lo convierten en un valioso instrumento
metodologico para generacion de desarrollo sostenible, a partir de cada
dimension.

. La estructuracion de las escalas hedodnicas a partir de los indices 6ptimos permite
la evaluacién de los resultados, los cuales en conjunto con el analisis de situacién
territorial conllevan a tener un control sobre la incidencia de la gestion territorial

en el territorio objeto de estudio.
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CAPITULO Il
VALIDACION DEL MODELO METODOLOGICO Y SU PROCEDIMIENTO DE
GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE



CAPITULO lll. VALIDACION DEL MODELO METODOLOGICO Y SU
PROCEDIMIENTO DE GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

En este capitulo se comprueba la hipotesis de investigacion planteada como solucién al
problema cientifico. En este sentido, se realiza la validacion del modelo metodoldgico y
su procedimiento propuesto en el Capitulo Il a través del método de criterio de expertos
y usuarios e igualmente se establecié la comprobacion practica con la implementacion
en el cantdn Bafos de Agua Santa de la Provincia del Tungurahua — Ecuador.

3.1. Validacion tedrica del modelo metodoldgico y su procedimiento de gestion
territorial para el desarrollo sostenible

La validacion teorica del modelo metodoldgico y su procedimiento se realiza mediante
el criterio de expertos y de usuarios.

3.1.1 Validacion por el criterio de expertos

Este proceso contempla la aplicacion de la medicién cualitativa, que segin Tanda
(2011), Rodriguez (2016) y Cantos (2017) es adecuada llevarla a cabo a través del
meétodo de evaluacidon de expertos; por tanto, se preselecciond un grupo de expertos,
compuesto por profesionales de distinta nacionalidad. Para valorar el nivel de experticia
de los expertos, se aplicé el coeficiente de competencia k (Frias et al., 2008; Chavez et
al., 2015; Rodriguez, 2015; Espin, 2016), de acuerdo expuesto en etapa 2.2, paso 1
Con base a este criterio, se confeccion6 un listado inicial de 12 personas, que en su
guehacer profesional han demostrado: ética profesional, amplitud de enfoques e
independencia de juicios, asi como un elevado conocimiento en la gestion territorial tal
como se muestra en la tabla 12.1 del Anexo 12 y los resultados obtenidos del
cuestionario aplicado para la seleccién de expertos se observan en la tabla 12.2 del
Anexo 12; a partir del analisis efectuado se seleccionan 9 expertos.

En este sentido, para la validacion del modelo metodoldgico y su procedimiento de
gestion territorial para el desarrollo sostenible a través del método de expertos se
selecciond los siguientes criterios: pertinencia, actualidad, fundamentacion tedrica,
consistencia metodoldgica, coherencia légica de las fases y pasos concebidos,
factibilidad de aplicacion, importancia de los beneficios esperados con la aplicacion de
la propuesta, valoracion general del modelo metodolégico y su procedimiento
propuesto; a los expertos se les aplico una encuesta la cual consta en el Anexol12 item
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12.1. Para contrastar el nivel de consistencia de las valoraciones de los expertos se

determind el indice de consenso de expertos (Tanda, 2011; Rodriguez, 2016; Cantos,

2017), el mismo que determina la validez de contenido y expresa el consenso de los

expertos en cada aspecto.

ICS=1-

donde:

Si %
Sp

100

ICS: indice de consenso entre los expertos con relacion al aspecto

sL: desviacion estandar maxima posible.

si: desviacion estandar del juicio de los expertos para el aspecto

Los resultados de la aplicaciéon del método se pueden apreciar en la tabla 12.3 del

Anexo 12, el modelo metodoldgico y su procedimiento propuesto tuvo una evaluacion

entre adecuado y muy adecuado; igualmente se constatd que, el indice consenso es

mayor al 87.00%, lo que se considera muy bueno.

La validacion por el criterio de expertos se complementa con el analisis de la

confiablidad, por tanto, se aplic6 el método de ANOCHI que es un indice muy usado

por investigadores (Auquilla, 2014; Souto, 2015, Torres 2017). El valor se expresa en

un rango de 0 a 1, donde el valor 1 significa concordancia perfecta y el valor O,

ausencia total de concordancia. El proceso de andlisis se muestra en el Anexo 12.

tabla 12.4, y el resultado final se muestra en la tabla 25.

Tabla 25. Resultados ANOCHI, segun valoracion de expertos

Coherencia . .
. L, . . L Factibilidad|Importancia .
Indices . . . Fundamentacion| Consistencia| légica de Valoracion .
. Pertinencial Actualidad L . dela de los Media|
derivados tedrica metodoldgical las fasesy . . general
aplicacion | beneficios
pasos
Diferenciade
rango 12 12 12 15 7 7 12 15 115
Diferenciade 50
rango maximo
Indicede | 0,15 0,15 0,19 0,09 0,09 0,15 019 | 014
discrepancia
indice de
. 0,85 0,85 0,85 0,81 0,91 0,91 0,85 0,81 0,86
concordancia
Indice de
concordancia 0,86
general

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016
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Por tanto, por este método, evidencia muy buena fiabilidad del modelo metodolégico y

su procedimiento, al lograr un indice de concordancia general de 0,86.

Los resultados obtenidos en el ICS y en ANOCHI permiten concluir que el grupo de

expertos encuestados validan el modelo metodoldgico y su procedimiento de gestion

territorial para el desarrollo sostenible.

3.1.2. Validacién por el criterio de usuarios

El proceso de validacion del modelo metodoldgico y su procedimiento se complementa

a través del criterio de los usuarios, por tanto, se decidié emplear la técnica de ladov,

aplicado por varios investigadores (L6épez & Gonzalez, 2002; Campistrous & Rizo,

2006; Orozco, 2013; Vazquez, 2015, Torres, 2017); quiénes recomiendan su uso para

valorar resultados en aquellos casos, en que los evaluadores de lo que se propone son

usuarios.

En el cuestionario utilizado para la técnica de ladov, se incluye una pregunta adicional,

para calcular el indice del Net Promoter Score (NPS), creado por Fred Reichheld en el

afio 2003 y aplicado por varios investigadores (Rodriguez, 2014; Morales, et, al 2016,

Torres, 2017); para determinar la probabilidad de recomendacion de los usuarios de un

producto o servicio a otros posibles usuarios conocido como grado de recomendacion

Para la seleccién de usuarios se siguen tres criterios:

e Pertenecer al equipo técnico encargado de la gestion territorial del GAD caso de
estudio.

e Tener conocimiento sobre las disposiciones legales nacionales sobre la gestion del
territorio

e Disposicion a participar en la validacibn del modelo metodolégico y su
procedimiento propuesto.

Para determinar el indice de satisfaccion individual y grupal, se aplicé un cuestionario a

los profesionales del departamento de planificacion territorial GADBAS, tal como se

muestra en el Anexo 13 tabla 13.1, a quienes se les aplica una encuesta formada por

seis preguntas: tres cerradas y tres abiertas; los criterios de valoracion se establecen a

través de las relaciones entre las tres preguntas cerradas, las cuales se evidencian en

el cuadro l6gico de IADOV expuesto en la tabla 13.2 del Anexo 13.
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La obtencion del indice de satisfaccion grupal (ISG), se obtiene al relacionar los
diferentes niveles de satisfaccion de los encuestados en una escala numérica que,
oscila entre +1 y -1 tal como se muestra en la tabla 26.

Tabla 26. Valores de satisfaccion individual

Escala | Resultado

+1 Clara satisfaccion

+0.5 Mas satisfecho que insatisfecho
0 No definido

-0.5 Mas insatisfecho que satisfecho
-1 Clara insatisfaccion

Fuente: elaboracion propia a partir de Vazquez (2015)
El indice de satisfaccion grupal (ISG) que se obtiene, mediante la siguiente férmula:
A(+1) + B(+0,5) + C(+0) + D(-0,5) + E(—1)
N
Donde: A, B, C, D y E, representan el nimero de sujetos con indice individual; y N

ISG =

representa el numero total de sujetos del grupo. El ISG entrega valores entre +1 y -1.
Los valores entre -1 y -0,5 indican insatisfaccién y entre -0,49 y +0,49 evidencian
contradiccion y los que se encuentra entre 0,5 y 1 demuestran que existe satisfaccion
El procesamiento de este andlisis se observa en la tabla 13.3 del Anexol3. En la tabla
27, se resume el nivel de satisfaccion individual de los ocho usuarios consultados;
como se aprecia el 87,5% evidencia una clara satisfaccion con el modelo metodologico
y su procedimiento.

Tabla 27. Resumen de la satisfaccion individual

Criterio Cantidad %
1. Clara satisfaccion 7 87.5%
2. Mas satisfecho que insatisfecho 1 12.5%
3. No definido

4. Mas insatisfecho que satisfecho
5. Clara insatisfaccion

6. Contradictoria
Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - versién 2016

Con la informacion obtenida se calculé el indice de ISG, obteniendo un valor de 0.94 lo
gue evidencia un alto nivel de satisfaccion por parte de los usuarios del modelo
metodoldgico y su procedimiento de gestion territorial para el desarrollo sostenible, tal

como se observa en la Figura 8.
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Figura 8. Nivel de satisfaccion de los usuarios con el modelo metodolégico y su
procedimiento propuesto

Fuente: elaboracion propia a partir de Vazquez (2015)

Con la pregunta 6 del cuestionario del anexo 13.1 se determina el indice de
recomendacion NPS, la respuesta generada en el casillero 9 y 10 son catalogadas
como promotores, la de los casilleros 7 y 8 se considera pasivos, finalmente las
respuestas de los casilleros 1 al 6 se los considera detractores; el NPS se calcula

mediante la siguiente formula:
P-D
n

NSP =

Donde;

NPS=indice de recomendacion

P=Promotores

D=Detractores

n=Numero de encuestados

El rango de valor puede ir de — 1 a + 1; donde un NPS con valor superior a cero, debe
ser entendido como, probabilidad de recomendacion y un valor debajo de cero,
significa probabilidad nula de recomendacién; en este a partir de los resultados
obtenidos en la pregunta 6 el NSP es de 0.88, por consiguiente, la probabilidad de
recomendacion para el uso del modelo metodoldgico y su procedimiento de gestion

territorial es alta.
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A partir de los pardmetros evaluados, el autor propone analizar la validez general,
mediante el indice general de validacién del modelo metodologico y su procedimiento
(IGVMP), determinandose su validez si el resultado es = 80%, el IGVMP se calcula

mediante la siguiente formula:

IGVMP= E(ICS+ISG+NSP]*1OO

n
n = ndmero de indices evaluados.

La aplicacion de los resultados obtenidos genera un IGVMP del 90%, por tanto, se
valida de forma general el modelo metodolégico y su procedimiento de gestion
territorial para el desarrollo sostenible. Posterior a la validacion desde el punto de vista
tedrico, a partir del método de criterio de expertos y de usuarios se presenta su
validacién empirica al caso del cantdén Bafos de Agua Santa, Tungurahua - Ecuador.
3.2. Validacion empirica del modelo metodoldgico y su procedimiento en el
canton Bafos de Agua Santa

A partir de la validacion teérica, y la constatacion del cumplimiento de las premisas en
el ambito legal tal como estipula el COOTAD y el COPFP, ademas la predisposicién de
autoridades y poblacion; el presente epigrafe, se ponen en practica en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Bafos de Agua Santa (GADBAS), ejecutandose las cuatro
fases y once etapas del procedimiento que operativiza el modelo metodolégico de
gestion territorial para el desarrollo sostenible.

Fase 1. Estructuracién del equipo de trabajo

Etapa 1.1. Conformacion del equipo de trabajo

Para implementar el procedimiento de gestion territorial para el desarrollo sostenible,
se seleccion6 a los miembros del departamento de planificacion territorial del GADBAS.
Todos los implicados poseen mas de cinco afios de experiencia en la actividad y por
tanto dominio en las actividades de gestion, planificacion y desarrollo; las
responsabilidades que desempeiian cada uno de los miembros del equipo son:

e Director de Planificacion y gestion territorial

e Jefe de unidad de proyectos

e Jefe de avallos y catastros

e Especialista 1 - Técnico de desarrollo y gestion territorial

e Especialista 2 - Técnico de desarrollo local
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e Especialista 3 - Técnico de estadisticas y catastros

e Especialista 4 - Técnico de gestién ambiental

e Especialista 5 - secretaria

Etapa 1.2. Capacitacion de los implicados en el proceso

Se realizaron actividades metodoldgicas de capacitacién de 40 horas, en funcién de los
contenidos del plan de capacitacion propuesto, el cual permitid el adiestramiento de
personal para el desarrollo del procedimiento de gestion territorial para el desarrollo
sostenible.

Fase 2. Diagnostico territorial integral

Etapa 2.1. Caracterizacién del territorio

e La ubicacion geografica

El Canton Bafios de Agua Santa, esta ubicado en la provincia de Tungurahua, Ecuador
— Sudamérica. Entre los 01°12’09” y 01°38’05” de latitud sur y entre los 78°06°05” y
78°28’34” de longitud occidental, tal como se muestra en la Figura 14.1 del Anexo 14.

e Los limites

Limita al Norte con el cantén Tena (de la provincia de Napo), al Sur con el canton
Penipe (provincia de Chimborazo) y el cantén Palora (provincia de Morona Santiago),
al Este el cantén Mera (provincia de Pastaza) y al Oeste el canton Patate.

e La extension territorial

El cantén Bafios de Agua Santa cuenta con una extension aproximada de 1073 KM2,
equivalente a 105.690 hectareas, constituye el 31.5% del territorio respecto a la
provincia de Tungurahua.

e La division politica administrativa

Politicamente el cantén se divide en cuatro parroquias rurales Rio Verde, Rio Negro,
Lligua y Ulba, y la cabecera cantonal es la Ciudad de Bafios de Agua Santa (ver la
Figura 14.2 del Anexo 14), se encuentra en la zona 3 de planificacién segun la division
de planificacion de la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador (SENPLADES).
e Los aspectos Biofisicos

Orografia

Al Sur: Volcan Tungurahua 5080 m.s.n.m, Montes Runtun, Ventanas y Bellavista, al

Norte: Cerros de, Chonchilla, llluchi, Guambo, Sauce y Lligniay
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Hidrografia

El sistema hidrogréafico del Cantdn esta compuesto por la cuenca del rio Pastaza, que

nace de la confluencia de los rios Chambo y Patate. Entre los afluentes se tiene por la

margen derecha: Bascun, Ulba, Guamag, Chinchin, San Pedro, Cristal Estancias y

Encanto; y, por la margen izquierda: Lligua, Guambo, Rio Verde Chico y Grande, Rio

Blanco y Zufag. Debido a la topografia del canton, existe cascadas y chorreras.

Igualmente existe afloramientos de aguas termales ubicados en los siguientes lugares:

Agua de la Virgen con 55°C, Cangrejo de Santa Clara con 24°C y El Salado con 55°C,

todas estas fuentes son consideradas terapéuticas por su temperatura y composicion

quimica.

Clima y Temperatura

Clima ecuatorial, mesotérmico, semihumedo a humedo, con una temperatura media

anual de 18.2°C y precipitaciones de 1400 mm.

Altitud

El cantén se desarrolla desde una altitud de 5.020 m.s.n.m. que corresponde a la cima

del volcan Tungurahua hasta los 1.300 m.s.n.m., en el rio Pastaza, cerca al limite

provincial.

Reservas Ecoldgicas

El Cantébn Bafios de Agua Santa se encuentra enclavado entre dos Parques

Nacionales: Sangay y Llanganates, e inmerso en el Corredor Ecolégico Sangay —

Llanganates. Estas &reas protegidas forman parte del “Complejo Eco regional de los

Andes del Norte”, que va desde Venezuela hasta el norte del Peru. El Corredor

Ecoldgico esta declarado como “Regalo para la Tierra”, maximo galardén otorgado por

la WWF dentro de la campaia “Por un planeta vivo”.

e Los aspectos socio econémicos

Demografia

La poblacion total del cantén es de 20.018 habitantes, con una tasa de crecimiento del

0.3 % anual; la distribucion de los habitantes en las parroquias es la siguiente: Ulba

2.532; Bafios 14.653;

Rio Verde 1307; Rio Negro 1246; Lligua 280; el 21% de la poblacion total esta

asentada en el area rural y el 79% en al area urbana del cantén, la mayor

concentracion poblacional se localiza en la cabecera cantonal Bafios con el 54.9% de
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la poblacion total del canton, ademas el 33% de la poblacién estd comprendida entre
los 5y 19 afos.

Segun el censo econdmico actualizado al 2015 las necesidades basicas insatisfechas
(NBI). En la cabecera cantonal del 100% de los habitantes el 36.5% son considerados
pobres por NBI, en la parroquia de LLigua el 96.1%, en Rio Negro el 61.1%, en Rio
Verde el 59,1% y en la parroquia de Ulba la pobreza por NBI afecta al 59.1% de la
poblacién. Con la informacion presentada se ve claramente que la cabecera parroquial
estad en mejores condiciones que las otras parroquias en este aspecto

Poblacion econdmicamente activa

La poblacion econémicamente activa (PEA) supera el 60% del total de la poblacion, la
PEA se concentra en un 48% en 3 ramas de actividad dentro del canton, en
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (23.04%); comercio al por mayor y menor
(14,5%); y en actividades de alojamiento y servicio de comidas (11,24%). Existen otras
actividades importancia secundaria en el cantbn como la manufactura, la construccion
y el transporte y almacenamiento, que concentran otro porcentaje importante de la
PEA, tal como se muestra en la tabla 14.1 del Anexo 14.

Infraestructura basica

El sistema de agua potable, abastece al 90% de la poblacién, el mismo que ya cumplié
su vida util, el caudal de captacién varia entre 65 y 45 I/seg, el 50% del costo del
servicio es subsidiado.

El sistema de alcantarillado, satisface el 70% de la demanda local, las agua servidas
producto de este servicio no tiene tratamientos y son vertidas al rio Pastaza.

Manejo de desechos solidos, actualmente en Bafios se realiza la recoleccion de

basura y es depositada a cielo abierto.

Sistema vial

Eje vial principal es la carretera Interoceanica en el tramo Ambato-Bafos-Puyo, mismo
gue en temporadas altas no satisface la demanda de usuarios.

Agricultura

Es el sector econdmico de mayor extension territorial en el cual se incluye el sector
forestal; el bosque natural tiene una extension de 72.676 hectareas y constituye el 69%
de las 105.690 has del area agropecuaria del Cantén; el area destinada a pastos con
10.303 has representan el 10% y el &rea no cultivable que abarca 12.778 has.; el area
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cultivada tiene 8.721 has en la cual predominan los cultivos de guayaba, naranijilla,
maiz suave, mandarina, mora y tomate de arbol.

Salud

Las enfermedades mas frecuentes en el cantdon son las infecciones respiratorias
agudas (IRA), enfermedades diarreicas agudas (EDA), desnutricién principalmente en
la cabecera cantonal.

Educacion

El indice de escolaridad del canton es de 6.7, para la poblacion mayor de 10 afos, y el
indice de analfabetismo es de 5.3, para personas mayores de 15 afios.

Caracterizacion del turismo

El 86% de los demandantes del destino turistico son ecuatorianos; 36% oscila entre los
20 y 29 afios de edad, 67% es de sexo masculino, 33% llegan por conocimiento propio,
63% obtienen informacidn turistica por Internet, 57% regresan por mas de tres veces,
45% de los visitantes no utiliza los servicios de una agencia de viaje, 43% de turistas
tiene una estancia por un dia, 57% de los visitantes utilizan medio de transporte
publico, y 6 el 7% de los turistas tienen formacion académica superior.

En esta misma linea, el 56% de los turistas opinan: que la calidad del servicio recibido
es buena, 30% que los precios son justos o normales, el 52% que la poblacion local es
amable, el 47% que las vias de comunicacion son buenas, 36% que la sefializacion vial
y turistica es insuficiente; y, en general el 27% le parece que todos son aspectos
positivos para visitar Bafos, sin embargo, el 34% no opina sobre los aspectos
negativos de Bafios de Agua Santa.

Etapa 2.2. Evaluacion de factores externos e internos

Paso 1. Seleccién de expertos

Los expertos seleccionados fueron profesionales que laboran o tienen experiencia
profesional en el ambito de estudio, quienes demostraron una mejor comprension de
los atributos y de los indicadores que los definen.

En este sentido se realizé un muestreo no probabilistico, con base a un listado inicial
de 8 profesionales pertenecientes a la Asociacion de municipalidades del Ecuador zona
3, tal como se muestra en la tabla 15.1 del Anexo 15 las cuales demostraron ética
profesional, maestria, imparcialidad, intuicion, amplitud de enfoques e independencia

de juicios, asi como un elevado conocimiento sobre el canton Bafios de Agua Santa;
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avalado en sus resultados cientificos y experiencia en la tematica, adecuado nivel de
actualizacion, capacidad de andlisis y profesionalidad. A estas personas se les aplicé
los cuestionarios correspondientes para determinar el coeficiente de competencia K,
todos obtuvieron valores superiores a 0.8 demostrando la alta competencia de las
mismas, lo que se muestra las tabla 15.2 del Anexo 15, quienes dieron a conocer su
predisposicion total para colaborar en la investigacion.

Los encuentros de trabajo se realizaron con los 8 expertos seleccionados en el periodo
comprendido entre el 10 de marzo al 10 de abril del 2015, a quienes se les explico el
proceso en el que tiene que intervenir en cada una de las fases donde se requiere su
contingente intelectual, y experiencia; se determinandose como centro de operaciones
técnicas el departamento de planificacion y gestion territorial del GADBAS.

Con el objetivo de establecer el analisis factores internos y externos se determiné 40
atributos, los cuales pertenecen a las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas del cantén Bafios de Agua Santa, informacién que permitié al equipo técnico
y a los expertos mediante concesos estructurar la matrices EFE y EFI, tal como se

muestra en las tablas 16.1 y 16.2 del Anexo 16, y los resultados se muestran en la

figura 9.
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Figura 9. ponderaciones territoriales
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En el mapa de ponderacion territorial se evidencia que al correlacionar los resultados
de EFE y EFI se ubican en el quinto cuadro sin embargo la situacion territorial no es
buena.

En consideracion que la ponderacion de factores internos es 2.34 el cual esta por
debajo del pardmetro de equilibrio 2.5 se determina que las debilidades son mayores a
las fortalezas; y la ponderacion de factores externos de 2.44 también esta por debajo
del parametro de equilibrio 2.5 demostrandose que las amenazas son mayores a las
oportunidades, por tanto; el territorio se caracteriza por ser débil en lo externo e interno.
Etapa 2.3. Andlisis de involucrados, problemas percibidos, recursos y mandatos
En el territorio se identifico siete grupos de interés organizados, los cuales dieron a
conocer los recursos y los mandatos con los que cuentan, mediante reuniones con los
lideres gremiales se determind veinte y ocho problematicas que estan relacionas con
las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible tal como se muestra en la tabla 28.

Tabla 28 Analisis de involucrados, problemas percibidos

Grupos de - Recursosy | ~. -
. , Problemas percibidos Dimension
interés P Mandatos
Incremento de desechos sdlidos sin tratamiento por .
arte de la poblacion flotante y local _Recu_rsos Ambiental
P financieros,
Asignacioén de recursos indistinta a la programacion isti _
GADBAS Y : prog logisticos, y | gcongmica
presupuestaria mandatos
Pérdida de identidad banefia y raices culturales legales la | social
- — — - . Constitucion. —
La inversion municipal tiene un enfoque populista Institucional
Destruccion del entorno natural, por el fomento de .
" Ambiental
la oferta turistica
N ot - ; : i | Recursos
0 existe un organismo que fomente y coordine e ot -
ASOCIACIS . in org 9 . y ; logisticos y [ Econémica
sociacion | funcionamiento de encadenamientos productivos |
. mandatos la
de barrios " . - R )
Servicios basicos limitados Constitucion | Sociall
. . del Ecuador.
Descoordinacion entre el GADBAS vy los diferentes N
: . Institucional
niveles del gobierno
Insuficiente asistencia técnica para realizar buenas .
- . Ambiental
practicas de ecoturismo Recursos
Vias de comunicacion de acceso limitado en logisticos, y Econémica
Sindicato de | consideracién de la demanda del destino turistico rlnamljatos
: - , , , egales a
transportes | Flujo turistico centralizado generador de inequidad vel d .
oo nivel de [ social
en el desarrollo territorial normativas
Desarticulacién entre atractivos turisticos del gremiales o
! ~ X ) . Institucional
Cantén Bafios con a la franja centro sierra oriente
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Continuacién de la Tabla 28 Analisis de involucrados, problemas percibidos

Grupos de _ Recursos . e
rupos Problemas percibidos Y | Dimensién
interés Mandatos

No existe una politica viable y practica de .

1ap yp Ambiental
control ambiental Recursos

. logisticos, y .

Camara de | Competencia imperfecta mandatos Econdmica

turismo | No existe incentivos a la innovacion legales a nivel Social
socioeconémica de normativas
S truct instituci | deficient gremiales
restr ra institucion icien o
uperestructura institucional deficiente y Institucional
politizada
Desplazamiento territorial del sector agricola .
. Ambiental
por el turismo RecUrsos
Junt Limitado acceso y canales de comunicacion lOQ'St'dCOtS' y Econémica
untas referente a lineas de créditos manadatos
parroquiales legales a nivel
Desorganizacion agricola en la produccion de normativas | o
territoriales
Deficiente ordenamiento del territorio Institucional
Incremento de los niveles de contaminacion
agua por la falta de plantas de tratamiento de R Ambiental
aguas residuales ecursos
logisticos, y
Camara de | pjanificacion mediatica por temporada mandatos Econdmica
comercio legales a nivel
Incremento de negocios informales de normativas | g jg|
gremiales
Intereses politicos divergentes a la realidad T
Institucional
local
Desconocimiento social referente a la
conservacion de los recursos naturales y los Ambiental
servicios ambientales Recursos
Jefat No existe iniciativas privadas para la promocion Ioglstg:ots, y
N Ia}t_ura de las actividades econémica a nivel nacional e | m?n atos | Econdémica
politica internacional egales anve
de normativas
Migracién descontrolada constitucionales | Social
Inexistencia de canales de comercializacién Institucional

Etapa 2.4. Priorizacion de problemas

En funcidn de los parametros establecidos se priorizo los problemas, y se ordend en
forma descendente segun la prioridad por cada dimension del desarrollo sostenible tal
como se muestra a continuacion.
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Tabla 29. Priorizacion de problemas ambientales

turistica

Magnitud | Areao | Posibilidad Smsio o
Problemas del zona | deresolver .. |Puntuacion |Dimension
. postergacion
problema| afectada |eficazmente
Incremento de los niveles de
contaminacion agua por la falta 3 3 1 3 10 Ambiental
de plantas de tratamiento de
aguas residuales
Insuficiente asistencia técnica
para realizar buenas préacticas de 2 2 3 3 10 Ambiental
ecoturismo
Desconocimiento social referente
I nservacién de los recur .

a la conservacio d_e_ 0S recursos 5 5 5 3 9 Ambiental
naturales y los servicios
ambientales
Incremento de desechos sélidos
sin tratamiento por parte de la 2 2 2 3 9 Ambiental
poblacion flotante y local
Nq e>.<|ste una politica V|§1ble y 3 1 2 3 Ambiental
practica de control ambiental 9
Desplazarplento terntona_ll del 1 1 3 3 Ambiental
sector agricola por el turismo 38
Destruccion del entorno natural,
por el fomento de la oferta 2 1 2 3 8 Ambiental

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.

Tabla 30. Priorizacion de problemas sociales

informales

Magnitud | Areao [ Posibilidad S il
Problemas del zona | deresolver . |Puntuacién |Dimensién
. postergacién

problema| afectada |eficazmente
No existe incentivos a la 3 3 3 2 11 Social
innovacion socioeconémica
Flujo turistico centralizado
generador de inequidad en el 2 2 2 3 9 Social
desarrollo territorial
Migracion descontrolada 2 2 2 3 9 Social
Desorggr)lzamon agricola enla 3 1 5 3 9 Social
produccion
Pefrdlda de identidad banefia 'y 1 1 3 3 8 Social
raices culturales
Servicios bésicos limitados 1 1 3 3 8 Social
Incremento de negocios 1 1 5 3 7 Social

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.
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Tabla 31. Priorizacion de problemas econdmicos

Magnitud | Areao | Posibilidad
Costo de ., . .,
Problemas del zona | deresolver .. |Puntuacion |Dimension
. postergacion
problema| afectada |eficazmente
No existe un organismo que
fomgnte y F:oordlne el 3 3 2 3 11 Econémica
funcionamiento de
encadenamientos productivos
Planificacién mediatica por 2 3 2 3 10 Econdmica
temporada
Limitado acceso y canales de
comunicacion referente a lineas de 2 2 3 3 10 Econdémica
créditos
Competencia imperfecta 1 2 2 3 8 Econdmica
Vias de comunicacion de acceso
limitado en consideracion de la 2 2 1 3 8 Econdémica
demanda del destino turistico
Asignacion d(_elrecursos mdlstl_nta a 3 1 1 3 8 Econdmica
la programacién presupuestaria
No existe iniciativas privadas para la
promgm_on de Igs actlv_ldades ’ 5 5 5 8 Econdmica
econdmica a nivel nacional e
internacional
Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.
Tabla 32. Priorizacion de problemas institucionales
Magnitud | Areao | Posibilidad
Costo de L, . L
Problemas del zona | deresolver .. |Puntuacion [Dimensién
. postergacién
problema| afectada |eficazmente
IneX|ste_nc!a d.e,canales de 3 3 2 3 11 Institucional
comercializacion
Supe_restructura _mstltucmnal 3 3 2 3 11 Institucional
deficiente y politizada
Descoordinacion entre el
GADBAS vy los diferentes niveles 3 3 2 3 11 Institucional
del gobierno
Def_|0|§nte ordenamiento del 5 5 3 5 9 Institucional
territorio
La inversién mun|C|paI tiene un 5 5 1 3 8 Institucional
enfoque populista
Interes_,es politicos divergentes a 1 5 5 3 8 Institucional
la realidad local
Desarticulacion entre atractivos
turisticos del Cantén Bafios con a 1 1 2 3 7 Institucional

la franja centro Sierra Oriente

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.
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Fase 3. Determinacion del proceso metodoldgico

Etapa 3.1. Identificacidn del tipo de lineamiento estratégico para el desarrollo

A partir de los parametros de valoracion propuestos y la caracterizacion del territorio

efectuada se estructuro la matriz PEEAT, tal como se muestra en la tabla 33.

Tabla 33. Priorizacion de problemas institucionales

. Posicion .. .. | Calificacion [ Determinacion
Variable estratégica S e | Cellifeesin Promedio de ejes
Suelos Interna FA 2
Recursos hidricos Interna FA 3
Condiciones 2,5
climaticas Interna FA 2
Ubicacion geografica ||nterna FA 3
Infraestructura
Publica Interna FC 2
Infraestructura 0,166666667
Privada Interna FC 3
Superestructura
publica Interna FC 2 2,1666667
Superestructura
privada Interna FC 2
Autonomia Financiera | \nterna FC 2
Talento humano Interna FC 2
Imagen territorial externa EA 1
Portafolio de
productos & servicios |externa EA )
Gobernanzay 2
sistema politico externa EA -2
Articulacion territorial
para el desarrollo externa EA 3 0,75
GAD sujeto de crédito | oytarna EE 1
Desempleo )
. externa EE 2 1,75
Produccion externa EE 2
Inflacion externa EE -2

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.
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Los resultados obtenidos de la matriz PEEAT, al ser registrados en el PCEAT
determinaron que el lineamiento estratégico que se debe aplicar en el cantdén Bafios de
Agua Santa es agresivo, por tanto, todas las politicas generadas de los objetivos
estratégicos tendran que ejecutarse basicamente a partir de las fuerzas absolutas y
competitivas del territorio, sin embargo como el vector estratégico tiene mayor
inclinacion hacia las fuerzas absolutas el punto de partida seran las fuerzas absolutas
con apoyo de las fuerzas competitivas tal como se muestra en la figura 10.

FA

A Posicion
agresiva
0.75}#
EA - oTe > FC

EE

Figura 10. Determinacion del lineamiento estratégico.

Etapa 3.2. Disefio de objetivos estratégicos y politicas de gestién para el

desarrollo sostenible

A través del procesamiento de los resultados se identificd los objetivos estratégicos y

politicas por cada dimension del desarrollo.

Dimensién institucional: en la tabla 34 se identifica la aplicacién del procedimiento

propuesto para determinar el objetivo estratégico y las politicas que promueven el

desarrollo institucional tal como se muestra a continuacion:

e Objetivo estratégico institucional (OEI)

Crear una superestructura institucional eficiente y despolitizada a partir de la

implementacion en el GADBAS de un modelo de gestion institucional.

e Politicas:

e Crear canales de comunicacion comercial a partir de la implementacion de
programas de gestion socio economicos de articulacion transversal entre ofertantes

y demandantes.
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e Fomentar sistemas de coordinacion entre el GADBAS vy los diferentes niveles del
gobierno, a partir de la generacion alianzas interinstitucionales para promover
proyectos conjuntos.

e Promover ordenamiento del territorio eficiente, en funcibn de un plan de
ordenamiento territorial integrador y sistémico.

e Planificar la inversion municipal en funcion de programas planificados que
respondan a las necesidades poblacionales.

e Impulsar la participacion ciudadana activa para que promueva el interés social sobre
el individual y politico.

e Atrticular los atractivos turisticos del Cantén Bafios con la franja centro sierra oriente,
en funcién de la creacion de mancomunidades de desarrollo turistico.

Tabla 34 Identificacidon del problema central institucional

Problemas Problemas
por DI1 | DI2 [ DI3 | DI4 | DI5 | DI6 | DI7 | SA por SA/SP
dimensién dimension
DI1 X 0 0 0 0 0 0 0 DI1 -
DI2 3 X 3 3 3 3 3 18 DI2 9,00
DI3 3 2 X 3 0 0 3 |11 DI3 3,67
Dl4 1 0 0 X 3 3 3 10 DI4 1,11
DI5 3 0 0 3 X 0 0 6 DI5 0,67
DI6 3 0 0 0 3 X 0 6 DI6 1,00
DI7 0 0 0 0 0 0 X 0 DI7 -
sP B[ 2[3]9]9[5s6] 9] x I G

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - versién 2016.

Dimensién econdémica: en la tabla 35 se identifica la aplicaciébn del procedimiento
propuesto para determinar el objetivo estratégico y las politicas que promueven el
desarrollo econémico tal como se muestra a continuacion:

e Obijetivo estratégico econémico (OEE)

Disefliar un plan econémico integrador con vision de futuro que responda a la realidad
socioeconOmica del territorio, constituyéndose el GADBAS en la institucion
coordinadora del desarrollo.

e Politicas:

e Generar ambientes de competencia perfecta, mediante ferias inclusivas de

desarrollo que apoye a los pequefios productores de bienes y servicios.
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Crear un organismo que fomente y coordine el funcionamiento de encadenamientos
productivos, a través del fomento de economia solidaria e inclusiva y la asociatividad
entre los diferentes actores socioeconémicos.

Fomentar canales de comunicacion para la dotacion de créditos, en funcion del
establecimiento de convenios con entidades del sector financiero sobre lineas de
crédito para pequefios y medianos empresarios.

Gestionar la ampliacion y mejorar la infraestructura vial, a partir de los niveles de
competencia vial estructurados por normativas legales.

Fomentar una cultura de respeto a la asignacién presupuestaria, a través de
procesos de transparencia de la informacion.

Diseflar convenios con los gestores turisticos locales para la difusion del destino

turistico Bafios de Agua Santa.

Tabla 35. Identificacién del problema central econémico

Problemas Problemas
por DE1 | DE2 | DE3 | DE4 | DES5 | DE6 | DE7 | SA por SA/SP
dimensidn dimension
DE1 X 0 2 3 0 0 0 5 DE1 0,56
DE2 3 X 2 3 3 3 3 17 DE2 17,00
DE3 2 0 X 1 0 0 0 3 DE3 0,60
DE4 0 0 0 X 0 0 0 0 DE4 -
DES 1 0 0 0 X 0 0 1 DES 0,17
DE6 1 0 0 1 2 X 1 5 DE6 1,25
DE7 2 1 1 1 1 1 X 7 DE7 -
SP s 1 [s]eslse]a]l s x I G

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.

Dimensién social: en la tabla 36 se identifica la aplicacion del procedimiento propuesto

para determinar el objetivo estratégico y las politicas que promueven el desarrollo

social tal como se muestra a continuacion

e Objetivo estratégico social (OES)

Mejorar las condiciones de vida y capacidades de los habitantes, mediante programas

gue fomenten la salud, educacion, deporte y seguridad.

e Politicas

e Promover incentivos a la innovacion socioecondémica en funcion del establecimiento

de programas de capacitacion, tecnificacion, emprendimiento, produccion, marketing

e incentivos econdmicos (pymes).
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Descentralizar el turismo, mediante un estudio de potenciales nichos de mercado en
funcién de nuevos productos turisticos que se incorporan al desarrollo del cantén.
Controlar la migracion en funcién de un sistema de incentivos para promover la
inversion en cada territorio del canton Bafios segun la actividad economica.
Organizar la produccion agricola en funcion de las potencialidades territoriales
determinadas por el mapeo de los usos del suelo para la planificacion de cultivos
cuyo dinamismo e incremento de produccion surja a partir de identificacion nichos de
mercado Y la gestion logistica para la comercializacion de productos.

Mitigar los negocios informales, mediante la estructuracion de ordenanzas

territoriales y programas de capacitacion para insercion laboral.

Tabla 36. Identificacion del problema central social

Problemas Problemas
por DS1 | DS2 | DS3 | DS4 | DS5 | DS6 | DS7 | SA por SA/SP
dimension dimension
DS1 X 3 3 3 3 0 1 13 DS1 -
DS2 0 X 3 2 1 0 3 9 DS2 0,90
DS3 0 3 X 1 3 3 3 13 DS3 1,44
DS4 0 0 0 X 3 0 3 6 DS4 0,46
DS5 0 0 0 3 X 0 3 6 DS5 0,43
DS6 3 3 3 3 3 X 3 18 DS6 6,00
DS7 0 1 0 1 1 0 X 3 DS7 0,19
SP 3 [l e []u]s3 6] x IEGGN

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.

Dimensién ambiental: en la tabla 37 se identifica la aplicacién del procedimiento
propuesto para determinar el objetivo estratégico y las politicas que promueven el

desarrollo ambiental tal como se muestra a continuacién

e Objetivo estratégico ambiental (OEA)

Promover la conservacion de los ecosistemas fragiles del canton Bafos de Agua
Santa, a través de la generacion de informacion bibtica y el establecimiento de areas

de conservacion y su recuperacion forestal.

Politicas:

e Gestionar el manejo integrado de las cuencas hidrogréaficas para el uso sostenible de

los recursos naturales.



e Estructurar un plan de capacitacion continua para realizar buenas practicas de
ecoturismo

e Diseflar y ejecutar los proyectos de educacion ambiental que vinculen a la
colectividad y otras instituciones.

e Disefar e Implementar una politica de manejo de desechos sélidos y su disposicion
final, mediante la creacion de mancomunidades y/o consorcios.

¢ Implementar huertos agro ecologicos para fortalecer y fomentar el turismo rural.

e Socializar la importancia de conservar el entorno natural como parte del atractivo
turistico del Canton.

Tabla 37. Identificacién del problema central ambiental

Problemas Problemas
por DAl | DA2 | DA3| DA4| DA5 | DA6| DA7| SA por

dimension dimensiéon |SA/SP
DAl X 0 0 0 0 0 0 0 DAl -
DA2 1 X 2 2 1 1 3 10 DA2 1,11
DA3 3 3 X 3 3 3 3 18 DA3 3,60
DA4 3 3 0 X 0 0 3 9 DA4 1,13
DAS 3 3 3 2 X 3 3 17 DAS 4,25
DAG6 3 0 0 0 0 X 0 3 DAG6 0,38
DA7 1 0 0 1 0 1 X 3 DA7 0,25
SP ulols]s]a]s] 2] x IEGo_—

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - versién 2016.

A partir de la identificacién de los objetivos estratégicos y las politicas para el desarrollo
por dimensiones es necesario asociar los planes de desarrollo existentes en el
territorio.

El plan de desarrollo cantonal generado por el GADBAS esta conformado por los
siguientes programas:

P1. Integrar los atractivos turisticos del Canton con los territorios aledafios, mediante la
ampliacion y mejoramiento de los servicios turisticos.

P2. Manejo de los parques nacionales: Llanganates, Sangay y del corredor ecoldgico
Sangay —Llanganates a través de la implementacion de los programas y proyectos
identificados en cada uno de los Planes de Manejo.

P3. Ampliar y mejorar la infraestructura basica para el centro de eco turistico

internacional de aventura y cascadas.
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P4. Restablecer valores, apoyo y proteccion a grupos vulnerables a través de escuela

para padres.

P5. Fortalecimiento organizativo y financiero de la Municipalidad

P6. Incentivar la participacion de los sectores afines al turismo y la ciudadania

P7. Fomentar una cultura de servicios de calidad, ordenada, segura, limpia e integrada

a su entorno natural.

El proceso de asociacion entre los planes de desarrollo y los objetivos estratégicos se

determiné que: P1, P5 quedan asociados y formaran parte del OEIl; P3, P6 y P7 con el

OEE; P4 con el OES y P2 con el OEA, tal como se muestra en la tabla 38.

Tabla 38. Asociacion objetivos estratégicos con planes establecidos

Objetivos Estratégicos

P1

P2

P3

P4

PS5

P6

P7

OEl

Crear una superestructura institucional eficiente y
despolitizada a partir de la implementacion en el

GADBAS de un modelo de gestién institucional.

OEE

Disefiar un plan anual de politicas publicas
integrador con visién de futuro que responda a la
realidad socioecondémica del territorio,
constituyéndose el GADBAS en la institucion

coordinadora del desarrollo.

OES

Mejorar las condiciones de vida y capacidades
de los habitantes, mediante programas que
fomente la salud, educacion, deporte vy

seguridad.

OEA

Promover la conservacion de los ecosistemas
fragiles del cantébn Bafios de Agua Santa, a
través de la generacion de informacion bidtica y
el establecimiento de areas de conservacion y su

restauracion forestal.

En la tabla 39, se demuestra con qué objetivo del Buen Vivir detallado en el epigrafe

1.5 estan correlacionados los objetivos estratégicos determinados en este estudio, por

tanto, se determina como contribuye el GADBAS al desarrollo nacional.
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Tabla 39. Nivel de asociacion objetivos estratégicos con objetivos de Buen Vivir

Variables | OBv1 | OBV2 | OBV3 | OBV4 | OBV5 | OBV6 | OBV7 | OBVS | OBV9 | OBV10 | OBV11 | OBV12
OEl 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
OEE 2 2 2 2 2 2 1 3 2 2 2 1
OES 2 2 3 2 2 2 1 2 2 2 2 1
OEA 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 1

En la tabla 40 se detalla especificamente a cual objetivo del Buen Vivir contribuyen los
objetivos estratégicos planteados producto de la gestion territorial.
Tabla 40. Resumen de la asociacion objetivos estratégicos con objetivos de Buen Vivir

Objetivos Estratégicos Objetivos del Buen Vivir
Crear una superestructura institucional
eficiente y despolitizada a partir de la|1. Consolidar el Estado democratico y la
implementacion en el GADBAS de un | construccién del poder popular.
modelo de gestion institucional.
Disefiar un plan anual de politicas
publicas integrador con vision de futuro
que responda a la realidad|8. Consolidar el sistema econdémico social y
socioecondmica del territorio, | solidario, de forma sostenible.
constituyéndose el GADBAS en la
institucion coordinadora del desarrollo.
Mejorar las condiciones de vida y
capacidades de los habitantes,
mediante programas que fomente la
salud, educacioén, deporte y seguridad.

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Promover la conservacion de los
ecosistemas fragiles del canton Bafios
de Agua Santa, a través de la|7. Garantizar los derechos de la naturaleza y
generacion de informacion bidtica y el|promover la  sostenibilidad ambiental,
establecimiento de areas de | territorial y global.

conservacion 'y su restauracion
forestal.

En este mismo sentido, a partir de la correlacion entre objetivos estratégicos con los

objetivos del Buen Vivir, las politicas de cada objetivo son ejecutas segun el orden de
priorizacion de problemas, considerando a la vez los mandatos, y el lineamiento
estratégico determinado y tal como se muestra a continuacion por cada dimension del

desarrollo sostenible.
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Tabla 41. Plan de ejecucién de politicas para el desarrollo ambiental

Objetivo estratégico: promover la conservacion de los ecosistemas fragiles del cantén Bafios de Agua Santa, a través de la generacion
de informacion bidtica, el establecimiento de areas de conservacion y su restauracion forestal
Orden de o Lineamiento
o Problemas Politicas de desarrollo . Mandatos
priorizacion estratégico
Incremento de los niveles de
contaminacion agua por la . . , -
guap Gestionar el manejo integrado de las cuencas hidrograficas
1 falta de plantas de .
. para el uso sostenible de los recursos naturales.
tratamiento de aguas
residuales
Insuficiente asistencia o . .
- . Estructurar un plan de capacitacion continua para realizar _
2 técnica para realizar buenas o . Para ejecutar
o . buenas practicas de ecoturismo o
practicas de ecoturismo la politica hay
Desconocimiento social que tomar | Constitucion
3 referente a la conservacion |Disefiar y ejecutar los proyectos de educacion ambiental que| como base las| del Ecuador,
de los recursos naturales y |vinculen a la colectividad y otras instituciones. fuerzas Ley de medio
los servicios ambientales absolutas y ambiente,
Incremento de desechos o . : tener como COPFP,
o : . Disefar e Implementar una politica de manejo de desechos apoyo las COATAD
solidos sin tratamiento por . . o . -
4 . solidos y su disposicion final, mediante la creacion de fuerzas
parte de la poblacion flotante . . .
mancomunidades y/o consorcios. competitivas
y local
5 Desplazamiento territorial del|Implementar huertos agro ecolégicos para fortalecer y
sector agricola por el turismo|fomentar el turismo rural y los cultivos organicos.
Destruccion del entorno - . .
Socializar la importancia de conservar y mantener el
6 natural, por el fomento de la . . }
. entorno natural como parte del atractivo turistico del Canton
oferta turistica
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Tabla 42. Plan de ejecucién de politicas para el desarrollo social

Objetico estratégico: mejorar las condiciones de vida y capacidades de los habitantes, mediante programas que fomente la salud,
educacion, deporte y seguridad
Orden de -, Lineamiento
A Problemas Politicas de desarrollo - Mandatos
priorizacion estratégico
Promover incentivos a la innovacién socioeconémica en
1 No existe incentivos a la funcion del establecimiento de programas de capacitacion,
innovacion socioecondémica [tecnificacion, emprendimiento, produccién, marketing e
incentivos econdmicos (pymes).
. L . Descentralizar el turismo, mediante un estudio de
Flujo turistico centralizado ) . .
. . potenciales nichos de mercado turistico en base a productos
2 generador de inequidad en el | o .
desarrollo territorial internos para su desarrollo y fortalecimiento dotandolos de _
estandares de calidad Para ejecutar
la politica hay
. ., , , gue tomar | Constitucion
Controlar la migracién en funcién de un de un sistema de
, - . . . . L . como base las| del Ecuador,
3 Migracion descontrolada incentivos para promover la inversion en territorio segun la .
- . fuerzas Ley de medio
actividad economica. _
absolutas y ambiente,
Organizar la produccion agricola en funcion de las tener como COPFP,
potencialidades territoriales determinadas por el mapeo de apoyo las COATAD
4 Desorganizacion agricola en [los usos del suelo para la planificaciéon de cultivos cuyo fuerzas
la produccion dinamismo e incremento de produccién surja a partir de competitivas
identificacion nichos de mercado y la gestion logistica para la
comercializacion de productos.
. : . . | Mitigar los negocios informales, mediante la estructuracion
Pérdida de identidad banefia g g o o
5 . de ordenanzas territoriales y programas de capacitacion
y raices culturales . -
para insercion laboral.
5 Incremento de negocios Socializar la importancia de conservar y mantener el entorno
informales natural como parte del atractivo turistico del Cantén
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Tabla 43. Plan de ejecucién de politicas para el desarrollo econémico

Objetivo estratégico: disefiar un plan econémico integrador con vision de futuro que responda a la realidad socioecondémica del
territorio, constituyéndose el GADBAS en la institucion coordinadora del desarrollo.

econdmica a nivel nacional
e internacional

Santa.

Orden de ” Lineamiento
o Problemas Politicas de desarrollo L Mandatos
priorizacion estratégico
No existe un organismo que . :
. Crear un organismo que fomente y coordine el
fomente y coordine el . . . .
. . funcionamiento de encadenamientos productivos, a
1 funcionamiento de . . AR .
. través del fomento de economias solidarias inclusivas y
encadenamientos . .
) la asociatividad entre los diferentes actores.
productivos
. Fomentar canales de comunicacion para la dotacion de
Limitado acceso y canales . - g :
o créditos, en funcién del establecimiento de convenios
2 de comunicacion referente . i . .
. L o con entidades del sector financiero sobre lineas de
a lineas de créditos - ~ . . Para eiecutar
crédito para pequefios y medianos empresarios. ]
Generar ambientes de competencia perfecta a partir de la polrilca hay Constitucid
. ., . : mar nstitucion
3 Competencia imperfecta la estructuracion de ferias inclusivas de desarrollo que co(rq#c? b?a :Ia d; ESc l;Cdgr
apoye a los pequerfios productores de bienes y servicios. selas u i,
Vs T fuerzas Ley de medio
las ae :_:or_nuglcauon e Gest | liaci6 ) i int " absolutas y ambiente,
acce;o |m|.tfe1 (C)I erl1 estlpnar aamp|a0|on y mejorar qln raestructura, vial | taner como COPFP,
4 consideracion de la a partir de Ips niveles de competencia vial estructurados apoyo las COATAD
demanda del destino por normativas legales. fuerzas
turistico competitivas
Asignacion de recursos Fomentar una cultura de respeto a la asignacion
5 indistinta a la programacion |presupuestaria, a través de procesos de transparencia
presupuestaria de la informacién.
No existe iniciativas
privadas para la promocion |Disefiar convenios con los gestores turisticos locales
6 de las actividades para la difusion del destino turistico Bafios de Agua
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Tabla 44. Plan de ejecucién de politicas para el desarrollo institucional

Objetivo estratégico: crear una superestructura institucional eficiente y despolitizada a partir de la implementacion en el GADBAS de un
modelo de gestion institucional.

Canton Bafios con a la franja
centro Sierra Oriente

mancomunidades de desarrollo turistico.

Orden de .. Lineamiento
o Problemas Politicas de desarrollo - Mandatos
priorizacion estrategico
_ _ Crear canales de comunicacion comercial a partir de la
1 Inexistencia de canales de  f;mplementacin de programas de gestion socio econémicos
comercializacion de articulacion transversal entre ofertantes y demandantes
L Fomentar sistemas de coordinacion entre el GADBAS vy los
Descoordinacion entre el diferentes niveles del gobierno, a partir de la generacion
2 GADBAS y los diferentes alianzas interinstitucio%ales a,ra IDromover ?o ectos
niveles del gobierno : parap proy Para ejecutar
conjuntos. la politica hay
- : _ S g que tomar | Constitucion
3 Deficiente ordenamiento del | pyomoyer ordenamiento del territorio eficiente, en funcién de | somo base las | del Ecuador
territorio un plan de ordenamiento territorial integrador y sistémico fuerzas  |Ley de medio
L ainversién municipal tiene Planificar la inversién municipal en funcién de programas absolutasy | ambiente,
4 un enfogue populista planificados que respondan a las necesidades tener como COPFP,
poblacionales. apoyo las COATAD
Intereses politicos Impulsar la participacion ciudadana activa para que fuerzf':l_s
5 divergentes a la realidad P P p . activapara g Y competitivas
local promueva el interés social sobre el individual y politico.
Desarticulacion entre . : e . ~
. o Articular los atractivos turisticos del Canton Bafios con a la
atractivos turisticos del ) . . - -
6 franja centro Sierra Oriente, en funcion de la creacion de
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Etapa 3.3. Identificacién y seleccion de indices

Como el estudio se aplica desde el afio 2015 se efectué un levantamiento de
informacion del afio 2014, lo cual permitié determinar los indices por cada
dimension del desarrollo, el mismo proceso se realizé al finalizar el afio 2017, tal
como se demuestra en la tabla 17.1 del Anexo 17; y en la tabla 45 se muestra el
resumen consolidado de los datos obtenidos.

Tabla 45. Valoracion de los indices por dimensién del desarrollo sostenible

. .. . Valor del indice
Dimension Indices
Afio 2014 Afio 2017
. Huella ecoldgica 0,26 0,27
Ambiental — = -
Indice de préacticas ambientales 0,17 0,33
nstitucional indice de Coopetencia 0,00 1,00
Indice de eficiencia institucional 0,87 0,90
PIB per capita ajustado 0,83 0,83
Desempleo 0,04 0,04
Econémico |Inflacion 0,01 0,01
indice de unidades productivas 0,15 0,20
indice de innovacién productiva 0,12 0,31
Esperanza de vida 0,87 0,89
. GINI 0,30 0,28
Social indice de Educacion 0,73 0,74
indice de Pobreza humana 0,11 0,11

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.

Etapa 3.4. Disefio de indices integrales y escalas de medicion

A partir de la determinacién de los indices que tributan a las dimensiones del
desarrollo sostenible se estructuro los indices integrales, tal como se muestra en las
tablas 18.1, 18.2, 18.3 y 18.4 del Anexo 18; el resumen de los resultados se
muestra en la tabla 46; en la cual se incluye el indice global de sostenibilidad como
promedio de los indices sintéticos.

Tabla 46. indices integrales para evaluar el desarrollo sostenible.

Variable Afo 2014 Afo 2017 |Situacién 6ptima
indice sintético social 0,024 0,024 0,025
indice sintético econémico 0,008 0,009 0,014
indice sintético ambiental 0,024 0,034 0,056
indice sintético institucional 0,082 0,156 0,163
indice global de sostenibilidad 0,032 0,056 0,064

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.
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Fase 4. Analisis de sesgos y propuestas correctivas

Etapa 4.1. Analisis de desviaciones y acciones correctivas para generar
sostenibilidad

Los totales ponderados de los factores internos y externos se muestra en la figura
11, los mismos que fueron actualizados al afio 2017, tal como se muestra en las
tablas 19.1 y 19.2 del Anexo 19.

Situacion territorial excelente Totales ponderados EFE
A 4,00
L
L
(%]
o
°
S
[}
O]
c
o
o
0
[}
©
o
|_
1,00
4,00 Situacién territorial 3,00 | 2.65 2,00 Situacién 7 oo

buena territorial mala
Figura 11. Mapa de ponderacion territorial
Determinandose que los totales ponderados de EFE y EFI del afio 2017 son
mayores a 2.5 considerado como parametro de equilibrio; por tanto, las fortalezas
territoriales son mayores a las debilidades y las oportunidades son mayores a las
amenazas, en este sentido, el territorio presenta una situacion buena caracterizada
por ser fuerte en lo interno y externo; evidenciandose ademas que la situacion
territorial del afio 2017 en relacion al 2014 ha mejorado, tal como se muestra en la
tabla 47.

Tabla 47. Evolucion de los factores internos y externos

Variables Ano 2014 Ano 2017
EFE 2.44 2.65
EFI 2.34 2.87

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016.
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En esta misma linea, al contrastar los resultados obtenidos de los indices integrales
con las escalas Hedonicas para evaluar la sostenibilidad se determina que la
sostenibilidad global ha mejorado al comparar el afio 2014 con el afio 2017 tal como
se muestra en la tabla 48.

Tabla 48. Analisis de sostenibilidad global.

Afos de indice de Valoracion segun escala
analisis | sostenibilidad global hedonica.

2014 0.32 Regula

2017 0.56 Muy bueno

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - versién 2016.
Demostrandose de forma general que los objetivos estratégicos planteados y las
politicas han sido eficientes; en este mismo dmbito se evalu6 el comportamiento de
los indices sintéticos y sus componentes por dimension segun la escala propuesta.
Dimension social:

El indice sintético social de los afios 2014 y 2017 es de 0.024 valorado como muy
segun la escala de andlisis; al verificar las variables que conforman la dimension se
identifica que la educacién ha mejorado, el indice de pobreza humana se mantiene:
sin embargo, la distribucion del ingreso ha mejorado evidencidndose con el indice
de GINI y graficamente se demuestra mediante la curva de Lorenz.
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Figura 12. Curva de Lorenz
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Dimensién econOmica:

El indice sintético econdmico del afio 2014 es 0.008 valorado como bueno y del afio
2017 es 0.009 valorado como muy bueno segun la escala propuesta; lo cual
demuestra una evolucion positiva, analizando las variables que conforman la
dimension, se destaca el incremento del indice de innovacion productiva de 0.12 del
afio 2014 a 0.31 el afio 2017 lo cual es favorable porque se esta creando nuevas
ofertas de bienes y servicios, igualmente es positivo el incremento de unidades
productivas de 0.15 del afio 2014 a 0.20 el afio 2017.

Los cambios analizados favorecen al incremento de la produccion y contribuyen al
control del desempleo porque se crea nuevas fuentes de trabajo en el territorio.
Dimension institucional:

El indice sintético de la dimension institucional del afio 2014 es 0.082 valorado
como regular y del 2017 es 0,156 valorado como muy bueno segun la escala
hedonica propuesta; lo cual demuestra una evolucion positiva global. Se destaca el
incremento del indice de coopetencia el cual en el territorio se ha caracterizado por
el establecimiento de convenios, asociatividades y creacion de cadenas productivas
coadyuvando a fomentar mayor institucionalidad y al mismo tiempo impulsa el
mejoramiento en la distribucion del ingreso lo cual se evidencié al valorar el indice
de GINI.

Dimension ambiental:

El indice sintético de la dimension ambiental del afio 2014 es 0.024 valorado como
malo y del afio 2017 es 0.034 valorado como bueno segun la escala propuesta; es
decir de forma global existe efectividad en las politicas y objetivos planteados, pero
al analizar los indice que conforman la dimension de estudio se identifica que la
huella ecoldgica se ha incrementado lo cual es negativo en funcién de la concepcion
del indice, sin embargo, el numero de practicas ambientales ha mejorado
notablemente lo cual no ha sido suficiente para disminuir el impacto ambiental.

En este sentido, es necesario verificar las politicas ambientales, los objetivos
estratégicos y el direccionamiento de ejecucion que se ha dado a las mismas con el
objetivo de controlar la tendencia de crecimiento de la huella ecoldgica, ya que la
misma responde al nivel de vida poblacional en funcion de la cantidad de territorio

gue se requiere para producir recursos y asimilar los residuos.
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Conclusiones del Capitulo Il

Sintetizando los aspectos fundamentales tratados en este capitulo, se puede

concluir que:

1.

El modelo metodoldgico y su procedimiento de gestidn territorial disefiado para la
generacion de desarrollo sostenible demostrd su posibilidad de aplicacién, porque
fue validado favorablemente por expertos y usuarios, y en su aplicacién practica

mejoro la sostenibilidad del territorio donde se aplico.

. El equipo de trabajo capacitado se constituye en un factor determinante ya que

su funcionalidad es transversal durante el proceso de ejecucion del modelo
metodoldgico y su procedimiento cuyo conocimiento del territorio con el apoyo de
expertos es determinante para la generacién de politicas y lineamientos de

ejecucion.

. Los aspectos que podrian condicionar la implementacién del procedimiento son la

inexistencia de premisas entre lo que se destaca la perdida de interés de la
poblacién durante el proceso de aplicacion del procedimiento ya que los

resultados no son evidentes en el corto plazo.

. La situacion territorial actualmente es buena lo cual se evidencié a partir del

analisis de los factores internos y externos, destacandose que las oportunidades

son mayores a las amenazas y las fortalezas mayores a las debilidades.

. El estado actual de la sostenibilidad del canton Bafios de Agua Santa es muy

bueno sin embargo es necesario la continuidad del proceso y la revision de las
politicas de desarrollo porque las necesidades de las personas estan en

constante evolucion.

118



CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

1.

Los fundamentos tedrico — metodoldgicos que sustentan la estructuracion del
modelo metodologico y su procedimiento, contribuyen a la definicion de la
relevancia de una gestion territorial efectiva, con base a lo cual se establece un
proceso sistematizado para generar desarrollo sostenible que se fundamenta en
la identificacion de cuatro dimensiones del desarrollo.

El procedimiento disefiado que operativiza el modelo metodoldgico a través de
sus etapas y pasos logra establecer el papel y correspondencia entre la gestion
territorial y el desarrollo sostenible, que, desde un enfoque sistémico, y mediante
el empleo coherente de métodos y técnicas pertinentes, contribuyen a ir
avanzando en funcion del desarrollo sostenible; constituyendo, por tanto, una
propuesta metodoldgica con validez cientifica.

La estructura del procedimiento propuesto; permite generar resultados en cada
fase, los cuales sistémicamente retroalimentan la toma de decisiones en el
territorio, sistematizacion que es posible en funcion de las herramientas
metodoldgicas utilizadas.

La incidencia de la gestion territorial en el desarrollo sostenible es valorada
mediante indices integrales o sintéticos por cada dimension del desarrollo, con
base a lo cual se establece el indice global de sostenibilidad cuya concepcion y
medicién contribuye a una evaluacion mas efectiva de cada dimension.

El desarrollo sostenible del cantén Bafios de Agua Santa se obtuvo a partir de la
generacion de objetivos estratégicos y politicas por dimension del desarrollo, los
cuales tienen como base las probleméticas expresadas por los grupos de
interés del territorio que buscan satisfacer sus necesidades.

El modelo metodoldgico y su procedimiento disefiado para la generacion de
desarrollo sostenible en el canton Bafios de Agua Santa, se constituye en una
propuesta metodologica con validez cientifica y de factible aplicacion; que
puede ser implementado en otros GAD, siempre que se cumpla las premisas de

partida.
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RECOMENDACIONES

1. Continuar la aplicacion en el GADBAS para consolidar los resultados y servir
como referente nacional en funcion del uso del modelo metodolégico y su
procedimiento para generar desarrollo sostenible.

2. Para evitar problemas burocraticos, reducir costos y sobre todo poseer
informacion instantanea de las actividades implementadas resulta necesario
implementar un soporte informatico que dé a conocer automaticamente los
valores estimados de cada variable para la toma de decisiones pertinentes.

3. Las autoridades de los GADs deben considerar la implementacion del modelo
metodoldgico y su procedimiento como un aporte para el desarrollo sostenible de
sus territorios, ya que, la dinamizacion del desarrollo por cada circunscripcion
territorial tributa al desarrollo nacional segun la planificacion establecida por la
SEMPLADES, fundamentado en los lineamientos de desarrollo de la Republica
del Ecuador.

4. Que la AME partiendo de las exigencias legales para el desarrollo del Ecuador
promueva el modelo metodoldgico y su procedimiento a nivel de municipalidades
en funcién de que el desarrollo sostenible del pais se vaya construyendo desde
cada municipalidad.

5. Que la SEMPLADES, como ente rector de la planificacion para el desarrollo del
pais, fomente la coordinacion y participacion activa del sector publico, y del sector
privado, de la academia y de la comunidad en general; en la implementacion del
modelo metodoldgico y su procedimiento, mediante un sistema de comunicacion
gue promueva y resalte la relevancia de aplicar el estudio.

6. Divulgar los resultados del presente estudio con vistas al logro de su
consolidacion en los GADs de la Republica del Ecuador, a través de la
presentacion en eventos organizados por los Gobiernos Provinciales y la
Asociacion de municipalidades del Ecuador, elaboracion de articulos e insercion
en asesorias; promoviendo a la vez la formacion de profesionales, como

referencia en los estudios de pregrado y postgrado.
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Anexo 1. Modelos conceptuales de desarrollo sostenible por dimensiones.

Figura 1.1: modelo de los tres pilares,

Ambiental

Fuente: Madhavi, (2011).

Figura 1.2: huevo de la sostenibilidad

Ecosistema Flujos (tensiones y
beneficios) de las

| personas al

ecosistema

Personas

Fuente: Madhavi, (2011).

Figura 1.3: modelo de prisma
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Figura 1.4: modelos conceptuales de sostenibilidad de Atkisson

A. Compas de sostenibilidad

Naturaleza

Bienestar [> Economia

\4

Sociedad
Fuente: Madhavi, (2011).

B. PirAmide de sostenibilidad

f

Acuerdos y acciones

/ Av A Estrategias
/ /\V/\V/\ Innovaciones
/\

Bienestar Economia

Sociedad

Fuente: Madhavi, (2011).



Figura 1.5: Modelo conceptual de Amobea
Propone tres dimensiones de desarrollo sostenible mediante el uso de escalas.

Dimension ecoldgica

Integracion de
uso de la tierra

% de auto

abastecimiento con Capacidad
semillas propias productiva de agro-
ecosistema
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novedosas

Medida en que se
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Diversidad genética

Productividad

Diversidad de
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Tecnologiadel
Diversidad en el manejo del suelo

agro-ecosistemas

Combinaciony
Competencias entre distribucion
consumos humano

Disponibilidad y Magnitud de las

eficienciade Maneio racional del afectaciones por
utilizacién l eventos

recurso aguay la
cuenca

Fuente: elaboracion propia a partir de Madhavi, (2011).

Dimensién social

Corte politico
institucional

Comunicacién

Equidad
parala
familia

Generacion )
de puestos quidad de

de trabaio género
Fuente: elaboracién propia a partir de Madhavi, (2011).

Dimensidn econdmica



Estabilidad econ6micay
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fuentes econdémicay
contaminantes productiva
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Productividad
econdémicay productiva
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energia
Relacién costo —
beneficio
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Distribucion

Insumos a optimizar eficiente y equitativa

Insumos a minimizar Necesidades de
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Fuente: elaboracion propia a partir de Madhavi, (2011).



Anexo 2. Analisis critico de modelos y procedimiento de gestion territorial

Tabla 2.1. Andlisis critico de modelos de gestion territorial

Sistematizacion operativa

Crecimiento | Desarrollo Dimensiones
Nombre Autor En. Ex. En. | Ex. | So. | Am.

Gasto Keynes (1936) 1 1 0 0 0 0
Publico e
Impuestos
Modelo AK Von Neumann 1 0

(1937)
Modelo de | Romer (1986) 1 1
Romer
Modelo de | Brundltland 0 0
los Tres | Report (1987)
Pilares
Modelo GT. | Barreiro (2000) 0 0
de Barreiro
Modelo del | Guijt & Moiseev 0 0
Huevo 2001
Modelo de | Amoeba (2003) 0 0
Amoeba
Modelo de | Sala-i-Martin 1 1
Innovacién (2003)
Modelo de | Atkisson (2005) 0 0
Atkisson
Modelo del | Ferrandis, A. 0 0
Prisma (2016).

Fuente: elaboracion propia a partir de Romer (1986); Kain (2000); Guijt y Moiseev (2001); Keiner (2003); Apolinar (2011); Madhavi (2011); Peredo

(2011); Gonzélez (2012), Hurtado (2013); Rojas (2012) y Ferrandis (2016).




Tabla 2.2. Analisis critico de procedimientos de gestidn territorial

Dimensiones Estructura operativa Sistematizacion operativa

Nombre Autor So. | Am. |Ec.| In. |Fa. | Et. | Pa. |[Ta.|Dg. |As.|Dm |Fb |Ids |Rg | Pc. | OE. | Ip.

Modelo Barreiro 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0

GT. de | (2000)

Barreiro

Modelo Atkisson 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0

de (2005)

Atkisson

GADPG | GADPG 0 0 0| O 1|0 0 0 1 1 1 1
(2013)

Orellana | Orellana 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 1
(2014)

Gonzalez | Gonzalez | O 0 1 0 1|0 0 0 1 0 1 0
(2015)

Vallejo Vallejo 0 0 00 1 0 0 0 1 1 0 1
(2016)

Leyva Leyva 0 1 0 0 1 0 0 0 1 110 1
(2017)

Fuente: elaboracién propia a partir de Barreiro (2000); Atkisson (2005); GADPG (2013); Orellana (2014); Gonzalez (2015); Vallejo (2016);

Leyva (2017)




Anexo 3. Caracterizacion de indices integrales y subindices para valorar el desarrollo
3.1. indice de desarrollo humano (IDH): es una medida sindptica del desarrollo
humano. Mide el progreso medio conseguido por un pais en tres dimensiones
bésicas del desarrollo humano:

— Disfrutar de una vida larga y saludable, medida a través de la esperanza de vida
al nacer.

— Disponer de educacion, medida a través de la tasa de alfabetizacion de adultos
(con una ponderacion de dos terceras partes) y la tasa bruta combinada de
matriculacion en primaria, secundaria y terciaria (con una ponderacion de una
tercera parte).

— Disfrutar de un nivel de vida digno, medido a través del PIB per capita en
términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA) en ddlares estadounidenses
(USS9).

Antes de calcular el IDH es necesario crear un indice para cada una de estas

dimensiones (los indices de esperanza de vida, educacion y PIB), para lo cual se

escogen valores minimos y méaximos (valores limite) para cada uno de los tres
indicadores.

El desempefio de cada componente se ajusta como valor entre 0 y 1, para cuyo

efecto se aplica la siguiente formula general:

valor real — valor minimo
valor maximo — valor minimo

indice de componente =

Valor real es el valor que se obtiene del territorio objeto de estudio que sera
ajustado para el proceso de célculo del IDH.
Valores limites para el célculo del IDH

Indicador Valor maximo Valor minimo

Esperanza de vida al nacer (afios) 85 25
Tasa de alfabetizacion de adultos (%)* 100 0
Tasa bruta combinada de matriculacion (%) 100 0
PIB per céapita (PPA en US$) 40.000 100

El valor limite para calcular la alfabetizacion de adulto implica que la tasa maxima es
100%. En la préctica, para el calculo del IDH el limite de las tasas de alfabetizacion

superiores a 99% se fija en 99%.



Luego, se calcula el IDH como simple promedio de los indices de los componentes:
esperanza de vida (EV), indice de educacion (IE), indice del producto interno bruto
(PIB).

Formula para el calculo del IDH

IDH = 1/3 (IEV) + 1/3 (IE) + 1/3 (IPIB)

3.2. indice de pobreza humana (IPH-1): asi como el IDH mide el progreso medio,
el IPH-1 mide las privaciones en los tres componentes bésicos del desarrollo
humano que refleja el IDH.

— Vida larga y saludable: la vulnerabilidad de morir a una edad relativamente
temprana, medida segun la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40 afios.

— Educacion: exclusion del mundo de la lectura y las comunicaciones, medida
segun la tasa de analfabetismo de adultos.

— Nivel de vida digno: falta de acceso a recursos econdémicos generales, medido
segun el promedio ponderado de dos indicadores: el porcentaje de la poblacion
sin acceso sostenible a una fuente de agua mejorada y el porcentaje de nifios
con peso insuficiente para su edad.

Calcular el IPH-1 es mas sencillo que calcular el IDH. Los indicadores utilizados

para medir las privaciones ya estan normalizados entre 0 y 100 (porque se expresan

en porcentajes), de modo que no es necesario crear indices para los componentes,
como ocurre con el IDH.

La formula para el calculo del IPH-1

IPH -1 = [1/3 (P1 @ +Po & +p3 )j1/a

Donde:

P1= Probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta los 40 afios (multiplicada por 100)
Po= Tasa de analfabetismo de adultos
P3 = Promedio no ponderado de la poblacion que no usa una fuente de agua

mejorada y de nifios con peso insuficiente para su edad

a=3

3.3. Indice de pobreza humana (IPH-2)

El IPH-2 mide las privaciones en los mismos aspectos que el IPH-1, pero ademas
evalta la exclusion social.

Por consiguiente, refleja privaciones en cuatro aspectos:



— Vida larga y saludable: la vulnerabilidad de morir a una edad relativamente
temprana, medida segun la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 60 afios.

— Educacion: exclusion del mundo de la lectura y las comunicaciones, medida
segun el porcentaje de adultos (entre 16 afios y 65 afios) que carecen de
aptitudes de alfabetizacion funcional.

— Nivel de vida digno: medido segun el porcentaje de personas que viven por
debajo del umbral de pobreza de ingresos (50% de la mediana del ingreso
familiar disponible ajustado).

— Exclusion social: medida segun la tasa de desempleo de larga duracién (12
meses 0 mas).

La férmula para el calculo del IPH-2

IPH - 2 = [1/4 (P1 @ +P5 & +P3 3+p, &)1/a

Donde:

P1= Probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta los 60 afos (multiplicada por 100)
Po>= Porcentaje de adultos que carecen de aptitudes de alfabetizacion funcional
P3 = Porcentaje de la poblacion por debajo del umbral de pobreza de ingresos (50%

de la mediana del ingreso familiar disponible ajustado)

P4 = Tasa de desempleo de larga duracion (12 meses o mas)

a=3

3.4. indice de desarrollo relativo al género (IDHG)

Asi como el IDH mide el progreso medio, el IDHG ajusta este progreso medio para

gue refleje las desigualdades entre hombres y mujeres en las siguientes

dimensiones:

— Vida larga y saludable, medida segun la esperanza de vida al nacer.

— Educacion, medida segun la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria.

— Nivel de vida digno, medido segun el calculo de los ingresos percibidos (PPA en
US$).

El célculo del IDG se efectia en tres etapas. En primer lugar, para cada

componente se calculan los indices de mujeres y hombres, para lo cual se

establece una expresion matematica que permita ajustar el indice entre 1 y 0 (cuya

efectividad se alcanza cuando mas cerca de uno este el indice); su forma de calculo

se detalla a continuacion:



o valor real — valor minimo
Indice de componente =

valor maximo — valor minimo

En segundo lugar, se combinan los indices de mujeres y hombres de cada
componente de manera tal de penalizar las diferencias en el nivel de progreso entre
hombres y mujeres. El indice resultante, llamado indice igualmente distribuido (1ID),

se calcula mediante la siguiente formula general:

IID = {[%PF* (indice femeninol-e)] + [%PM* (indice masculinol € ) 11/1-€

proporcién de poblacion femenina (%PF)

proporcién de poblacion masculina (%0PM)
€ mide la aversion a la desigualdad. En el IDG, € = 2. En consecuencia, la ecuacion

general es la siguiente:

IID = {[%PF* (indice femenino)]+ [%PM* (indice masculino 1)} 1

Resultado que redunda en la media armonizada de los indices de mujeres y
hombres. En tercer lugar, se calcula el IDHRG combinando los tres indices
igualmente distribuidos en un promedio no ponderado.

Valores limites para calcular el IDHRG

Indicador Valor méximo Valor minimo
Esperanza de vida al nacer, mujeres (afios) 87,5 27,5
Esperanza de vida al nacer, hombres (afios) 82,5 22,5
Tasa de alfabetizacion de adultos (%)* 100 0
Tasa bruta combinada de matriculacion (%) 100 0
Célculo de ingresos percibidos (PPA en 40.000 100
UD$)

Nota: los valores maximo y minimo (valores limite) de la esperanza de vida son
superiores en cinco afos para las mujeres con el fin de reflejar su mayor esperanza
de vida. Para mantener la relacién entre los valores de hombres y mujeres para
cada indicador, se calculan y usan valores a escala en lugar de cifras donde o bien
el valor de hombres o de mujeres exceda el umbral (en el caso de alfabetizacion de
adultos, se usa un valor umbral practico de 99%). La escala se logra multiplicando

los valores de hombres y mujeres por el valor umbral practico dividido por el valor



maximo informado ya sea para hombres o mujeres.

Foérmula para el célculo del IDHRG

IDG = 1/3 (IEV) + 1/3 (IE) + 1/3 (IPIB)

3.5. indice de potenciacion de genero (IPG): se refleje mas a las oportunidades
de la mujer que a sus capacidades y refleja las desigualdades de género en tres
ambitos fundamentales:

— Participacién politica y poder de decision, medidos en funcion de la proporcién
porcentual de hombres y mujeres que ocupan escafos parlamentarios.

— Participacidbn econdmica y poder de decision, medidos en funcion de dos
indicadores: participacién porcentual de hombres y mujeres en cargos de
legisladores, altos funcionarios y directivos y participacion de mujeres y hombres
en puestos profesionales y técnicos.

— Poder sobre los recursos econdémicos, medidos segun el calculo de los ingresos
percibidos por mujeres y hombres (PPA en USS$).

Para cada uno de estos tres componentes, se calcula un “porcentaje equivalente

igualmente distribuido” (PEID) como promedio ponderado en funcién de la

poblacion, segun la siguiente formula general:

PEID = {[%PF (indice femeninol €]+ [%PM (indice masculinol € )] }1/1-€

proporcién de la poblacién femenina (%PF)
proporcién de poblacion masculina (%0PM)
€ mide la aversion a la desigualdad. En el IPG (como en el IDG) se utiliza € =2,
valor que impone una penalizacibn moderada a la desigualdad. Por lo tanto, la

formula es la siguiente:

PEID = {[%PF* (indice femenino )]+ [%PM (indice masculino™ 1))}

En el caso de participacion politica y econdmica y poder de decision, el PEID se
indexa dividiéndolo por 50. Esta indexacion se explica por el hecho de que, en una
sociedad ideal donde ambos sexos tienen igual poder, las variables del IPG serian
iguales a 50%, es decir, la participacién de la mujer seria igual a la participacion del
hombre para cada variable. Cuando el valor de un indice femenino o masculino es
igual a cero, no es posible definir el PEID de acuerdo a la féormula recién indicada.
Sin embargo, el limite del PEID es cero cuando el indice tiende a acercarse a cero.
En consecuencia, en estos casos el valor del PEID se fija en cero.

Finalmente, el IPG se calcula como simple promedio de los tres PEID indexados.



PEID Representacion parlamentaria (PEIDRP), Participaciéon Econdmica (PEIDPE),
Ingresos (PEIDI)

Férmula para el célculo del IPG

PEIDRP+ PEIDPE + PEIDI
3

IPG =

3.6. indice del plantea feliz IPF: un indicador del bienestar humano y del impacto
ambiental de los paises. Creado por la Fundacion Nueva Economia (NEF) surge de
la necesidad de introducir los factores ambientales en el estudio del desarrollo de
las sociedades y de las personas. Parte de la base de que sin un entorno sano no
es posible un desarrollo completo.

El éxito de las politicas econdémicas y sociales es medido comunmente haciendo
referencia al desarrollo econémico de los paises, usando medidas tales como el PIB
(Producto Interior Bruto). La propuesta del indice de Planeta Feliz (HPI - Happy
Planet Index) como indicador alternativo para medir el éxito y progreso de las
naciones, pretende centrar una mayor atencion en las consecuencias ambientales y
sobre la calidad de vida generadas por las politicas gubernamentales de cada pais.
El IPF intenta medir la eficacia ecoldgica con la cual se genera el bienestar humano.
el IPF tiene una escala de 0 a 100, Los resultados afirman que no vivimos en un
planeta feliz y ningln pais es capaz de combinar los niveles adecuados de las
variables. Algunos paises con ingresos altos tienen puntuacion muy baja debido a la
fuerte huella ecoldgica; y por otro lado los paises mas pobres descienden el nivel
por la baja esperanza de vida. Los paises latinoamericanos son los que tienen
puntuaciones mas altas, con vidas largas y huella ecoldgica relativamente baja.

El IPF no mide todo, y hay que tener en cuenta algunas consideraciones. Muchos
de los paises con buenos resultados en el IPF tienen problemas de todo tipo y por
ejemplo los paises de “alto rango” tienen importantes problemas en lo que a
derechos humanos se refiere.

Formula para el céalculo del IPF

AFV
IPF = X B
HE + a

Donde:
IPF: Indice el Planeta Feliz
AFV: Afos de Vida Feliz



HE: Huella Ecoldgica

a: Constante para que los coeficientes de variacion de los AFV y la HE coincidan

B: Constante para establecer la puntuacion maxima

Los Afos Felices de Vida o “AVF” se calculan segun la formula creada por
Veenhoven.

AVF=SV x EV

Donde,

EV: Esperanza de Vida SV: Satisfaccion con la Vida

3.7. indice de GINI: Este coeficiente es una medida de concentracion del ingreso
entre los individuos de una regién, en un determinado periodo. Esta medida esta
ligada a la Curva de Lorenz. Toma valores entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los
individuos tienen el mismo ingreso y 1 indica que solo un individuo tiene todo el
ingreso.

Mide el grado de desigualdad de la distribucién del ingreso o la desigualdad de la
riqgueza de una region.

No mide el bienestar de una sociedad. Tampoco permite, por si sélo, determinar la
forma como estd concentrado el ingreso; ni indica la diferencia en mejores
condiciones de vida en un pais u otro.

Se calcula Partiendo de una Curva de Lorenz, el coeficiente de Gini mide la
proporcion del area entre la diagonal que representa la equidistribucion y la curva de
Lorenz (a), como proporcion del area bajo la diagonal (a+b). Es decir: entre mas
cerca de la linea diagonal (distribucién del ingreso igualitaria) se encuentre la Curva
de Lorenz, mas cercano a O estara el coeficiente de Gini. La anterior ecuacion
equivale a realizar la siguiente operacion:

GINI =
a+b

1 2
G=1+ (H) — (ﬁ) (y; +2y, +--+ny,)dondey, = y, = y,

Donde n es el numero de miembros de la poblacion, Y son los ingresos corrientes

para los grupos de individuos y ¥ es el ingreso medio de la poblacion.

La curva de Lorentz relaciona el porcentaje acumulado de la poblacion, con el
porcentaje acumulado del ingreso que posee esa poblacion. Esta curva permite

representar graficamente la concentracién del ingreso de una regién en un periodo



determinado; ademas permite medir la distribucién del ingreso, pero no evalla el

bienestar de una sociedad o la equidad en su distribucion en el ingreso.

Para disefiar la curva se ordena la informacion de los individuos en cuanto a ingreso

de forma ascendente, posteriormente se establece el porcentaje del ingreso que le

corresponde al X porcentaje con ingreso mas bajo de la poblacién. El porcentaje

acumulado de la poblacion se ilustra en el eje horizontal y el porcentaje de ingreso

acumulado para esa poblacién se grafica en el eje vertical.

Tabla 3.1 subindices de los indices de los integrales para valorar el desarrollo

Indicador

Caracteristicas y ecuacion

Esperanza de vida al
nacer (EV)

Constituye el numero de afios que, en promedio, les resta
por vivir a los recién nacidos. Es una estimacion del
promedio de afios que un nifio recién nacido viviria si los
rasgos prevalentes en la tasa de mortalidad en el momento
del nacimiento persistieran iguales a través de toda su vida.
EV — Valor real—Valor minimo

Valor maximo —Valor minimo

Tasa de
alfabetizacion de
adultos (TAA)

Promedio de los afios de estudio efectivamente aprobados
de las personas de 24 y mas afos de edad.

GA -2,

Tasa bruta de
matriculacion (TBM)

Relacion porcentual entre el ndamero de personas
matriculadas en un determinado nivel de educacion formal,
independientemente de su edad, respecto al total de la
poblacion del grupo de edad que oficialmente pertenece a
ese nivel de educacion formal, en un periodo de tiempo (t)

TEM
h=IMEp 100
Pﬂbh a

PIB per céapita (PIBp)

El PIB per capita es un indicador macroeconémico de
productividad y desarrollo econémico, usado para entregar
una vision respecto al rendimiento de las condiciones
econémicas de un pais, esto en consideraciéon del
crecimiento real y el nUmero de habitantes del pais

PIB total
PIBp =

Poblacion

Ingresos que percibe
la poblacion durante
un ciclo econdémico
(PIB)

El PIB permite medir el incremento de la produccién
durante un ciclo econémico

PIB=C+I+G+((X-1)

El método empleado en el estudio es el del ingreso el cual
se determina de la sumatoria de los ingresos percibidos
por la poblacién durante un ciclo econémico.




Continuacion de la Tabla 3.1 subindices de los indices de los integrales para

valorar el desarrollo

Indicador

Caracteristicas y ecuacion

Probabilidad
al nacer de
no vivir hasta
los 60 afnos

Es la vulnerabilidad de morir a una edad relativamente temprana,
medida segun la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 60
anos.

Porcentaje de
personas que

Es el nivel de ingreso minimo y también maximo que puede llevar
ese pais segun sus costumbres, tradiciones y creencias necesario

ecoldgica (HE)

viven por | para adquirir un adecuado estandar de vida en un pais dado. Se
debajo del | calcula mediante estimaciones sobre el coste de los alimentos
umbral de | necesarios para cubrir las necesidades energéticas de una
pobreza persona, a lo que se afiade el coste de otros productos no
alimentarios que se consideran basicos.
Tasa de | La poblacién de 15 afios y mas, que se encuentra en situacion de
desempleo a | desempleo, expresada como porcentaje de la poblacion
largo plazo econdmicamente activa.
La huella ecologica se define como el “area de territorio
ecologicamente  productiva (cultivos, pastos, bosques o
ecosistemas acuaticos) necesaria para producir los recursos
utilizados y para asimilar los residuos producidos por una
Huella poblacién determinada con un nivel de vida especifico de forma

indefinida, sea donde sea gque se encuentre esa area
La huella ecolégica evalGa un determinado modelo de vida.

Emisiones (ton CO, ) . ha
HE = + SuperficieCampus (—)
ano
o ton CO,
C.Fijacion | —p——
ano

Satisfaccion
de vida (SV)

La satisfaccion con la vida es una apreciacion subjetiva que aporta
al bienestar general, ya que permite evaluar de manera personal
como va la vida en relacion a lo que se espera de ella. Se mide en
una escala del 1 al 5 ¢Qué tan satisfecho se encuentra con su
vida?, donde 1 es insatisfecho y 5 satisfecho

Fuente: Subsecretaria de Informacién / Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion
— SENPLADES http://www.siise.gob.ec/siiseweb/




Anexo 4. Analisis critico de los indices integrales a partir de su contribucion a las dimensiones del desarrollo sostenible.

Metodolégicamente se asigna la calificacion de 0 si no tributa y 1 si tributa a alguna dimension del desarrollo sostenible tal como

se muestra a continuacion:

Tabla 4.1 Analisis critico de los indices integrales de desarrollo

Dimensiones del desarrollo sostenible

hombres (IEH)

indices Subindices Variables Ambiental | Social Econdmica | Institucional
Esperanza de | Esperanza de vida en afios 0 1 0 0
vida (EV)
IDH PIB per capita | PIB 0 0 1 0
(PIBp) N° de habitantes 0 1 0 0
indice de indice de alfabetizacion de adultos 0 1 0 0
educacion (IE) | indice bruto de matriculacion 0 1 0 0
Ingreso 0 0 1 0
GINI N° de habitantes 0 1 0 0
Probabilidad al nacer de no sobrevivir 0 1 0 0
hasta los 40 afios (multiplicada por 100)
Tasa de analfabetismo de adultos 0 1 0 0
IPH Promedio no ponderado de la poblacion
gue no usa una fuente de agua mejorada y 0 1 0 0
de nifios con peso
insuficiente para su edad
Tasa de desempleo a largo plazo 0 0 1 0
Esperanza de | Esperanza de vida al nacer, mujeres 0 1 0 0
vida mujeres
(EVM)
Esperanza de | Esperanza de vida al nacer, hombres 0 1 0 0
vida (EVH)
IDHRG indice de Tasa bruta de matricula de hombres 0 1 0 0
educacion Tasa de alfabetizacion hombres 0 1 0 0




Continuacion de la Tabla 4.1 Andlisis critico de los indices integrales de desarrollo

Dimensiones del desarrollo sostenible

indices Subindices Variables Ambiental Social Economica |Institucional
indice de Tasa bruta de matricula de mujeres 0 1 0 0
IDHRG educacion Tasa de alfabetizacion de mujeres 0 1 0 0
mujeres(IEM) |adultas
Ingresos Ingresos percibidos por mujeres 0 0 1 0
mujeres (IM)
Ingresos Ingresos percibidos por hombres 0 0 1 0
Hombres (IH)
Cantidad consumida de alimentos 1 0 0 0
Incidencia del tipo de vivienda 1 0 0 0
El tipo de energia 1 0 0 0
Incidencia del transporte 1 0 0 0
Huella Incidencia del uso de bienes y servicios 1 0 0 0
ecolégica (HE) | Incidencia del uso residuos 1 0 0 0
IEP Hectéreas territoriales 1 0 0 0
Esperanza de | Esperanza de Vida en afios 0 1 0 0
vida al nacer
(EV)
Satisfaccion de | Satisfaccion de vida (SV) 0 1 0 0
vida (SV)
Porcentaje Proporcién en la poblacién hombres 0 1 0 0
IPG equivalente
igualmente Proporcién en la poblacién mujeres 0 1 0 0
distribuido E— i
(PEID) de Participacion parlamentaria hombres 0 1 0 0
representacion
parlamentaria | Participacion parlamentaria mujeres 0 1 0 0




Continuacion de la Tabla 4.1 Andlisis critico de los indices integrales de desarrollo

Dimensiones del desarrollo sostenible

Indices Subindices Variables Ambiental |Social Econémica |Institucional
Proporcién de la poblacién mujeres 0 1 0 0
Participacion porcentual como 0 1 0 0
Porcentaje legisladoras,
equivalente altas funcionarias y directivas mujeres
igualmente Participacion porcentual en puestos 0 1 0 0
distribuido profesionales y técnicos mujeres
(PEID)
Participacion  "proporcion de la poblacion hombres 0 1 0 0
econdmica
Participacion porcentual como 0 1 0 0
IPG legisladoras,
altas funcionarias y directivas hombres
Participacion porcentual en puestos 0 1 0 0
profesionales y técnicos hombres
Porcentaje Proporcion de la poblacién 0 1 0 0
equivalente | Calculo de los ingresos percibidos 0 0 1 0
igualmente | Proporcién de la poblacién 0 1 0 0
distribuido | Calculo de los ingresos percibidos 0 0 1 0
(PEID)
Participacion
de ingresos

Fuente: elaboracién propia a partir de Adams (1990); Anand y Sen (1994); PNUD (1997); Kates (2001); Amalric (2014); Bayas

(2015); Gippner (2016) y Kuhn (2016).




Anexo 5. Caracteristicas y falencias de los modelos de desarrollo de América

Latina

Tabla 5.1. Modelo agro exportador

Caracteristicas estructurales y/o
politicas

Resultados de aplicacion

e Integracion en la division
internacional del trabajo

e Venta de materia prima y
alimentos a Europa a cambio de

e Participacion de capitales
extranjeros

e Creacion de condiciones
financieras y de infraestructura
Optimas para la produccién vy el
desarrollo de exportaciones

¢ Intervencién del estado para la
expansion de medios de
transporte

e y comunicacion, un sistema de
normas juridicas, impulso al
comercio, atraccion de
inmigrantes.

e Fomento de la inmigracion

e Expansion y fomento de
latifundios

productos industriales y capitales.

Fomento de la inmigracion
descontrolada

Expansion y fomento de latifundios con
desigualdades

Incremento de la brecha entre pobres y
ricos

Requiere de baja inversion, es decir,
poco capital para iniciarlo.

El monocultivo genero economia
vulnerable

No es un modelo viable a largo plazo
Doble proceso de dependencia: debe
mantener la alta tasa de exportacion
para evitar la pérdida, lo que puede
conducir a crisis, y depende de la venta
de las manufacturas producidas.

El mercado de la materia prima es de
mas rapida saturacion que el de
producto manufacturado

Fuente: elaboracion propia a partir de SEMPLADES (2013).
Tabla 5.2. Modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones

Caracteristicas estructurales y/o
politicas

Resultados de aplicacion

e Barreras arancelarias y no
arancelarias a las importaciones

¢ Intervencién en los mercados
cambiarios

e Produccion estatal en sectores
clave

e Financiamiento a sectores
compatibles con el modelo ISI

e Menor dependencia del mercado
internacional y de su volatilidad.

e Incrementar el empleo local.

e Mejoramiento de los términos de
intercambio

Gran crecimiento
Gran inflacién
Crisis de la deuda
Bancarrota
Aumento pobreza

Fuente: elaboracion propia a partir de SEMPLADES (2013).




Tabla 5.3. Modelo Neoliberal

Caracteristicas estructurales y/o
politicas

Resultados de aplicacion

Reduccion gasto social

e Privatizaciones

e Apertura comercial

e Preponderancia de la inversion

extranjera

e Aumento de tasa de cambio en

relacion al Dolar

e Politica fiscal estricta

Mantenimiento apertura comercial

Crecimiento con equidad

Acuerdos internacionales (entrada
en MERCOSUR, Canada,
EEUU...)

Aumento del gasto publico, pero
equilibrio fiscal con aumento de
impuestos

Privatizaciones

Politicas sociales focalizadas

Reforma educativa y aumento del
presupuesto por alumno

Crecimiento econémico (burbuja)
Déficit cuenta corriente

Devaluacién monetaria incontrolada
Recesiones econdmicas continuas
Economia dependiente de
exportaciones manufactureras a EEUU
Déficit en cuenta corriente y exterior
Empleo de baja calidad

Aumento de pobreza en todas sus
clases Baja inflacion

Emigracion / remesas

Fuente: elaboracion propia a partir de SEMPLADES (2013).

Tabla 5.4. Modelo del consenso de Washington

Caracteristicas estructurales y/o
politicas

Resultados de aplicacion

e Disciplina y equilibrio fiscal

e Priorizar el gasto publico en
areas de alto retorno
econoémico

e Reforma tributaria

e Tasas positivas de interés
fijadas por el mercado

e Tipo de cambio competitivo y
liberacion financiera

e Apertura comercial

e Apertura total a la inversion
extranjera a la que se dard trato
de nacional

e Privatizacion de todos los
activos publicos

e Desregularizacion de la
economia

e Proteccion a la propiedad
privada

Reduccién del gasto publico
Privatizaciones

Incremento de la desigualdad social
Sobre endeudamiento

Incremento de la emigracion
Desigualdad econémica
Recesiones econdémicas
Incremento de la corrupcion.

Fuente: elaboracion propia a partir de SEMPLADES (2013).




Tabla 5.5. Modelo de desarrollo auto centrado

Caracteristicas estructurales y/o
politicas

Resultados de aplicacion

¢ Renovada prospeccion de
recursos locales

e Construccion de su propio
sector industrial de bienes de
produccion

e Desarrollo y produccion de
nuevas tecnologias adecuadas
a los niveles de desarrollo de
las fuerzas productivas y de la
configuracion de las mismas.

e Aumento de la productividad
Produccion industrial de bienes
de consumo masivo

Falta de competitividad internacional
Gran concentracion de las industrias en
pocas zonas

Escaza investigacion de la cienciay la
tecnologia por el poco aperturismo
Fortalecimiento de la industria y la
agricultura

Desarrollo dindmico del mercado
interno

Representacion de sectores sociales
Incremento del nacionalismo

Fuente: elaboracion propia a partir de SEMPLADES (2013).

Tabla 5.6. Modelo de regionalismo abierto

Caracteristicas estructurales y/o
politicas

Resultados de aplicacion

¢ lainterdependencia creciente
gue se da en el ambito regional

e Liberacion del comercio
mundial

e Mejorar el desarrollo de
modelos de gestion publica

e Mejorar la distribucion de
recursos

e Aprovechar el desarrollo
productivo y trabajar en
cadenas de valores

e Centralizacion del poder
tributario y unificacion de dicho
sistema

e Adoptar acuerdos sectoriales
flexibles y abiertos que
favorezcan la transferencia
internacional de tecnologia

e Favorecer mecanismos
institucionales flexibles,
fomentando la participaciéon
amplia de los distintos sectores
sociales de los paises

La resistencia de las propias
dirigencias que veria n producirse
cambios en la realidad de cada parte
regional, que ya no tendrian el manejo
fluido de ciertos conceptos tales como
ingresos, gastos, etc.

La creencia de que se perderia la
potestad tributaria, el manejo integro
de los ingresos y también que se
podria perder la jurisdiccion judicial y
legislativa de cada Estado
Disminucion del costo de la politica y
de la burocracia

Adaptacion del gasto de las regiones
acorde a sus ingresos genuinos
Optimizar el control sobre el gasto
publico regional.

Control sobre la recaudacion y
presupuesto regional.

Fuente: elaboracion propia a partir de SEMPLADES (2013).




Anexo 6. Plan de capacitacién para la territorial

Plan de capacitacion para la implementacion de un modelo metodolégico y su
procedimiento de gestidn territorial para el desarrollo sostenible
Contenido

1. Introduccion

2. Justificacion

Objetivo general

Objetivos especificos

Publico objetivo

Metodologia

Logistica

Tiempo de capacitacion

© © N o 0 &~ w

Bibliogréficos

1 Introduccion

A raiz de la vigencia de la Constitucion en el Ecuador, desde 2008, se desarrolla el
primer sistema nacional de planificacion. Este, de manera pionera en el pais,
incorpora el ordenamiento territorial como politica de Estado a aplicarse de manera
coordenada en todas las unidades de administracion territorial.

En este contexto, en consideracion que los GAD tiene que realizar sus propios
modelos de gestion territorial para el desarrollo, se promueve el presente plan de
capacitacion el cual coadyuvara para que todo el personal que laborara en la
estructuracion, ejecucion y evaluacion del mismo adquiera conocimientos referentes
a la gestion territorial productiva y sostenible y pueda realizar un trabajo eficiente, en
post de promover el Buen Vivir como dictamina la Constitucion vigente.

En tal sentido, en este documento promueve diversas conceptualizaciones
cientificas, técnicas y desarrollo de habilidades.

2 Justificacion

Este proceso de capacitacion es fundamental realizarlo en respuesta a:

e La necesidad que tienen los GAD de contar con un personal calificado y
productivo, mediante conocimientos tedricos y practicos que potenciara el
desarrollo sostenible del territorio y mejora la estabilidad de la organizacion y su
flexibilidad.



La politica gubernamental

sobre el cambio de la matriz productiva y

descentralizacion territorial para el desarrollo, incita a los GAD a ser los gestores

del desarrollo local.

3 Objetivo general

Fortalecer la gestion de conocimiento sobre desarrollo sostenible, técnicas y

herramientas de la gestion estratégica, indices e indicadores de valoracion de la

gestion territorial, y responsabilidad social, a través del mejoramiento y desarrollo de

competencias y habilidades.

4  Objetivos especificos

Conceptualizar la gestion territorial y el desarrollo sostenible.

Comprender

la funcionalidad de

las diversas herramientas del modelo

metodologico y su procedimiento de gestion territorial para el desarrollo

sostenible.

5. Pdublico objetivo

Este plan se dirige a los profesionales técnicos de Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

6. Metodologia

A continuacion, se presentan los talleres propuestos en su orden de desarrollo:

Nombre del Taller

Tematicas

productiva sostenible

1. Marco conceptual de | ¢ Introduccién y antecedentes, objetivos de la gestién y la
la gestion territorial y planificacion territorial, definiciones basicas.
su impacto en las | e Elementos de planificacién econémica y social
politicas publicas e Revisién y andlisis en el contexto actual de las politicas
publicas
e Desarrollo Territorial posibles, escenarios futuros de la
Gestién
2. Zonificacion y linea | ¢ Levantamiento de linea base
base para la gestion | ¢ Implementacion, seguimiento y
territorial e monitoreo de la zonificacion Ecolégica social, ambiental
e institucional
3. La Planificacion Lineamientos conceptuales
Estratégica para la Niveles, importancia, ventajas y
gestion territorial | ¢ desventajas del planeamiento

estratégico.

Planeamiento estratégico

aplicado a la gestion territorial productiva sostenible
Enfoques de la planificacion en el desarrollo sostenible
Disefio de un procedimiento de gestién territorial para el
desarrollo sostenible.




7. Logistica

8.

El taller dirigido de un grupo mayor de 5 personas y menor 20

Se desarrollara en las instalaciones de GAD

Las jornadas de trabajo sera 8 horas diarias

Se proporcionara un break diariamente a los participantes y expositores

Entrega y dotacion de materiales y ayudas didacticas de trabajo a cada
participante motivando la participacion activa de los asistentes mediante el
desarrollo de ejercicios, dinamicos y revision de normas aplicables y ejecucion
de précticas. Para el disefio del insumo final.

Para cumplir con los objetivos del taller, es importante que cada participante
traiga su equipo de computo.

Tiempo de capacitacion

Tiempo de capacitacion gestores territoriales es de 40 horas

Marco conceptual de la gestion territorial y su impacto en las politicas publicas
(10 horas)

Zonificacion y linea base para la gestion territorial (10 horas)

La Planificacion Estratégica y su aplicacion en el procedimiento de gestion
territorial productiva sostenible (20 horas)

Bibliogréficos

Alburquerque, F. (2012). Desarrollo Econémico Territorial. México D.F., México:
Instituto de Desarrollo Regional, Fundacion Universitaria

Alvarez, R. (2010). El Territorio como Factor del Desarrollo. Revista Semestre
Econdmico, 13(27), 39 — 62

Vazquez, A. (2001). Desarrollo enddégeno. Madoery (comps). Transformaciones

globales, instituciones y politicas de desarrollo local. Buenos Aires: Homo

Sapiens.
SEMPLADES. (2013). Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017. Quito,
Ecuador: Recuperado de http://www.buenvivir.gob.ec/versiones-plan-

nacional#tabs3
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Anexo 7. Cuestionario para la seleccion de expertos

Cuestionario para validar la experticia de los expertos preseleccionados

Estimado profesional:

Usted ha sido considerado como potencial experto para evaluar el procedimiento de
gestion territorial para el desarrollo sostenible.

Por favor, sirvase contestar el siguiente cuestionario.

1. Marque con una cruz, en una escala creciente del 1 al 10, el valor que
corresponde con el grado de conocimiento o informacion que tiene sobre la gestion
territorial para el desarrollo sostenible

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2. Marque con una cruz su nivel de argumentacion acerca de la gestion
territorial productiva y sostenible, utilizando los siguientes criterios.

Variable Alto | Medio | Bajo
Experiencia teorica

Experiencia practica

Bibliografia nacional consultada
Bibliografia Internacional consultada

Su conocimiento del estado del problema
Su intuicién

Descripcién de las variables

Experiencia teodrica: hace referencia si usted ha escrito o ha sido participe de
articulos cientificos, obras de relevancia, libros, normativas.

Experiencia practica: hace referencia si usted ha trabajado o trabaja en el area de
investigacion del estudio en analisis.

Bibliografia nacional consultada: fuentes de informacién nacional en la que fomenta
Su argumentacion

Bibliografia Internacional consultada: fuentes de informacion internacional en la que
fomenta su argumentacion

Su conocimiento del estado del problema: Juicio de la probleméatica analizada

Su intuicion: criterio fundamentado en experiencias tedricas y practicas



Anexo 8. Instrumentos para la evaluacion de factores internos y externos

Tabla 8.1 Matriz de evaluacion de factores internos

Matriz de evaluacién de factores internos
Variables Peso Calificacion | Total ponderado
Fortalezas
Debilidades

Tabla 8.2 Matriz de evaluacion de factores externos

Matriz de evaluacion de factores externos

Variables Peso Calificacion

Total ponderado

Oportunidades

Amenazas




Anexo 9. Pardmetros de evaluacién de la matriz PEEAT

Tabla 9.1. Matriz de parametros de evaluacion PEEAT

Parametros de las fuerzas absolutas

Caracterizacion de la variable suelo Escala
Altamente fértiles y/o aptos geograficamente para el desarrollo otras 3
actividades econdmicas
Fértiles en dependencia terceros factores y/o geograficamente aptos 2
para otras actividades econémicas
Fértiles con alta dependencia terceros factores y Geograficamente 1
aptos para otras actividades econdémicas en dependencia de terceros
factores
Caracterizacion de la variable recursos hidricos
Fuentes de recurso hidrico del territorio es mayor a la demanda 3
poblacional
La oferta de recurso hidrico del territorio es igual la demanda 2
poblacional
La oferta de recurso hidrico del territorio es menor a la demanda 1
poblacional
Caracterizacion de la variable clima
Condiciones climaticas aptas para el desarrollo econémico durante un 3
ciclo
Condiciones climaticas aptas para el desarrollo econémico por 2
temporada
Condiciones climaticas no aptas para el desarrollo econémico 1
Caracterizacion de la variable ubicacion estratégica
Cercania de mercados y fuentes de abastecimiento son éptimas en 3
relacion a la circunscripcion territorial nacional
Cercania de mercados y fuentes de abastecimiento son éptimas en 2
relacion a la circunscripcion territorial Zonal
Cercania de mercados y fuentes de abastecimiento son Optimas en 1
relacion a la circunscripcion territorial Provincial
Parametros de las fuerzas competitivas
Caracterizacion de la variable infraestructura privada
Nivel de satisfaccion del usuario mayor al 80% 3
Nivel de satisfaccion del usuario = 50% y < 80% 2
Nivel de satisfaccion del usuario > 0% y < 50% 1
Caracterizacion de la variable infraestructura privada
Nivel de satisfaccion del usuario mayor al 80% 3
Nivel de satisfaccion del usuario = 50% y < 80% 2
Nivel de satisfaccion del usuario >0% y < 50% 1
Caracterizacion de la variable autonomia financiera
Recursos propios = al 80% del presupuesto local 3
Recursos propios = al 50% y < 80% del presupuesto local 2
Recursos propios < 50% presupuesto local 1
Caracterizacion de la variable talento humano
Nivel de educacion superior de la PEA = tasa bruta nacional (28%) 3
Nivel de educacion bachillerato de la PEA = tasa bruta nacional (51%) 2
Nivel de educacion basica de la PEA = tasa bruta nacional base (92%) 1




Continuacion de la Tabla 9.1. Matriz de parametros de evaluacion PEEAT

Parametros de las fuerzas competitivas

Caracterizacion de la variable superestructura privada Escala
Continua participacion ciudadana en el desarrollo local 3
Participacion ciudadana por sector de interés de un conglomerado social 2
No existe participacion ciudadana en el desarrollo local 1
Caracterizacion de la variable superestructura publica
Tasa de crecimiento de captacion de recursos superior a la tendencia 3
promedio
Tasa de crecimiento de captacion de recursos igual a la tendencia 2
promedio
Tasa de crecimiento de captacion de recursos inferior a la tendencia 1
promedio
Parametros del entorno econdmico
Caracterizacion de la variable Imagen territorial
Reconocimiento del territorio a nivel nacional e internacional -1
Reconocimiento del territorio a nivel nacional -2
Reconocimiento del territorio a nivel de la zona territorial -3
Caracterizacion de la variable portafolio de productos y servicios
Reconocimiento nacional e internacional -1
Reconocimiento nacional de los productos y servicios ofertados -2
Reconocimiento zonal territorial de los productos y servicios ofertados -3
Caracterizacion de la variable gobernanza y sistema politico
Existe estabilidad politica -1
Crisis politica nacional que paraliza parcialmente la intervencion del -2
Estado en el territorio
Crisis politica nacional que paraliza totalmente la intervencion del Estado -3
en el territorio
Caracterizaciéon de la variable articulacion territorial para el
desarrollo
Existencia de mancomunidades para el desarrollo con todos los territorios -1
limitrofes
Existencia de mancomunidades para el desarrollo con algunos territorios -2
limitrofes
No existe mancomunidades de desarrollo territorial -3
Parametros del Entorno ambiental
Caracterizacion de la variable GAD sujeto de crédito
Sin condicionamientos legales (normas juridicas a cumplir) -1
Con condicionamientos legales, y técnicos -2
No es sujeto de crédito -3
Caracterizacion del desempleo
Pleno empleo (tasa de desempleo igual 0 menor al 4%) -1
Desempleo controlado -2
indice de desempleo galopante (variaciones geométricas) -3




Continuacion de la Tabla 9.1 Matriz de parametros de evaluacion PEEAT

Parametros del Entorno ambiental

Caracterizacion de la variable produccion

Existencia de PIB potencial -1
Tendencia de incremento del PIB -2
Tendencia de decremento del PIB -3
Caracterizacion de la variable tasa de inflacion

Estabilidad econdémica -1
indice de precios en crecimiento o decremento controlado -2
indice de precios en crecimiento o decremento galopante -3




Anexo 10. Practicas ambientales sugeridas por el MAE

Tabla 10.1. Caracterizacion de las practicas ambientales sugeridas por el MAE

Tipo de
Practica
ambiental

Caracterizacion

Uso de la
energia

lluminacién utilizar instrumentos cuyo consumo de energia sea
minimo.

Climatizacién, usar estos dispositivos s6lo cuando sea necesario.
Equipos de Ofimatica se recomienda finalizada la jornada de
trabajo apaga las luces, impresoras, y demas aparatos eléctricos.
Generacion de campafias para que promueva el ahorro de
energia.

Uso del

agua

Colocar temporizadores o detectores de presencia para grifos.
Esto

puede suponer ahorros entre el 20 y el 40% del recurso.

Las cisternas deberan ser de doble descarga o de interrupcion de
descarga, en todo caso con limitador del volumen de descarga
como maximo de seis litros. Esto puede suponer ahorros de hasta
un 40%.

Utilizar sistemas de deteccion de fugas en las carferias Las
fuentes de consumo humano deben estar dotadas de sistemas
temporizadores o limitadores de caudal.

Soltar el agua del inodoro cuando asi lo requiera y no usarlo como
cesto de residuos (papel higiénico)

Implementacion del Sistema de Conservacion y tratamiento de las
fuentes de agua.

Gestion de
los
desechos

Eliminar los tachos de cada puesto de los funcionarios y colocar los
tachos en wun solo lugar con los colores y etiquetas
correspondientes, esto ayudard a mejorar la clasificaciéon de los
desechos (tacho verde-residuos organicos, tacho gris-papel y
cartén, tacho azul-plastico, tacho blanco-vidrio y latas, tacho negro
— desechos ordinarios)

Poner en practica las 3 R's (reducir, reutilizar y reciclar), mediante
promociéon un sistema de capacitacion sobre cultura ambiental en
los habitantes, para sensibilizar el uso de los desechos.

Uso del

papel

Fomentar la adaptacion sobre el uso de nuevas tecnologias para
reducir el consumo de papel.

Elaboracién de planes de capacitacion constante sobre la
reutilizacion y usos, con el objetivo de optimizar su uso.

Consumo
responsable

Implementar mecanismos de ecoeficiencia y produccion mas
limpia, definiendo y estableciendo politicas que permitan sancionar
a los contaminadores o reconocimiento publico de las buenas
practicas ambientales.

Transporte
y movilidad

Disefar e Implementar programas de educacion ambiental para la
poblacién los cuales fomenten el uso limitado de vehiculos
promoviendo el desplazamiento a pie, uso del transporte publico,
uso de la bicicleta..

Fuente: elaboracion propia a partir de la Guia de practicas ambientales del MAE




Anexo 11. Determinacion de indices sintéticos por dimensién e indice global de sostenibilidad a partir de valores 6ptimos.

Tabla 11.1. Pesos de las dimensiones de desarrollo sostenible.

Experto 1 Experto 2 . .
— - - — — - - — Dimensiones
Econdmica| Social [ Ambiental |Institucional| Y Econdmica| Social | Ambiental |Institucional|
Econémica 1 0 1 0 2 |10,2| |[Econémica 1 1 1 0 3 0,3| |Econdémica 10
Social 1 1 0 1 3 10,3| |Social 0 1 1 0 2 0,2] |Social 8
Ambiental 0 1 1 1 3 10,3| |[Ambiental 0 0 1 0 1 0,1] |Ambiental 9
Institucional 1 0 0 1 2 |0,2] [Institucional 1 1 1 1 4 0,4] |Institucional 13
2 3 2 2 3 10] 1|2 2 3 4 1 10| 1[sn 40
Experto 3 Experto 4 . L
— - - — — - - — Pesos por dimension
_ Econdmica | Social | Ambiental |Institucional| ¥ Econdmica|Social | Ambiental |Institucional| >
Econdmica 1 1 0 0 2 |0,2| |Econémica 1 1 1 0 3 | 0,3] |[Econémica 0,25
Social 0 1 1 0 2 10,2] |Social 0 1 0 0 1 | 0,1} |Social 0,20
Ambiental 1 0 1 1 3 10,3] |Ambiental 0 1 1 0 2 | 0,2] |[Ambiental 0,23
Institucional 1 1 0 1 3 |0,3] |Institucional 1 1 1 1 4 | 0,4] |Institucional 0,33
2 3 3 2 2 10| 1|2 2 4 3 1 10| 1l 1,00

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - versiéon 2016




Tabla 11.2. Estimacion del indice sintético de la dimension ambiental situacion éptima

HEExperto IIlDA 5 i _ I_I|El>5<perto”?;A 5 i Variables dimension ambiental
HE 1 0 110,333 HE 1 1 2 | 0,67 HE 6
IPA 1 1 2 10,667 IPA 0 1 110,33 IPA 6
s | 2 1 [3] 1 5 1 2 | 3] 1 5 12
Experto 3 i Experto 4 i Dimension ambiental Yal_ores
HE IPA | > HE IPA | > optimos
HE \ 1 1 2 | 0,667 HE \ 1 0 110,33 HE 0,50 0,00
IPA 0 1 110,333 IPA 1 1 2 | 0,67 IPA 0,50 0,50
> | 1 2 3] 1 > 2 1 [ 3] 1 > 100 GG
Peso de la dimension 0,225
Peso promedio valores 6ptimos| 0,250
indice sintético ambiental] 0,056

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016



Tabla 11.3. Estimacion del indice sintético de la dimension social situacion optima

_ Experto 1 _ Experto 2 Variables dimensién social
EV GINI IPH IE > EV GINI IPH IE >
EV 1 0 1 0 2| 0,20 EV 1 0 0 0 1 0,1 EV 8
G 1 1 0 1 31| 0,30 GINI 1 1 0 0 2 0,2 GINI 8
PH 0 1 1 1 31| 0,30 IPH 1 1 1 1 4 0,4 IPH 12
E 1 0 0 1 2| 0,20 IE 1 1 0 1 3 0,3 IE 12
s 3 2 2 3 10| 1,00 s 4 3 1 2 10 1 )3 40
Experto 3 Experto 4 Pesos dimension social Valpres
B = [on | P E_ |5 i _ EV_ [GINI| IPH IE 5 i 6ptimos
EV 1 1 0 0 2 | 0,20 EV 1 1 1 0 3 0,3 EV 0,20 0,20
GINI 0 1 1 0 2 | 0,20 GINI 0 1 0 0 1 0,1 GINI 0,20 0
IPH 1 0 1 1 3] 0,30 IPH 0 1 1 0 2 0,2 IPH 0,30 0,3
IE 1 1 0 1 3] 0,30 IE 1 1 1 1 4 0,4 IE 0,30 0
Y 3 3 2 2 0] 1 y 2 4 3 1 10 1 y oo
Peso de la dimensién 0,2
Peso promedio valores éptimos 0,13
indice sintético social 0,025

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - versién 2016



Tabla 11.4. Estimacion del indice sintético de la dimension institucional situacion optima

Peso promedio valores 6ptimos
indice sintético Institucional

Peso de la dimensiéon

Iclf;_(perto IlEI 3 i lgﬁperto izEI 5 i Variables dimension Institucional
ICT 1 1 | 2]0667 ICT 1 1 | 2| o067 ICT 7
IEI 0 1 | 10,333 IEI 0 1 | 1] 033 = 5
s | 1 2 [ 3] 1 5 1 2 | 3 1 5 12

Experto 3 Experto 4 Dimension Institucional MELIlE

B c El |3 ICT El |5 6ptimos

ICT 1 1 | 2 |o0667 ICT 1 o | 1] 033 ICT 0,58 0,58
IEI 0 1 | 1]0333 IEI 1 1 | 2| o067 IEI 0,42 0,42
3 1 2 [3] 1 5 2 1 [ 3 1 5 voo GGG

0,33

0,50

0,163

Fuente: elaboracién propia a partir de la salida de Excel - versién 2016



Tabla 11.5. Estimacion del indice sintético de la dimensién econdmica situacién optima

_ Experto 1 Experto 2 Variables dimensién Econémico
PI1B DES INF 1P IUP | > PI1B DES INF 1P IUP >
PI1B 1 0 0 1 0 2 10,133 PIB 1 0 0 1 0 2 0,13 PI1B 8
DES 1 1 1 1 1 5 10,333 DES 1 1 1 1 1 5 0,33 DES 20
INF 1 0 1 1 1 4 10,267 INF 1 0 1 1 1 4 0,27 INF 16
1IP 0 0 0 1 0 1 10,067 1P 0 0 0 1 0 1 0,07 1IP 4
IUP 1 0 0 1 1 3| 02 IUP 1 0 0 1 1 3 0,2 IUP 12
5 4 1 2 5 3 |15] 1 ) 4 1 2 5 3 15 1 ) 60
Experto 3 Experto 4 Dimensién econémica Valores
B - [oss[ wF IIP P |5 i _ PIB__|DES| INF P wp_ [ 5 i 6ptimos
PIB 1 0 0 1 0 210,133 PIB 1 0 0 1 0 2 | 013 PIB 0,13 0,13
DES 1 1 1 1 1 5 10,333 DES 1 1 1 1 1 5 0,33 DES 0,33 0,01
INF 1 0 1 1 1 4 10,267 INF 1 0 1 1 1 4 0,27 INF 0,27 0,04
1P 0 0 0 1 0 1 0,067 1P 0 0 0 1 0 1 0,07 1P 0,07 0,02
IUP 1 0 0 1 1 3] 02 IUP 1 0 0 1 1 3 0,2 IUP 0,20 0,07
Y 4 1 2 5 3 [15] 1 > 4 1 2 5 3 15 1 > 1,00
Peso de ladimension 0,25
Peso promedio valores 6ptimo 0,05
indice sintético econémico 0,014

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016




Anexo 12. Método y criterio de Expertos.
Tabla 12.1. Listado inicial de posibles expertos para la validacion del modelo

metodoldgico y su procedimiento.

Nombrey | Titulo Pais Perfil
apellidos

1. Francisco | MSc. | Ecuador | e Docente investigador de la Universidad Andina de
Hidalgo Quito.
e Especialista en planificacion territorial de la

SEMPLADES
2. Patricio PhD. | Ecuador | e Docente de postgrado, Universidad Central del
Carballo Ecuador.

e Gerente de planificacion de la SEMPLADES

3. Segundo | Msc. | Ecuador | eGerente del Concejo Nacional de consejos

Carrasco provinciales
4. Ramiro Phd. | Ecuador | eDocente de postgrado, Universidad Catélica de
Torres Cuenca.

e Especialista en Desarrollo Econémico.

5. Joselyn PhD. | Ecuador | e Coordinadora de desarrollo territorial de la
lzurieta Asociacion de Municipalidades del Ecuador
e Ex Gerente ejecutivo de desarrollo social de la
CIA. Odebrecht

6. Gustavo | PhD | Peru e Docente universitario Universidad Mayor de San
Trujillo Marcos
e EXx planificador de la municipalidad de Lima

7. Veronica | MsC. | Colombia |e Docente investigador Universidad de los ANDES

Guevara e Directora del departamento de desarrollo del
municipio de Medellin
8. Eulalia MsC. | Ecuador |e Docente de postgrado Universidad Central del
Cobos Ecuador
¢ Planificadora del Concejo nacional de concejos
provinciales
9. Marco Ing. Ecuador |e Analista de desarrollo de la Asociacion de
Cando Municipalidades del Ecuador.
e Ex. Coordinador del Cambio de la Matriz
Productiva SEMPLADES
10. Veronica | MsC | Ecuador |e Coordinadora de desarrollo de la Zona 3 - Ecuador
Atinencia e Ex directora de la gestion territorial de la Provincia

del Tungurahua.
e Docente universitario Universidad Catoélica de

Ambato.
11. Carlos Phd Ecuador |e Asesor de desarrollo en la Asamblea Nacional del
Arias Ecuador

e Docente universitario FLACSO, especialista en
planificacion estratégica.

12.Marcelo | MsC | Ecuador |e Docente universitario Escuela Superior Politécnica
Sanchez del Chimborazo

e Ex Coordinador nacional de desarrollo del Banco
de Fomento del Ecuador




Tabla 12.2. Determinacion de los coeficientes de competencia de los posibles expertos

Auto - - Coeficiente
. . Experto| evaluacién Coef|C|_e n_t 28 | COEEEis _o!e de .,
Nombres y Apellido | Titulo . Conocimiento | Argumentacion ._ | Valoracion
No del nivel de Competencia
o (Kc) (Ka)
conocimiento (K)

Francisco Hidalgo MSc. El 9 0,9 0,8 0,85 Alto
Patricio Carballo PhD. E2 9 0,9 1 0,95 Alto
Segundo Carrasco Msc. E3 6 0,6 0,6 0,6 Medio
Ramiro Torres Phd. E4 9 0,9 0,7 0,8 Alto
Gustavo Truijillo PhD. E5 1 1 1 1 Alto
Veronica Guevara MsC E6 8 0,8 0,9 0,85 Alto
Eulalia Cobos MsC. E7 1 1 0,9 0,95 Alto
Marco Cando Ing. E8 6 0,6 0,8 0,7 Medio
Verdnica Atinencia Msc E9 8 0,8 0,9 0,85 Alto
Carlos Arias MsC E10 9 0,9 0,9 0,9 Alto
Marcelo Sanchez MsC El1l 8 0,8 0,6 0,7 Medio
Jocelin lzurieta PhD E12 9 0,9 1 0,95 Alto

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016

En funcién de los parametros de andlisis se selecciona 9 expertos los que poseen el coeficiente de competencia alto.




12.1. Encuesta aplicada a expertos para validar el modelo metodolégico y su

procedimiento disefiado

Usted ha sido seleccionado para validar la factibilidad de aplicacion del modelo

metodoldgico y procedimiento de gestion territorial para contribuir al desarrollo

sostenible. Con tal proposito, a continuacion, se expone una relacién de atributos

contenidos en el mismo, sobre los que usted debera sefalar su grado de

adecuacion en cada caso. jMuchas gracias! (Encierre en un circulo).

Leyenda: 1- Muy inadecuado; 2-Inadecuado; 3- Ni inadecuado, Ni adecuado; 4-

Adecuado; 5- Muy adecuado.

N° Atributos Valoracion

1 Pertinencia 112 |3 |4 |5
2 | Actualidad 112 |3 |4 |5
3 | Fundamentacion tedrica 112 |3 |4 |5
4 | Consistencia metodoldgica 112 |3 |4 |5
5 Coherencia logica de las fases y pasos 112 |3 |4 |5
6 Factibilidad de la aplicacion 112 |3 |4 |5
7 Importancia de los beneficios 112 |3 |4 |5
8 | Valoracion general 1|2 |3 |4 |5

En cada atributo se considera las siguientes caracteristicas:

1.

Pertinencia, si esta en funcién de las exigencias y normativas de la Republica del

Ecuador para los GAD

. Actualidad, si la presta esta en funcion de las exigencias actuales de la sociedad

y es de caracter evolutivo.

. Fundamentacion teorica, hace referencia a las bases teoricas que sustentan el

procedimiento

. Consistencia metodoldgica, potencialidades del modelo metodolégico y su

procedimiento como guia metodologica para gestionar el territorio y generar
desarrollo sostenible.

. Coherencia logica de las fases y pasos, se refiere a la existencia de

sistematizacién para la consecucién del objetivo planteado.

. Factibilidad de la aplicacion, se refiere a la factibilidad de su aplicacion en

consideracion de sus caracteristicas.

7. Importancia de los beneficios, si el objetivo para el que fue creado beneficioso

. Valoraciéon general, el criterio general que tiene sobre el modelo y su

procedimiento



Tabla 12.3. Validacién por expertos mediante el indice de consenso (ICS).

Criterios de validacion del modelo metodolégico y su procedimiento

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - versién 2016

Coherencia — .
., . . L . Factibilidad | Importancia .,
Expertos . . . Fundamentacion | Consistencia | logicade Valoracion
Pertinencia | Actualidad . . dela de los
teorica metodologica | las fases 'y . . general
aplicacion | beneficios
pasos

E; 5 5 5 4 5 5 5 5

E, 5 5 5 5 4 5 5 4

Es 5 5 5 5 5 4 5 5

E4 5 5 5 4 5 5 4 5

Es 4 4 5 5 5 5 5 4

Es 5 5 4 5 5 5 5 5

E; 4 4 4 4 5 5 4 4

Es 5 5 5 5 5 5 5 5
Indicadores estadisticos

Sl 0,4629 0,4629 0,4629 0,5175 0,3536 0,3536 0,4629 0,5175
Valores 0 0 0 0 0 0 0 0

4 5 5 6 5 5 7 5

S, 2,83 3,54 3,54 4,24 3,54 3,54 4,95 3,54

ICS 83,63 86,91 86,91 87,80 90,00 90,00 90,65 85,36

ICS 87,66




Tabla 12.4 Validacion por expertos mediante ANOCHI.

Criterios de validacion del modelo metodolégico y su procedimiento

L . . Coherencia | Factibilidad | Importancia L
Expertos i ) ) Fundamentaciéon | Consistencia| ., . Valoracion .
Pertinencia| Actualidad .. .. l6gica de las de la de los Media
tedrica metodoldgica L - general
fases y pasos | aplicacion | beneficios
El 5 5 5 4 5 5 5 5 4,88
E2 5 5 5 5 4 5 5 4 4,75
E3 5 5 5 5 5 4 5 5 4,88
E4 5 5 5 4 5 5 4 5 4,75
E5 4 4 5 5 5 5 5 4 4,63
E6 5 5 4 5 5 5 5 5 4,88
E7 4 4 4 4 5 5 4 4 4,25
ES8 5 5 5 5 5 5 5 5 5
MEDIA 4,75 4,75 4,75 4,63 4,88 4,88 4,75 4,63 4,75
Diferencia de rango 12 12 12 15 7 7 12 15 115
indice de discrepancia 0,15 0,15 0,15 0,19 0,09 0,09 0,15 0,19 0,14
indice de concordancia 0,85 0,85 0,85 0,81 0,91 0,91 0,85 0,81 0,86
DRM 80 Muy buena|Muy buenal] Muybuena Muy buena Muy buena |Muybuena |Muybuena |Muybuena|Muy buena

Fuente: elaboracion propia a partir de la salida de Excel - version 2016




Anexo 13. Validacion del modelo metodoldgico y su procedimiento mediante el
criterio de usuarios

Tabla 13.1 Personal técnico del departamento de planificaciéon del GADBAS

Nombres Profesion Cargo

Santiago Mesa Master Director de Planificacion y gestion territorial

Raul Rodriguez Master Jefe de unidad de proyectos

Maira Rosero Master Jefe de avallios y catastros

German Valenzuela | Master Especialista 1 - Técnico de desarrollo y
gestion territorial

Tatiana Velastegui | Master Especialista 2 - Técnico de desarrollo local

Ivan Collantes Master Especialista 3 - Técnico de estadisticas y
catastros

Mario Torres Ingeniero | Especialista 4 - Técnico de gestion ambiental

Jenny Sanchez Licenciada | Secretaria




13.1. Cuestionario para validar el modelo metodoldgico y su procedimiento a través
de la técnica de IADOV

El presente cuestionario tiene como objetivo validar el modelo metodoldgico y su
procedimiento de gestion territorial para el desarrollo sostenible

Emita sus criterios al respecto. Muchas gracias por su tiempo.

1. ¢ Esta satisfecho con el modelo metodoldgico y su procedimiento propuesto?
__Si __No __Nosé

2. ¢Qué es lo que mas le gustdé del modelo metodologico y su procedimiento

propuesto?

3. ¢Qué es lo que mas le disgustd del modelo metodoldgico y su procedimiento

propuesto?

4. ¢ Le gusta la forma en que se realizé el modelo metodoldgico y su procedimiento?
__ Me gusta mucho

___Me gusta més de lo que me disgusta

___Me es indiferente

___Me disgusta mas de lo que me gusta

___No me gusta nada

___No puedo decir

5. Si pudiera elegir libremente un modelo metodoldgico y su procedimiento de
gestion territorial para generar desarrollo sostenible, ¢elegiria un modelo
metodoldgico y su procedimiento con caracteristicas similares al presentado?

__Si __No __Nosé

6. ¢Cudl es la probabilidad que usted recomiende, el modelo metodolégico y su
procedimiento a técnicos de gestion territorial de otro GAD? Sefiale con una X en el
casillero de su preferencia, de la siguiente escala, donde uno (1) es seguro que NO

y (10) seguro que SI.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

iMuchas gracias por su colaboracién!




Tabla 13.2 Cuadro légico de IADOV

Cuadro Légico de IADOV

Pregunta 1

¢ Esta satisfecho con el modelo metodologico y su procedimiento propuesto?

Sl

NO

NO SABE

Pregunta 5

5.Si pudiera elegir libremente un modelo metodoldgico y su procedimiento de gestion territorial para

generar desarrollo sostenible, ¢ elegiria un modelo metodoldgico y su procedimiento con

Pregunta 4 caracteristicas similares al presentado?
¢Le gusta la forma en que se
realizd el modelo metodologico y Si No se No Si No se No Si No se No
Su procedimiento?
Me gusta mucho 1 2 6 2 2 6 6 6 6
Me gusta mas de lo que me
disgusta 2 2 3 2 3 3 6 3 6
Me es indiferente 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Me disgusta mas de lo que me
gusta 6 3 6 3 4 4 3 4 4
No me gusta 6 6 6 6 4 4 6 4 5
No puedo decir 2 3 6 3 3 3 6 3 4

Fuente: elaboracion propia a partir de Vasquez (2015).




Tabla 13.3 Procesamiento del Cuadro l6gico de IADOV

Pregunta 1
- ¢ Esta satisfecho con el modelo metodologico y su procedimiento propuesto?
Cuadro Légico de IADOV S| | NO | NO SABE
Pregunta 5
5.Si pudiera elegir libremente un modelo metodolégico y su procedimiento de gestion territorial para
generar desarrollo sostenible, ¢ elegiria un modelo metodolégico y su procedimiento con
Pregunta 4 caracteristicas similares al presentado?
¢Le gusta la forma en que se
realizd el modelo metodoldgico y Si No se No Si No se No Si No se No
Su procedimiento?

Me gusta mucho 1(7) 2 6 2 2 6 6 6 6

Me gusta mas de lo que me

disgusta 2 2 3 2(1) 3 3 6 3 6

Me es indiferente 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Me disgusta mas de lo que me

gusta 6 3 6 3 4 4 3 4 4

No me gusta 6 6 6 6 4 4 6 4 5

No puedo decir 2 3 6 3 3 3 6 3 4

Fuente: elaboracion propia a partir de Vasquez (2015).



Anexo 14. Ubicacién geogréfica y division politico administrativa del GADBAS
Figura 14.1 Ubicaciéon geografica del GADBAS en Tungurahua y la Republica
del Ecuador.

Provincia de Tungurahua




Figura 14.2 Mapa division politico administrativa del GADBAS

MAPA BASE CANTON BANOS DE AGUA SANTA

2000 7l~ 7880 796000 “.M lﬂ” §20000 429000

TT2000 786000 T80 202000 $12000 £20000 29000
R
82X d0x o 2000 Vete
A —

Fuente: Sistema Nacional de Informacion

Elaborado por: 360 soluciones, 2015.



Tabla 14.1 Actividades econdmicas en el canton Bafios de Agua Santa.

Rama de Actividad Poblacién Poblacion Porcentaje
econdmicamente activa
Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y 2265 23,04%
pesca
Explotacion de minas y canteras 37 0,38%
Industrias manufactureras 659 6,70%
Suministro de electricidad, gas, vapor y 116 1,18%
aire acondicionado
Distribucién de agua, alcantarillado y 24 0,24%
gestion de deshechos
Construccion 628 6,39%
Transporte y almacenamiento 552 5,62%
Actividades de alojamiento y servicio de 1105 11,24%
comidas
Informacién y comunicacion 89 0,91%
Actividades financieras y de seguros 61 0,62%
Actividades inmobiliarias 2 0,02%
Actividades profesionales, cientificas y 209 2,13%
técnicas
Actividades de servicios administrativos y 376 3,83%
de apoyo
Administracion publica y defensa 507 5,16%
Ensefanza 518 5,27%
Actividades de la atencion de la salud 168 1,71%
humana
Artes, entretenimiento y recreacion 74 0,75%
Otras actividades de servicios 253 2,57%
Actividades de los hogares como 229 2,33%
empleadores
Actividades de organizaciones y 6rganos 2 0,02%
extraterritoriales
No declarado 352 3,58%
Trabajador nuevo 184 1,87%
Total 9830 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.




Anexo 15. Determinacién de expertos para el desarrollo del procedimiento.

Tabla 15.1. Listado de posibles expertos que coadyuvaran durante el desarrollo del

procedimiento.

Nombres Titulo Cargo
1. Suigla Pilamela Alex | Master en ordenamiento | Director técnico de
Eduardo territorial desarrollo territorial de
la AME
2. Valdés Segovia Héctor | Master en panificacion | Director del
Andrés territorial departamento de
ordenamiento territorial
del GAD del cantdn
Quero
3. Manjarrez Luna Jean | Master en ordenamiento | Director del
Carlos territorial departamento de
ordenamiento territorial
del GAD del cantdn
Cevallos
4. Alban Rodriguez | Master en desarrollo local | Director del
Diana Maricela departamento de
ordenamiento territorial
del GAD del canton
Ambato
5. Martinez Onate | Master en ordenamiento | Director del
Santiago De Jesus territorial departamento de
ordenamiento territorial
del GAD del cantdn
Patate
6. Jaramillo Guevara | Master en ordenamiento | Director del
David Alberto territorial departamento de
ordenamiento territorial
del GAD del canton
Pelileo
7. Guevara Castro Sergio | Master en panificacion | Director del
Patricio territorial departamento de
ordenamiento territorial
del GAD del cantdn
Tisaleo
8. Castro Arias Monica | Master en desarrollo local | Director del
Paulina departamento de
ordenamiento territorial
del GAD del cantdn

Mocha




Tabla 15.2. Determinacién de los coeficientes de competencia de los posibles expertos que coadyuvaran durante el desarrollo del

procedimiento.

Paulina

AUtO. , Coeficiente de | Coeficiente de CoeEiEE
. . Experto| evaluacion - - de .
Nombres y Apellido | Titulo . Conocimiento | Argumentacion ._ | Valoracion
No del nivel de Competencia
o (Kc) (Ka)
conocimiento (K)
Suigla Pilamela Alex MSc. E1 9 0.9 1 0.95 Alto
Eduardo
e e 2 msc. | E2 8 08 0.9 085 Alto
éctor Andrés
CMa”’a”eZ Luna Jeanl  \isc. E3 1 1 0.9 0,95 Alto
arlos
Alban ~ ~ Rodriguezl o E4 8 08 0.9 0,85 Alto
Diana Maricela
“S"a”'.”ez onatel - \isc. E5 9 0.9 0.9 0.9 Alto
antiago De Jesus
Jaramillo Guevara
David Alberto MSc. E6 9 0,9 0,8 0,85 Alto
Cuevara  Castrof o0 E7 9 09 1 0,95 Alto
Sergio Patricio
Castro Arias Monica MSc. ES 9 0.9 0.7 0.8 Alto

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - versién 2016.




Anexo 16. Andlisis EFE Y EFI
Tabla 16.1 Matriz EFE del afio 2014

Matriz estratégica de factores externos

Variables Peso | Calificacion | Resultados
1. Rivalidad entre territorios 0,05 2 0,08
2. Inestabilidad politica nacional 0,06 2 0,09
3. L]m!tada asignacion de recursos 0.05 1 0.05
econdmicos
4. Desastres naturales 0,05 1 0,05
5. Migracion 0,04 2 0,08
(%] N .
©
§ 6,. -Contamlnamon_de_ los recursos 0.06 5 0.09
c [hidricos en otros territorios
g 7. Invasiones a areas protegidas 0,04 2 0,06
< ) ) .
8. Cambios d_e d|re(_:tr|ces de 0.06 5 0.08
desarrollo al cambiar autoridades
9. Dgsarrollo de enchenamlento 0.05 5 0,08
productivo entre otros territorios
10. Falta de coordinacion adecuada
de competencias a los diferentes| 0,06 2 0,09
niveles de gobierno
1‘. Marco legal constitucional 0.05 4 0.20
vigente
2. GAD.es s.u1eto de crédito por 0.05 4 0.16
solvencia financiera
3. Presencia del Gobierno Central 0,05 3 0,14
4. Cooperacu_),n |nternaC|_onaI ONG 0.05 3 0.14
para conservacion de ecosistemas
" "
8 5. Interés por fomentar de cz_:\f:lenas 0,04 4 0.15
ks de valor por parte de la poblacién
g 6. Tendfenqa preuente de 0.06 4 0.19
*g demanda turistica nacional e _
8_ 7. Desarrollo de Ila economia 0.05 4 0.20
popular
8. - Interés nacional de_ promover 0.05 4 0.16
politicas desarrollo sostenible.
9. Aumento de  programas
educativos y nuevas tecnologias| 0,04 4 0,17
auspiciadas por el gobierno central
;O. _Obtener recor!omml(,en.tos 0.05 4 0.16
internacionales como destino turistico
1 2,44

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - versién 2016.




Tabla 16.2 Matriz EFI del afio 2014

Matriz estratégica de factores internos

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - version 2016.

Variables Peso |Calificacion|Resultados

1. Reconocimiento nacional de la
marca Bafios como destino turistico 0,06 4,00 0.22
2. Diversidad de suelos, recursos
hidricos y zonas climaticas adecuados 0.05 3.50 018
para el desarrollo de actividades ’ ! ’
econdmicas

@ 3 .Cn.mpmmlsu social, politico e 0,05 4.00 0.20

m~ | institucional por el desarrollo

14

E 4. Ubicacién geografica estratégica 0,06 3,50 0,20

IE 2. Iniciativa en el desarrollo de
emprendimientos por parte de la 0,05 400 0,19
poblacian
6. Infraestructura Pablica 0,04 2,90 0,11
7. Infraestructura Privada 0,05 2,50 012
8. Fuente de ingresos propios 0,05 3,00 0,16
9. Autonomia 0,04 3,90 0,15
10. Reservas ecoldgicas 0,04 3,00 0,13
1. Superestructura institucional débil 0,05 1,50 0,07
2. Débil y poca asociatividad 0,05 1,50 0,07
3. Planificacion mediatica 0,05 1,00 0,05
a?. Falta de: a.ccesn vy conocimiento de 0.06 150 0,08
lineas de créditos

- : : , :

o 2. | nggualdad social y financiera en el 0,06 150 0,09

@ |termtono

o

5 |6. Débil participacion ciudadana 0,05 1,00 0,05

L1 4]

B (7. Necesidades basicas insatisfechas 0,05 1,00 0,05
8. Ordenamiento territorial deficiente 0,05 1,50 0,07
9. Ausencia de gestion ambiental 0,05 1,50 0,07
10 I_:’e_rd|da de la identidad cultural y 0,05 150 0,07
tradiciones

o0 N o>




Anexo 17. Estimacion de indices y subindices

Tabla 17.1 Estimacion de indices y subindices que tributan a las dimensiones del desarrollo sostenible

. TIPO de . Valor Valor valor real valor real | Resultado afio | Resultado afio
indice por Variables maximo |minimo| afio 2014 | afio 2017 2014 2017 Fuente
dimension
social Esperanza de vida 85,00 25,00 77,30 78,10 0,87 0,89 : L . .
indice de alfabetizacion de Estimacion Rropla} a partir de la
adultos 100,00 0,00 94,70 95,30 0,95 0,95 fund,am.entacmn tedrica referer)te a
indice bruto de los indicesy a datos estad_lstlcos
. . 100,00 0,00 28,76 31,86 0,29 0,32 generadas por el Instuto Nacional de
2 matriculacion Estadisticas y Censos del Ecuador
social Indice de educacién 0,73 0,74
Satisfaccién de vida Base de datos de estadisticos del
promedio 37,62 63,50 GADBAS
poblacién que no usa una Ba;e de datos de estadistjcgs del
. 26,14 26,14 Instituto Nacional de Estadisticas y
fuente de agua mejorada
Censos del Ecuador
nifios con peso insuficiente Ba_se de da@os de estadist_i cos del
6,04 5,07 Instituto Nacional de Estadisticas y
para su edad)
Censos del Ecuador
Estimacién propia a partir de la
fundamentacion tedrica referente a
Promedio no ponderado 16,09 15,61 los indices y a datos estadisticos
generadas por el Instuto Nacional de
Estadisticas y Censos del Ecuador
Probabilidad al nacer de Base de datos de estadisticos del
no sobrevivir hasta los 40 0,42 0,34 Instituto Nacional de Estadisticas y
afios (multiplicada por 100) Censos del Ecuador
Estimacién propia a partir de la
social indice de pobreza humana 0,11 0,11 fundamentacion tedrica referente a

los indices




Continuacién de la Tabla 17.1 Estimacion de indices y subindices que tributan a las dimensiones del desarrollo sostenible

Tipo de
indice por
dimensién

Variables

Valor
maximo

Valor
minimo

valor real
afio 2014

valor real
afio 2017

Resultado afio
2014

Resultado afio
2017

Fuente

social

GINI

0,30

0,28

Estimacion propia a partir de la
fundamentacién teérica referente a
los indices y a datos estadisticos
generadas por el Servicio de Rentas
Internas del Ecuador referente a los
ingresos de la poblacion

ambiental

Huella ecoldgica

0,26

0,27

Base de datos estadistica del
Minsterio de Medio Ambiente del
Ecuador generado mediante la
aplicacién de Household Ecological
Footprint Calculator

ambiental

indice de practicas
ambientales

0,17

0,33

Estimacién propia en funciénde las
practicas ambientales propuestas
por el Ministerio de Medio Ambiente
del Ecuador y ajustado a partir de la
metodologia propuesta en las
estimaciones de célculo del IDH

PIB

291398664,00

296643839,95

Base de datos estadistica del Banco
Central del Ecuador

Habitantes

20018,00

20318,00

Base de datos de estadisticos del
Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos del Ecuador

PIBper

14556,83

14600,05

Estimacion propia a partir de la
base de datos de estadisticos del
Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos del Ecuador

econémico

PIB AJUSTADO

40000,00

100,00

14556,83

14600,05

0,83

0,83

Estimacion propia ajustado a partir
de la metodologia propuesta en las
estimaciones de célculo del IDH




Continuacién de la Tabla 17.1 Estimacion de indices y subindices que tributan a las dimensiones del desarrollo sostenible

. Tlpo de . Valor Valor valor real valorreal | Resultado afio | Resultado afio
ndice por Variables méaximo |minimo| afio 2014 | afio 2017 2014 2017 Fuente
dimension
econémico |indice de innovacion 0,12 0,31 Estimacion propia a partir de la
- indice de unidades fundamentacion tedricas y la base
economico productivas 015 020 de datos del GADBAS
Inflacion 0,01 0,01 Base de datos de estadisticos del
Desempleo 0.15 0.20 Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos del Ecuador
institucional |IEI 0,87 0,90 Estimacion propia a partir de la
institucional [ICT 0,00 1,00 fundamentacion tedricas y la base

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - versién 2016.




Anexo 18 Determinacion indices integrales

Tabla 18.1. Estimacion del indice sintético de la dimensién social

_Eé(\r;egloN::' 5 i _ Ei(/peg(lezl 5 i Variables dimension social
EV 1 0| 2] 020 EV 1 0 1 0,1 EV 8
G 1 113|030 GINI 1 1 2 0,2 GINI 8
PH 0 13| 030 IPH 1 1 4 0,4 IPH 12
E 1 0| 2] 020 IE 1 1 3 0,3 IE 12
> 3 2 (10| 1,00 > 4 3 10 1 > 40
Experto 3 Experto 4 Pesos dimension social | Afio 2014 | Aflo 2017
- EENE . EENRE
EV 1 12| 0,20 EV 1 1 3 0,3 EV 0,20 0,17 0,18
GINI 0 12| 0,20 GINI 0 1 1 0,1 GINI 0,20 0,06 0,06
IPH 1 0| 3] 0,30 IPH 0 1 2 0,2 IPH 0,30 0,03 0,03
IE 1 13| 030 IE 1 1 4 0,4 IE 0,30 0,22 0,22
> 3 3 |10 1 > 2 4 10 1 > 1,00
Peso de la dimension 0,20 0,20
Peso promedio 0,12 0,12
indice sintético social 0,024 0,024

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - version 2016




Tabla 18.2. Estimacion del indice sintético de la dimensiéon Ambiental

_ix;erl':DOAl 3 i _ ExperItF?AZ 3 i Variables dimension ambiental
HE 1 0 110,333 1 1 2 0,67 HE 6
IPA 1 1|2 /0,667 IPA 0 1 1 | 0,33 IPA 6
> 2 1|3 1 1 2 3 1 > 12
Iilx;erl'sAS 5 i _ erlth))A4 5 i Pesos dimensién ambiental | Aflo 2014 | Ao 2017
HE 1 1|2 |0,667 1 0 1 | 0,33 HE 0,50 0,13 0,14
IPA 0 1 |1/(0,333 IPA 1 1 2 | 0,67 IPA 0,50 0,08 0,17
> 1 2 |3 1 > 2 1 3 1 > 1,00
Peso de ladimension 0,23 0,23
Peso promedio 0,11 0,15
indice sintético Ambiental 0,024 0,034

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel

- version 2016




Tabla 18.3. Estimacién del indice sintético de la dimensién institucional

_%(gertéll 5 i _ E)I;perté)lz 5 i Variables dimensién Institucional
CP 1 1|2 (0,667 CP 1 1 2 0,67 CP 7
El 0 1 |1/0,333 El 0 1 1 0,33 El 5
> 1 2 |3 1 > 1 2 3 1 > 12
IEé(FE)erté)IS 5 i _ E);perté)l4 3 i Peso dimension Institucional Ao 2014 | Ailo 2017
CP 1 1|2 (0,667 CP 1 0 1 0,33 CP 0,58 0,00 0,58
IEI 0 1 |1/0,333 El 1 1 2 0,67 El 0,42 0,51 0,37
> 1 2 |3 1 > 2 1 3 1 > 1,00
Peso de ladimensidn 0,33 0,33
Peso promedio 0,25 0,48
indice sintético Institucional 0,082 0,156

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - version 2016




Tabla 18.4. Estimacién del indice sintético de la dimensiéon econémica

Experto 1 Experto 2
PIB [DES| INF | IIP | IUP PIB |DES| INF | IIP | IUP

Variables dimensién Econdémico

> >
PIB 1(101]0 1 0] 210133 PIB 1 0 0 1 0 2 1013 PIB 8
DES 1 1 1 1 1 |5]0,333 DES 1 1 1 1 1 5 (0,33 DES 20
INF 1 0 1 1 1 4 10,267 INF 1 0 1 1 1 4 | 0,27 INF 16
P 0 0 0 1 0 1 |0,067 1P 0 0 0 1 0 1 [0,07 P 4
IUP 1(101]0 1 1 (3] 02 IUP 1 0 0 1 1 3 |02 IUP 12
> 4 1 2 5] 3 |15 1 > 4 1 2 5 3 15 1 > 60
- PIB DEESXFl)Ne::tO I?I,P Pl s i _ oIB DESEXFI\TISO TIP 0P | 3 i Peso dimensién econémica Afo 2014 | Afio 2017
PIB 1(101]0 1 0| 20,133 PIB 1 0 0 1 0 2 10,13 PIB 0,13 0,11 0,11
DES 1 1 1 1 1 |5]0,333 DES 1 1 1 1 1 5 (0,33 DES 0,33 0,01 0,01
INF 1({0 1 1 1|4 ]0,267 INF 1 0 1 1 1 4 10,27 INF 0,27 0,00 0,00
P 0O|]0{|O 1 0 | 10,067 1P 0 0 0 1 0 1 |0,07 P 0,07 0,02 0,03
IUP 1(101]0 1 1 (3] 02 IUP 1 0 0 1 1 3 |02 IUP 0,20 0,03 0,04
> 4 1 2 51| 3 |15 1 > 4 1 2 5 3 15 1 > 1,00
Peso de la dimension 0,25 0,25
Peso promedio 0,034 0,037
indice sintético dimensién econémica 0,008 0,009

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - versién 2016




Anexo 19. Andlisis EFE Y EFI
Tabla 19.1 Matriz EFE ano 2017

Matriz estratégica de factores externos

Variables Peso | Calificacion | Resultados
1. Rivalidad entre territorios 0,05 2 0,08
2. Inestabilidad politica nacional 0,06 2 0,09
3. L]m!tada asignacion de recursos 0.05 1 0.05
econdmicos
4. Desastres naturales 0,05 1 0,05
5. Migracion 0,04 2 0,08
(%] N .
©
§ 6,. -Contamlnamon_de_ los recursos 0.06 5 0.09
c [hidricos en otros territorios
g 7. Invasiones a areas protegidas 0,04 2 0,06
< ) ) .
8. Cambios d_e d|re(_:tr|ces de 0.06 5 0.08
desarrollo al cambiar autoridades
9. Dgsarrollo de enchenamlento 0.05 5 0,08
productivo entre otros territorios
10. Falta de coordinacion adecuada
de competencias a los diferentes| 0,06 2 0,09
niveles de gobierno
1‘. Marco legal constitucional 0.05 4 0.20
vigente
2. GAD.es s.u1eto de crédito por 0.05 4 0.16
solvencia financiera
3. Presencia del Gobierno Central 0,05 4 0,19
4. Cooperacu_),n |nternaC|_onaI ONG 0.05 4 0.18
para conservacion de ecosistemas
" "
8 5. Interés por fomentar de cz_:\f:lenas 0,04 4 0.15
ks de valor por parte de la poblacién
g 6. Tendfenqa preuente de 0.06 4 0.19
*g demanda turistica nacional e _
8_ 7. Desarrollo de Ila economia 0.08 4 0,32
popular
8. - Interés nacional de_ promover 0.05 4 0.16
politicas desarrollo sostenible.
9. Aumento de  programas
educativos y nuevas tecnologias| 0,04 4 0,17
auspiciadas por el gobierno central
;O. _Obtener recor!omml(,en.tos 0.05 4 0.16
internacionales como destino turistico
1 2,65

Fuente: elaboracion propia a partir de salida de Excel - version 2016.




Tabla 19.2 Matriz EFI ano 2017

Fuente: elaboracion propia a partir

Matriz estratégica de factores internos
Variables Peso |Calificacion|Resultados

1. Recor~10mm|ento nacllonal c{e .Ia 0.06 4.00 0.22
marca Bafios como destino turistico
2. Diversidad de suelos, recursos
hidricos y zonas climéticas adecuados 0.05 400 0.20
para el desarrollo de actividades ’ ’ '
economicas

0 3 .Co.mpromlso social, politico e 0.05 4.00 0.20

~ |institucional por el desarrollo

(]

© |4. Ubicacion geografica estratégica 0,06 4,00 0,22

E 5. Iniciativa en el desarrollo de
emprendimientos por parte de la 0,08 4,00 0,32
poblacion
6. Infraestructura Publica 0,04 4,00 0,18
7. Infraestructura Privada 0,05 4,00 0,20
8. Fuente de ingresos propios 0,07 4,00 0,28
9. Autonomia 0,07 4,00 0,28
10. Reservas ecolégicas 0,04 4,00 0,17
1. Superestructura institucional débil 0,02 1,50 0,03
2. Débily poca asociatividad 0,05 1,50 0,07
3. Planificacion mediatica 0,05 1,00 0,05
4}. Falta de, apceso y conocimiento de 0.02 1,50 0.03
lineas de créditos

% : : : :

o 5. . D§S|gualdad social y financiera en el 0.06 2.00 012

< |territorio

©

E 6. Débil participacion ciudadana 0,05 1,00 0,05

[}

O |7. Necesidades basicas insatisfechas 0,05 1,00 0,05
8. Ordenamiento territorial deficiente 0,05 1,50 0,07
9. Ausencia de gestion ambiental 0,05 1,50 0,07
10. I?grdlda de la identidad cultural y 0,03 1,50 0,05
tradiciones

100 N o

de salida de Excel -

version 2016.



