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Resumen

Actualmente la planificacion constituye una actividad fundamental en todos los
niveles de desarrollo humano; ya sea en el funcionamiento de un pais o en la
vida diaria de una persona la planificacion se presenta como una de las
herramientas capaces de trazar las pautas para prever y superar las
incertidumbres que depara el futuro. Para Cuba actualizar los referentes
tedricos de la planificacion territorial y urbanistica se convierte en una
necesidad dentro proceso de actualizacién del modelo econémico cubano ya
que supondria el incremento de la utilidad de sus instrumentos a la hora de
enfrentar ilegalidades y propiciar el ordenamiento territorial en la nueva
sociedad. La presente investigacion se orienta a proponer una actualizacién del
plan de ordenamiento territorial y urbanistico del municipio de Calimete; para
esto se ha empleado como método de investigacion cientifica el dialéctico
materialista, del nivel tedrico el analisis y sintesis, lo Iégico e histérico y la

induccion- deduccion, los del nivel empirico, revision documental y entrevistas

Palabras clave: planificacion, planificacion territorial y urbanistica



Abstract

Planning is currently a fundamental activity at all levels of human development;
Whether in the operation of a country or in the daily life of a person, planning is
presented as one of the tools capable of drawing the guidelines to foresee and
overcome the uncertainties that the future holds. Territorial and urban planning
becomes a necessity within the process of updating the Cuban economic
model since it would mean increasing the usefulness of its instruments when
facing illegalities and promoting territorial ordering in the new society. This
research is aimed at proposing an update of the territorial and urban planning
plan of the municipality of Calimete; For this, the materialist dialectic has been
used as a scientific research method, from the theoretical level, analysis and
synthesis, the logical and historical and induction-deduction, those the empirical

level, documentary review and interviews

Keywords: planning, the territorial and urban planning
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Introduccién

El territorio es el soporte de todas las actividades humanas, que debe ser
objeto de gobierno por cuanto es motivo de conflictos, es asi que,
histéricamente, en todas las culturas, las autoridades han percibido la
necesidad de regular el uso del suelo en el interés de toda la comunidad o de
sus grupos dominantes y en la medida en que los problemas territoriales y
urbanos se han hecho mas complejos, y su conocimiento mas preciso, se han
desarrollado diferentes instrumentos de ordenamiento territorial y urbanismo
que los ciudadanos han aceptado seguir y respetar, como un compromiso

social y juridico.

El ordenamiento territorial y el urbanismo se plantean el incremento de la
utilidad de sus instrumentos para crear valores y ambitos fisico-espaciales
relevantes para la construccion de la nueva sociedad; conducir eficientemente
los cambios que se requieren en ese campo, en coordinacion con otros
procesos de gestion; y solucionar los conflictos que se vayan presentando,
este es un reto imponente porque implica numerosos y sensibles aspectos:
percepciones, sentimientos y valores; estructuras territoriales y urbanas
complejas (Lotti 2013).

Cuba actualmente se encuentra inmersa en el proceso de actualizacion de su
modelo econdmico y como parte del mismo el ordenamiento territorial
constituye uno de los aspectos el cual esta llamado a jugar uno de los papeles
claves en el crecimiento de la nacion. En tal sentido Cuba dicté la
reorganizacion del sistema de la planificacion fisica y laceracion del Instituto
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, con el Decreto-Ley 42,
publicado este martes en la Gaceta Oficial de la Republica. La normativa
aprobada por el Consejo de Estado decidié la inauguracion de dicha entidad
como Organismo de la Administracion Central, con la mision de proponer la

politica del Gobierno al respecto.

Con el Decreto-Ley "desaparece el Instituto de Planificacion Fisica, y la nueva
estructura asumira la gestion de los aspectos de disefio, arquitectura, el

catastro, asi como ejercera el papel rector en el enfrentamiento a las



ilegalidades en el ambito de su competencia” (Gaceta Oficial de la Republica
2021). De acuerdo con la normativa, el Instituto Nacional constituye una unidad
organica indivisible con independencia funcional, y a su presidente le

corresponde la direccién y reglamentacion de la actividad en el territorio insular.

Con la aplicacion del Decreto-Ley 42 y la posterior creacion de este organismo
se da cumplimiento al lineamiento70 aprobado en el VIIl Congreso del PCC del
ano 2021 que plantea: "Elevar la jerarquia del Esquema Nacional del
Ordenamiento Territorial de los planes de Ordenamiento Territorial y Urbano su
integracion con los planes de desarrollo de la economia a mediano y largo
plazos incluidas la inversiones. Garantizar la profundidad y agilidad en los
procesos de consulta. Fortalecer el enfrentamiento a las ilegalidades, incluido
la erradicacién inmediata de las que surgen nuevas" (Partido Comunista de
Cuba ,2021)

A pesar de los esfuerzos realizados por nuestro pais en materia de la
planificacién territorial, el analisis de documentos como el "Plan de
enfrentamiento a las ilegalidades en materia de ordenamiento territorial y
urbanismo del municipio de Calimete “del Departamento Municipal de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo (DMOTU), asi como entrevistas
realizadas a directivos de dicho organismo municipal, ademaosla observacién
del propio autor: "ha permitido corroborar la ineficiencia y obsolescencia de los
métodos existentes en dicha entidad para la deteccion de ilegalidades en el

territorio".

Esto provoca como situacion problematica: poca investigacion en el terreno
por parte de los inspectores a la hora de detectar ilegalidades; no existe
colaboraciéon con entidades estatales ni organizaciones de masa para el
combate y control de ilegalidades en el territorio debido a la desactualizacion

del plan establecido por la entidad para este propdsito.

A partir de lo antes expuesto se presenta como problema cientifico de la

investigacion:

La necesidad de actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbanistico de

Calimete para solucionar las ilegalidades emergentes, de acuerdo a las
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necesidades de la nueva institucion.

La investigacidn tiene como objetivo general proponer una metodologia para la
actualizacion de la planificacion territorial y urbanistica en el municipio de
Calimete, adaptandolo a sus caracteristicas reales a partir de la situacion actual

y proyeccioén futura.
Objetivos especificos:

e Elaborar el marco tedrico referencial sobre la planificacion territorial y

urbanistica.

e Caracterizar la Direccién Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbanistico

de Calimete y diagnosticar sus principales ilegalidades

Definiendo entonces como objeto de estudio las politicas en materia de
planificacion territorial y urbanistica utilizando como campo de accién el

municipio de Calimete.

Para cumplir el objetivo propuesto en la actual investigacion se utilizan

Métodos tedricos del materialismo dialéctico:

e El historico-logico para verificar las diferentes etapas en las que ha

transitado el problemay a su vez analizar como se ha comportado este.

e La induccién- deduccién, con la finalidad de concretar los fundamentos

tedricos de los modelos que ya existen.

e El andlisis—sintesis con el objetivo de arribar a conclusiones tedricas

conceptuales del fenomeno analizado.
Técnicas:

e La entrevista que es el instrumento mas importante y utilizado de la
investigacion como conversacion con un proposito entre dos interlocutores,
es una situacion bastante trivial y universal de cada persona, tiene la

suficiente experiencia para poder participar en ella, bien va como

Interrogador o como interrogado.



e Revisidon documental: este método se utilizé con el fin de conocer sobre el
surgimiento de la institucion objeto de estudio, asi como otros aspectos de

interés, para lograr su caracterizacion general.

e Revisidén bibliografica: método de busqueda que permite conocer la
situacidén actual de la tematica a nivel nacional e internacional. Este, se
realiz6 con el objetivo de obtener informacion mas actualizada sobre el
ordenamiento territorial, su evolucion, sus conceptos fundamentales, las

técnicas y herramientas para su estudio.

La actual investigacion se estructur6 en Introduccién y dos capitulos,

conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.

En la Introduccidn se analizan los antecedentes de la investigacion, la situacion
problematica en cuanto al papel de la planificacion territorial en el desarrollo

local en el caso de Cuba.

La actual investigacion se estructur6 en Introduccién y dos capitulos,

conclusiones, recomendaciones, bibliografia anexos.

En el capitulo uno se abordan las generalidades sobre la planificaciéon y
planificacién territorial, comenzando en sentido general en el mundo hasta

llegar al caso particular de Cuba.

El capitulo dos: Se analizan los instrumentos metodolégicos existentes para la

planificacion territorial y urbanistica en el municipio de Calimete.



CAPITULO Fundamentos teéricos sobre la planificacién territorial y

urbanistica.
1.Referentes teéricos de planificaciéon.

Los estudios de los referentes tedricos de la planificacion territorial se
convierten en una necesidad dentro de los fundamentos tedricos de la
actualizacion del modelo econémico cubano. El presente capitulo analiza los
fundamentos teodricos de planificaciéon y la planificaciéon territorial
respectivamente. Para su cumplimiento se establece como hilo conductor del

estudio (Grafico 1):

Gréfico 1: Hilo conductor del capitulo 1.

1. Referentes tedricos de planificacion

1.1Aspectos generales sobre la planificacion, la planificacion territorial, y el
urbanismo.

1.2 Importancia y necesidad de la planificacién territorial en Cuba.
1.3 Antecedentes de la planificacién territorial en Cuba por etapas.

1.4 Antecedentes historicos de la creacion del Instituto Nacional de
Ordenamiento Territorial Y Urbanistico.

1.4.1 Caracteristicas del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y
Urbanistico.

1.4.2 Metas y propositos de la nueva institucion.

1.5 Ordenamiento territorial y urbano en la gestién del desarrollo local.

Fuente: Elaboracion propia.

1.1 Aspectos generales sobre la planificacién, la planificacion territorial, y el
urbanismo.

La planificacion ha sido definida desde diferentes puntos de vista y épocas,
cada definiciéon dada responde a las necesidades del momento histérico en

materia de la planificacion.

Al respecto Ahumada (1966) plantea que la planificacion “es una metodologia

para escoger entre alternativas que se caracteriza porque permite verificarla

Prioridad, factibilidad y compatibilidad de los objetivos y permite seleccionar



los instrumentos mas eficientes.”

Refiriéndose a la planificacion Rodriguez (2000) reafirma que “la planificacién
no es solamente un modelo, la planificacion como proceso es actuar acorde
con las circunstancias ordenadamente, qué va primero, cual es el alcance de
una medida, cuales son sus consecuencias, en qué momento puede entrar una

medida, en qué momento ha de esperar”

En cuanto a Gonzalez (2004) la planificacion es el principal instrumento para
llevar a la practica la estrategia de desarrollo y la politica econémica, es una
fase necesaria en la direccion de cualquier actividad, que en el caso de la
economia nacional consiste en esencia en un proceso de prevision, fijacion de

objetivos, balanceamiento de tareas y recursos, y optimizacion.

Segun Pons (2007) la planificacion puede considerarse “como una visién de
futuro que tiene como componentes una evaluacién de la situacion actual, su
proyeccion dinamicay el diseio de un imaginado porvenir, en el que se inserta
el proceso de control sistematico, periddico y permanente, que permite
comprobar el ejercicio de la actividad y la evaluacion del resultado en funcion

de priorizar el grado de satisfaccion de las necesidades sociales”.

Para Claudio Vigoa (2008) la planificacién puede definirse como una fase
necesaria en la direccion de cualquier actividad, la cual tiene como principal
mision anticiparse al futuro o disefiarlo, facilitando la toma de decisiones
previas. Por lo tanto, en términos generales, su ambito de accion es universal y
aplicable en cualquier régimen social y sistema de propiedad sobre los bienes

de produccién.

Siedenberg, (2010) al incorporar la temporalidad futura, en la que se situa la
planificacion, se la puede definir “como la aplicacion sistematica del
conocimiento humano para prever y evaluar los cursos de accion alternativos
con vistas a la toma de decisiones adecuadas y racionales, que sirvan de base
para la accion futura”. Refiriéndose a la planificacién Toro (2012) creen que es
la primera funciéon administrativa porque sirve de base para las demas

funciones.

Tomando en cuenta las anteriores definiciones el autor concluye que la



planificacién es una técnica que permite la creacién de planes para alcanzar el

futuro deseado de la mejor manera posible.

La planificacion es la primera funcion administrativa porque sirve de base para
las demads funciones (Ver anexol). Esta funciéon determina por anticipado
cuales son los objetivos que deben cumplirse y que debe hacerse para
alcanzarlos; por tanto, es un modelo teérico para actuar en el futuro. Segun la
mayoria de los autores donde sobresalen José Luis Rodriguez en el2000 y
Claudio Vigoa en el 2008, la planificacion tiene tres funciones basicas:

prevision, coordinacion y evaluacion.

e La funcién de prevision es una de las funciones mas importante de la
planificacion. Consiste en prepararse para el futuro, mejorar la capacidad de
anticipacion, ofrecer una vision a mas largo plazo. La anticipacién es una
condicidn para la accion, ya que el porvenir no solo se prevé sino también se

construye.

e La funcién de coordinacion se basa en la necesaria compatibilizacion y
balance en el tiempo entre las diferentes metas, recursos, politicas y actores
economicos, para que el resultado final sea efectivo, lo cual tiene un
componente técnico y otro politico. Debe conjugar ademas lo estratégico

con lo realmente posible.

e La funcion de evaluacion de planes y programas permite medir resultados,
entendido como el efecto conjunto de un grupo de acciones sobre un
objetivo determinado, asi como su impacto, que no es mas que el efecto

final del resultado alcanzado.

Toda planificacién debe ser vigilada periddicamente, revisada y modificada de
acuerdo con los resultados internos y externos y los eventos. Aclara Moscoso

(2008) que en el proceso de planificar se deben cumplir las etapas establecidas:

e Etapa 1. Evaluar las condiciones actuales. Esta evaluacion incluye los
recursos de la empresa, las tendencias del mercado, los indicadores
econdmicos y los factores competitivos. En la planificacion estratégica se
adopta una vision panoramica del entorno de la organizacion. Los planes

estratégicos expresan la finalidad de organizacion y fijan un conjunto de



objetivos a largo plazo, que la organizacion debe tratar de alcanzar para

sacar provecho de las oportunidades y evitar las hipotéticas amenazas.

Etapa 2. Determinar objetivos y metas: Los objetivos son fines especificos,
medibles, planteados a corto plazo y su consecucion previa es precisa para
poder alcanzar las metas de la organizacion. Los objetivos deben ser
desafiantes, relevantes y bien enfocados. Las metas hacen referencia a los
que es importante para una organizacion y dan al personal de plantilla un

sentido de propdésito.

Etapa 3. Establecer un plan de accién: Para el logro de los objetivos se
necesita un plan de accién, en el cual se especifiquen las acciones que han
de llevarse a cabo. Las acciones son medios especificos prescritos para el
logro de los objetivos. los cursos de accidon bien planificados reciben el
nombre de estrategias y tacticas, y suelen diferenciarse en razén de su

ambito y de su marco temporal.

Etapa 4. Asignar recursos: Asignar recursos esta relacionada con la
presupuestacion y posterior entrega de recursos. Los recursos se definen
como los activos financieros, fisicos, humanos, de tiempo o de otra indole
con lo que cuenta una organizacion. Un presupuesto es una cantidad
predeterminada de recurso relacionada con una actividad. Existe una
relacion entre la presupuestacion como técnica de planificacién y la

presupuestacién como técnica de control.

Etapa 5. Ejecucion: La ejecucion tiene que ver con la delegacién de tareas,
con la accién impulsada por los objetivos y con la obtencién de datos para

la retroalimentacion.

Etapa 6. Control: Se debe controlar la decision de planificacion. la
organizacién ha de dirigir las actividades del trabajo en progreso para
asegurar que se cumplan los objetivos, o en algunos casos, se reajusten

para poder cumplirlos.

La planificaciéon territorial es la expresién de la capacidad de una sociedad

determinada de influir en la evolucion espontanea del territorio. La misma ha

sido definida por varios autores e instituciones de diferentes formas como



evidencia a continuacion:

Segun Garcia (1997) a la planificacion territorial se le adjudica la realizacion de
balances locales de demanda-disponibilidad de recursos, la identificacion y
propuesta de utilizacion de los recursos locales y por ultimo las posibilidades
de detectar campos para las iniciativas de desarrollo local en las estrategias

territoriales.

"Es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacién 6ptima del
espacio regional y de la distribucion de esta transformacion y de la poblacion
total entre nucleos urbanos con funciones y jerarquias diferentes, con vistas a

su integracién en areas poblacionales” (Pujadas y Font, 1998).

Segun Hernandez (2011) la planificacién territorial se encuentra asociada al
proceso de elaboracion y aprobacion de aquellos planes que incorporan
variables regionales en sus analisis. Refiriéndose a esto plantea que la mera
confeccion de planes, si bien constituye un importante instrumento en el
ejercicio de la planificacidon no garantiza que estos sean coherentes ni que los

territorios se conduzcan de manera planificada.

"Disciplina técnico administrativa destinada a mejorar las condiciones que tiene
el territorio para las funciones sociales y econémicas. Se concreta en los
ambitos nacional, provincial, municipal y urbano y su contenido fundamental

esa estructuracion del espacio fisico” (Instituto de Planificacién Fisica, 2001).

Analizando las anteriores definiciones el autor define que la planificacion del
territorio es establecer de forma consensuada los objetivos de desarrollo para
un territorio y facilitar un mejor ordenamiento de las actividades que contribuya
a lograr los objetivos perseguidos en cada caso mediante la articulacién de los

diferentes factores del propio territorio.

Segun Méndez (2001) las siguientes etapas del proceso de Planificacion
Territorial deberan ser consideradas como subpartes de un proceso continuo

de exploracion de un grupo variado de agentes econdémicos:

1. Diagnéstico: Esta etapa es concebida como de investigacion y estudio, pues
permite tener una percepcion de la realidad territorial en su vida econémica

y social; recibe principalmente tres aportes generales: informacion, teorias y



técnicas de analisis. Estos elementos ya comienzan a estar influidos por los
gestores del desarrollo, reflejando asi que esta etapa no es una pieza neutra

del proceso de planificacion como algunos piensan.

Objetivos y metas: Esta etapa consiste en formular la situacién que se
desea alcanzar en los diferentes niveles en un horizonte temporal dado
(objetivos superiores, generales y especificos). La formalizacién de estos
tres niveles de objetivos es la imagen “objetivo” que representa lo que se
desea alcanzar como situacion final, producto de la intervencion y el

aprovechamiento de las oportunidades potenciales.

Estrategia: Es la forma de cémo hacer algo; es un procedimiento que
implica un andlisis de alternativas, de caracter global y permanente para
identificar y establecer las acciones fundamentales (o estrategias) que
deberan ser introducidas durante el proceso de planificacién. Esta accién se
realiza segun una secuencia temporal determinada en el marco de viabilidad
general y factibilidad técnica. Se configura una trayectoria que conduzca al

cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.

Politicas: Las lineas de accion estratégicas establecen el marco basico para
definir las medidas fundamentales de politicas y para elaborar los proyectos
de inversion de caracter estratégico. Estas politicas son por cierto un
instrumento utilizado tanto en el sector publico como en las empresas en su

proceso de planificacién.

Control y Apoyo: El control periédico de la ejecucién del plan, ademas de
conocer sus desviaciones reales y sus causas asi como la adopcion de
medidas con el propdsito de rectificar o erradicar deficiencias, permite
ademas apreciar como se van cumpliendo los objetivos y metas propuestas,
al tiempo que posibilita ajustar las politicas en funcion de los proyectos y

programas de inversion que se estan realizando.

El autor ve de vital importancia que exista retroalimentacion entre cada una de

las etapas ya que pueden existir variaciones a la hora de ejecutarse alguna de

ellas y por lo tanto afecte a la anterior o siguiente etapa. Asi mismo cada

territorio debera tener en cuenta sus propias peculiaridades a la hora de

determinar el tiempo de duracion de cada etapa.
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1.2 Importancia y necesidad de la planificacién territorial en Cuba.

La importancia y la necesidad de la planificacion territorial segin Méndez,
(1997) estd asociada ella misma medida en que se amplian y profundizan las
escalas de la produccion, la especializacion y las relaciones econdmicas, asi se
amplia la importancia del aspecto territorial. Si bien en Cuba hay tres grandes
regiones: la occidental, la central y la oriental, no se cuenta con una

regionalizacion oficial en las mismas.

El rol a desempefiar por la planificacion territorial en nuestro pais quedo bien
definido en el 1er. Congreso del Partido Comunista de Cuba, se plante6 en su
Plataforma Programatica que “la planificacion es el eslabén central de la
direccién de la economia nacional'. Seguidamente se argumenta que “la
planificacién es un sistema unico que debe integrar de la manera mas racional
los planes de las empresas y ramas con el plan de la economia nacional, asi
como garantizar las correctas proporciones y distribucion de las fuerzas
productivas en el aspecto territorial, como importante factor en la aplicacion de

la politica econémica - social " (PCC, 2016).

La planificacion territorial al ser un subsistema del sistema de planificacion de
la economia, ha posibilitado activar el desarrollo econémico y social a todo lo
largo y ancho del pais. La planificacion territorial constituye un medio
fundamental para elevar la eficiencia de la produccién social y comparar los
niveles de desarrollo de las regiones de una forma gradual. Ello posibilita el
funcionamiento proporcional y equilibrado de la economia en su conjunto y el

aprovechamiento racional de los recursos. (Vigoa 2008)

A criterio del autor la planificacion global, sectorial y empresarial resulta
insuficiente para resolver los problemas que se presentan en el ambito
territorial, del mismo modo que le es imposible resolver las divergencias de
caracter sectorial, la proporcionalidad dentro de cada uno de los territorios y
entre ellos, asi como realizar una utilizacidon eficiente de los medios de
transporte, el empleo integral y racional de los recursos materiales, laborales y
financieros, y el perfeccionamiento de la infraestructura. La planificacion
territorial en cambio, posibilita a los érganos de gobierno de la provincia y

municipios, participar de forma mas objetiva en las decisiones de caracter
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central, permite incluso corregir excesos o inexactitudes.

Antiguamente se identificaba al urbanismo con las obras de ingenieria y
arquitectura. Posteriormente, se le considera como fendmeno complejo politico
social del Estado contemporaneo, que envuelve tantos aspectos de caracter
juridico, debido a la necesidad de su reglamentacion que es primordial, asi

como consideraciones de caracter sociolégico.

Segun Fernandez (1993), el urbanismo es, en la actualidad, ‘una perspectiva
global e integradora de todo lo que se refiere a la relacion del hombre con el
medio en el que se desenvuelve y que hace de la tierra, del suelo, su eje

operativo'.

ParaLefevre (1978), el urbanismo es una prdctica de origen reciente que
comprende al problema especulativo o a los datos parciales del problema pero
que tiende a convertirse en global, por lo que se requiere reunir todos los datos

de la experiencia y del conocimiento.

Abreu (1983) considera que el urbanismo es, en un principio, una actividad que
les corresponde a las autoridades municipales en aquellos paises que primero
sufren el fendmeno del desarrollo demografico, por lo que los gobiernos de las
ciudades adquieren competencias nuevas por las atribuciones urbanisticas que

se van creando.

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones el autor considera al urbanismo
como una ciencia social que trata el planeamiento de la dinamica urbana del
espacio para satisfacer las exigencias de los habitantes de una determinada

Zona.

A finales de la década de 1960 (Garcia, E. 1979), la orientacion del urbanismo fue
mas alla del aspecto fisico. En su forma moderna, el urbanismo es un proceso
continuo que afecta no solo al disefio sino que cubre también temas de
reglamentacion social, economica y politica. Como tejido de organizacion
humana, una ciudad constituye un complejo entramado. Por una parte, exige la
disposicion de barrios, industrias y comercios segun criterios estéticos vy
funcionales y en proporcionar los servicios publicos que éstos necesiten, por

otra parte, quizas mas importante, debe tener presente también:
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e el origen, educacion, trabajo y aspiraciones de sus residentes.

e el funcionamiento general del sistema econdmico al que pertenecen,
ademas de los cargos que ocupan en este sistema y de las recompensas

que éste les proporciona.

e su aptitud para tomar parte en las decisiones que afectan a su vida

cotidiana.

Visto desde esta perspectiva, el urbanismo requiere algo mas que un minucioso
especialista que sea capaz de desarrollar y aplicar un plan fisico en la ciudad

(Ver anexo 2). Se necesitan también capacidades y actividades mas generales:
e larecogiday andlisis de datos sobre la ciudad y su poblacién.

e el estudio de las necesidades de servicios sociales, y de la disponibilidad de

éstos.

e el desarrollo, evaluacién, coordinacion y administracion de programas vy

horarios que cubran estos servicios.

e programas de desarrollo econdmico y de viviendas que, ademas de la
planificacion , conllevaria la adopcién de medidas financieras y la aplicaciéon
de esos programas de desarrollo, favoreciendo el establecimiento de

asociaciones publicas y privadas, y de otros tipos de organizacion

e el uso efectivo de la actividad politica y de la participacién ciudadana para

influenciar y apoyar los programas de desarrollo.

El autor considera que el documento basico de urbanismo es un plan general
adoptado y mantenido con revisiones periddicas. En su expresion cotidiana el
plan se traduce en una serie de documentos legales —controles de urbanismo,
regulaciones de las subdivisiones, asi como cdédigos de construccion y
vivienda— que estipulan los criterios de utilizacion del terreno y la calidad de la

construccion.
1.3 Antecedentes de la planificacion territorial en Cuba por etapas.

En Cuba, la planificacién se concibié desde inicios de la Revolucién no sélo

como un mecanismo economico, sino que se identific6 como la categoria
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definitoria de los principios socialistas. Al respecto Ernesto Guevara (1963)
expreso, “la planificacion centralizada es el modo de ser de la sociedad
socialista, su categoria definitoria y el punto en el que la conciencia del hombre
alcanza por fina sintetizar y dirigir la economia hacia su meta, la plena

liberacion del ser humano en el marco de la sociedad comunista ”.

En los afios iniciales de utilizacién de los métodos de planificacion econémica
en el pais, no se aborda el aspecto territorial. Las incipientes metodologias y
procedimientos organizativos se referian a las cuestiones materiales y globales
de la economia y sus enfoques esencialmente ramales. No existia ademas en
la estructura del 6rgano de la planificacion, un area funcional dedicada al
desarrollo de estos trabajos en los planes anuales y plazos superiores. (Pons
2006)

Primera Etapa. Comprendida entre los afios 1959 - 1975.

Los primeros intentos reales de tener una visidon perspectiva del desarrollo
econdmico y social de una Cuba independiente, no fue hasta el 1ro de enero de
1959 cuando se produce el triunfo de la Revolucién Cubana y con ello el inicio
de un proceso de desarrollo econémico caracterizado por la adopcién de un

patrén de desarrollo no capitalista. (Méndez, 2009)

El 11 de marzo de 1960 la Junta Central de Planificacién (JUCEPLAN), como el
organismo rector de la planificacion econdmica, cubriendo un espacio en los
estudios y andlisis econémico territorial, como complemento del aspecto fisico
o especial que constituye su objetivo principal (estudio de microlocalizacion de

inversiones, urbanizacién, asentamientos, demografia, fuerza de trabajo, etc.).

El 19 de Mayo de 1960 se cred el Grupo de Planificacion fisica, formando parte
del Ministerio de Obras Publicas, el que se convirtié posteriormente en 1965 en
el IPF, creandose las bases fundamentales para desarrollar los proyectos de

planeamiento encaminados a revertir la situacion antes comentada.

En 1961 se elaboré el primer plan anual referente al siguiente afo y la
proyeccion del cuatrienio 1962 - 1965, constituyendo el primer intento de
planificacién perspectiva derivandose acciones tendentes a encauzar el
desarrollo social, configurando programas inherentes a la educacion, la salud y

la construcciéon de viviendas, entre otros. Se revisan en ese ano las funciones
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de la Junta Central de Planificacién y se retoma la elaboracién de indicadores
macroecondmicos y de los trabajos de mediano plazo, activando las tareas de

un grupo de planificacion perspectiva creada en 1969.

En julio de 1972, con el ingreso de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) integrado por los paises de la comunidad socialista, las proyecciones a
largo plazo se realizaron teniendo en cuenta los programas de colaboracion
externa, que propiciaba un alto nivel de certidumbre dado por el aseguramiento
de un conjunto de recursos basicos: combustible, materias primas, maquinas,

etc.

En 1973 se inicia la elaboracién del plan de desarrollo econémico 1976 - 1980.
(Pons 2006).

Segunda Etapa. Comprendida entre los aiios 1975 - 1990.

A partir del Primer Congreso del PCC (1975) se crean las condiciones
organizativas y econémicas que permiten incorporar e integrar la planificacion
territorial a la metodologia, procedimientos y funciones del 6rgano de
planificacién. Se destaca como premisa fundamental que propician este nuevo
enfoque la implementacion del Sistema de Direccion y Planificacion de la
Economia (SDPE), la creacion de los Organos del Poder Popular (OPP) y la
nueva Divisién Politica Administrativa (DPA).El IPF se entrega al sistema de

Planificacién y se subordina metodolégicamente a la JUCEPLAN. (Pons, 2006).

Ya en 1976 se implementa el Sistema de Direccién y Planificacion de la
Economia, se desarrolla el Proceso de Institucionalizacion del pais, se crea la
nueva DPA y los Organos Locales del Poder Popular (OLPP), lo que permiti6
situar a la planificacién territorial en un estadio superior. La Division Politica
Administrativa se conforma con el propdsito de acercar las estructuras locales

a los niveles maximos de direccién (Rodriguez, 1990).

Paralelamente, se crean Asambleas Provinciales y Municipales del Poder
Popular como érgano superior de direccion en las demarcaciones politicas-
administrativas en que se divide el territorio nacional, investida de las mas altas
autoridades para el ejercicio de sus funciones, las que se apoyan en los
consejos populares que constituyen la base de la Asamblea del Poder Popular

en las ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales. Con esta estructura
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de gobierno local se crean los mecanismos para consolidar y fortalecer el

desarrollo de la planificacion territorial. (Pons 2006)

A pesar del paso de avance que representan las decisiones tomadas en el
Primer Congreso del PCC, en materia de planificacion territorial desde el punto
de vista organizativo y estructural, el efecto real de estas decisiones no
significan un cambio radical en las tendencias manifestadas en cuanto a
desarrollo econémico territorial. No obstante se considera como periodo de
“maxima vigencia” de la planificacion territorial en Cuba, el que media entre
1976 hasta 1990, el cual esta enmarcado por la corriente que
internacionalmente domina con relacion a la reduccién o “liquidacion” de las
desigualdades territoriales hasta los afios 70, es decir, el enfoque centralista,

vertical, de arriba-abajo, a partir de iniciativas y decisiones nacionales.

En el caso cubano ello se vincula a la existencia de recursos relativamente
abundante a partir de las relaciones econémicas que existen con el bloque de
paises socialistas y por tanto, a las posibilidades de implementar politicas
centrales, concibiendo en cierta forma al territorio en su dimensién mas
estrecha, como soporte fisico de las actividades econdmicas y sociales del
hombre en el espacio territorial. Se reconocen que durante dicho periodo (1976-
1990) los principales logros y deficiencias de la planificacion territorial son
(Ledn, 2000):

Logros

e La formulacién de una concepcién metodologica ampliada para la
elaboracion de los planes anuales y quinquenales, teniendo en cuenta

objetivos y tareas de la planificacién territorial.

e La confecciéon de planes directores de municipios, ciudades, etc. y de
esquemas de desarrollo de las provincias elaborados por Planificacién
Fisica, para contribuir a la planificacion y control del proceso inversionista y

de otros aspectos econdmicos y sociales.

e La elaboracion de estudios especificos sobre desarrollo socioeconémico de
zonas Yy territorios, que se utilizaran en la planificacion y formulacion de

politicas nacionales.
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Deficiencias

e El papel pasivo y no protagonico del territorio en el desarrollo econdmico,
pues prima el alto grado de centralizacion de las decisiones. La no
incorporacion de los aspectos territoriales a las concepciones ramales del
desarrollo y la relativa ausencia de racionalidad econdémica en la utilizacién

de los recursos locales.

e En la practica la planificacion territorial se limita a la elaboracién y control

de los planes de subordinacién local.

e No se logra establecer una adecuada coordinacion de objetivos, tareas y
acciones entre la dependencia de la planificacion fisica y de la planificacién

econdmica.

Analizando lo planteado anteriormente el autor considera que en la
planificacién territorial prevalece el criterio institucional, con un alcance
siempre dependiente de la division politico administrativa existente, pues no se
logra avanzar en una concepcion mas amplia de la planificacion de los
territorios, donde intervengan diferentes provincias y municipios con intereses y

problemas comunes.

Puede sefalarse que durante los afios analizados (1952 - 1990) la utilizacién de
los métodos de planificacion centralizada son dominantes y el tratamiento de la
planificacién territorial no rebasa los marcos formales y de -caracter
metodoldgico, eso no significa la inexistencia de implementos que dieran un
caracter propio a la actividad de distribucion territorial de las fuerzas
productivas y a la atencion del aspecto social; la creacion de las granjas
estatales, la amplitud de la red vial, la construccion de pueblos, la orientacién

de las inversiones industriales y el equipamiento escolar.(Méndez, 2009)
Tercera etapa 1991 - 2020

En el inicio de la década de los afios 90 el pais se vio obligado a enfrentar una
contraccion de su economia, la que estuvo acomparfada de la desaparicion del
campo socialista en Europa y el recrudecimiento del bloqueo que ejerce los
Estados Unidos. Con el Periodo Especial la planificacion como instrumento

regulador del funcionamiento de la economia se debilita provocando a su vez
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que pierda igual vigencia la planificacién territorial a nivel central y en las
provincias. Pese a esta situacion la economia local y territorial desempefia un

importante papel en la economia. (Méndez 2009)

A partir de 1993, segun Pons (2006) en las nuevas condiciones es muy
importante el cambio de enfoque para acometer los trabajos de mediano y
largo plazo; de tal forma, las premisas en que se asienta la planificacién para

dicho horizonte temporal pueden resumirse en:

e Pérdida de las condiciones de aseguramiento que habia en los Planes

Quinquenales.

e Considerar el mayor nivel de incertidumbre que se presenta a mediano y

largo plazo.
e Tomar en cuenta los cambios en el marco organizativo e institucional.

e Diversidad de agentes econdmicos, asociada a la coexistencia de diferentes

formas de propiedad. Se reconoce que la espontaneidad es posible.

Las medidas que se adoptan para lograr establecer los principales equilibrios
macroecondmicos, comienza con un proceso de recuperacion de la economia
en 1994, replanteandose la necesidad de redisefiar la metddica para la
elaboracion de planes anuales. Con la reorganizacion de los Organismos de la
Administracién Central del Estado se crea el Ministerio de Economia y
Planificacion (MEP) en 1996 quien asume las funciones de la Junta Central de
Planificacion el cual trabajé en la configuracién de los escenarios econdmicos y

sociales hasta el 2010.

A mediados de 1996 se retoman las proyecciones a mediano plazo con la
elaboracion de los Escenarios Econdmicos y Sociales hasta el2020; que cubre
el espacio que en los trabajos de predicciéon desempefaron los planes
quinquenales. Paralelamente, esta técnica se trasladd de forma experimental a
un grupo de territorios seleccionados, tomando como pivotes los trabajos de
ordenamiento territorial de planificaciéon fisica, lo que se conjug6é con la
aplicacion de métodos de prospectiva, en la busqueda de alternativas
tendentes a encauzar el desarrollo de forma planificada, propiciando un

desarrollo econémico-social desde la base. (Pons, 2006).
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1.4 Antecedentes histéricos de la creacion del Instituto Nacional de
Ordenamiento Territorial Y Urbanistico.

Con el triunfo de la Revolucion comenzé en Cuba una época de profundos
cambios en el pais. Tal vez uno de los proyectos mas abarcadores del naciente
gobierno fue la lucha para eliminar las desigualdades existentes entre los
territorios, para esta tarea se volvia necesario la creacion de una institucion que
fuera encargada de dirigir los fundamentos de la planificacion territorial y
urbana del pais. A continuacion se muestra la evolucion de las diferentes
instituciones, segun el Sitio oficial del Ministerio de Economia y Planificacion

(2020), encargadas de ejercer la planificacion territorial y urbana del pais:

1960: Se crea la actividad como parte del Ministerio de la Construccion, en

cuyos inicios se contd con la colaboracién de especialistas de muy diversas

partes del mundo.

1976: El Instituto pasa a la Junta Central de Planificacion, hoy Ministerio de
Economia y Planificacion, y se crean 14 Direcciones Provinciales de
Planificacién Fisica (DPPF), subordinadas administrativamente a los Organos
Provinciales del Poder Popular en el contexto de la implementacion de la
nueva Divisién Politico-Administrativa. En esta etapa se contd con la
colaboracion de los paises del campo socialista, cuyos especialistas laboraron

en la formacion del personal cubano transmitiendo sus experiencias.

1985: Se crean las Direcciones de Arquitectura y Urbanismo (DAU) con
funciones de control e informacion  territorial,  subordinadas
administrativamente a los Organos Municipales del Poder Popular, y se
conforma el Sistema de la Planificacién Fisica con el Instituto como

organizacion rectora.

1999: Se crean las Direcciones Municipales de Planificacion Fisica (DMPF)
en lugar de las DAU, a partir del Acuerdo No. 3435 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros, las que asumen nuevas funciones de planeamiento y
gestion que se descentraliza desde el nivel provincial para consolidar la

integracion del Sistema de la Planificacion Fisica.

2009: El Instituto pasa a la subordinacién del Consejo de Ministros a partir del
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Acuerdo No. 6686 de ese Organo de Gobierno. El Sistema de la Planificacion
Fisica gana en capacidad de coordinacién e integracion. El Sistema se ha
consolidado como una institucidén que interactua vertical y horizontalmente con
el Gobierno, las instituciones, las universidades, las entidades econdémicas y la
poblacién, para la produccion colectiva y responsable de territorio y ciudad
ordenados. Tiene el potencial de elevar la efectividad y eficiencia de su

desempeno en correspondencia con las demandas crecientes de la sociedad.

2012: Se dicta la Resolucion 52/ 2012 por el Consejo de Ministros que atribuye
nuevas tareas de orden institucional como parte del proceso de
perfeccionamiento del Instituto de Planificacion Fisica acordado por, ajustar su
mision, funciones, organizacién y estructura general, todo ello en plena
concordancia con la Constitucidon de la Republica de Cuba. La Misién queda
aprobada en el Acuerdo 7812 del Consejo de Ministros de fecha 5 de octubre
de 2015 con titulo Reglamento Organico del Instituto de Planificacién Fisica,
donde se expresa de forma explicita que esta queda como sigue: “entidad
nacional subordinada al Consejo de Ministros encargada de proponery, una vez
aprobada, dirigir y controlar la aplicacion de la politica del Estado y el Gobierno
en materia de ordenamiento territorial, urbanismo, los aspectos del disefio y la
arquitectura relacionados con este ultimo, asi como el catastro. Ejerce el papel

rector en el enfrentamiento a las ilegalidades en el ambito de su competencia”.

2021: La Gaceta Oficial de la Republica de Cuba en su edicién Ordinaria
numero96, publico el Decreto - Ley 42/2021, del Consejo de Estado, que
dispone la creacion del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo. Segun el documento legal, su mision sera proponer la politica del
Estado y del Gobierno en materia de ordenamiento territorial y urbanismo, su
gestion, los aspectos de disefio y la arquitectura, relacionado con el urbanismo
y el catastro. Una vez aprobada dicha politica, este organismo de la
Administracién Central del Estado debera dirigir y controlar su aplicacion, asi
como ejercer el papel rector en el enfrentamiento a las ilegalidades en el ambito
de su competencia (Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, ediciéon Ordinaria

ndmero 96)

Dispone ademas el Decreto-Ley que se extingue el Instituto de Planificacion
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Fisica, y el nuevo organismo constituye una unidad organica indivisible con

independencia funcional.

1.4.1 Caracteristicas del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial Y
Urbanistico.

Con el nacimiento de este nuevo organismo de la Administracion Central del
Estado, se busca una mayor exigencia en el cumplimiento de la politica estatal
en este ambito, mayor efectividad en la fiscalizacion del territorio y mas
eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios a personas naturales y
juridicas. Asimismo, se robustece su papel como asesor técnico del Gobierno
en el cumplimiento del mandato constitucional en tanto los gobiernos
convocan, dirigen, aprueban y gestionan los instrumentos de ordenamiento
territorial y urbano, otorgan los solares yermos para la construccion de
viviendas a las personas naturales, y les corresponde valorar las propuestas de
modificaciones de los coeficientes para la determinacion del valor catastral en

su territorio y realizar las propuestas que correspondan.(Pérez,2021)

En la estructura de la nueva institucion tenemos al Presidente del Instituto
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo que le corresponde la
direccién y reglamentacion de la actividad del ordenamiento territorial y el
urbanismo en todo el territorio nacional. Por otra parte, las delegaciones
provinciales y direcciones municipales de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
se organizan verticalmente en toda la nacion, subordinadas al Instituto
Nacional, y son independientes de todo érgano local y en el caso especifico de
los municipios de Santiago de Cuba y Camagley, oficinas de distrito y oficinas
gestoras del ordenamiento territorial y urbanismo en zonas con regulaciones

especiales que asi lo demanden. (Pérez D 2021)
1.4.2 Metas y propésitos de la nueva institucion

En el periédico Granma del 6 de octubre del 2021(Rodriguez, M. 2021) se
expresa que Anelis Marichal Gonzalez, directora general de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo del IPF, inform6 que este nuevo organismo tiene tres
metas principales: elevar la jerarquia del sistema del ordenamiento territorial y

urbano, asi como la gestion del suelo, porque el municipio es la instancia que
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mas se fortalecera con el perfeccionamiento. También mejorar los servicios y
tramites a las personas naturales y juridicas desde la plataforma Bienestar,
para lograr el acceso a los servicios por via digital, algo en lo que se esta
trabajando con cuatro tipos de permisos (las regulaciones urbanisticas, los
permisos de licencias de obra, certificados de habitable y los dictdmenes

técnicos).

Menciond también el propdsito de incrementar la efectividad del control y la
inspeccién en materia de ordenamiento territorial y urbano, pues en la
actualidad existen violaciones de los planes de ordenamiento, asi como
perfeccionar los servicios y tramites a las personas naturales y juridicas con

alto nivel de informatizacion.

El autor ve el nuevo Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
como un paso de avance en la planificacién de ciudades vy territorios y su
conversion en espacios que combinen modernidad, tradicion y el respeto al

medio ambiente.

1.5 Ordenamiento territorial y urbano en la gestion del desarrollo local.

La planificacion territorial es la encargada de llevar a cabo el desarrollo de las
localidades, por lo que se ve obligado a tener en cuenta un enfoque integral y
sistémico del desarrollo, mediante la actuacion armoénica sobre las
dimensiones econdémicas-productivas, ambientales, institucionales 'y
socioculturales, las cuales son inseparables. (Figura 2). Una de las formas de
concretar la PT es mediante la via de implementacién y seguimiento de

Estrategias Municipales de Desarrollo.

Las mismas requieren de estilos y métodos de trabajos que integren las
decisiones institucionales con intereses y necesidades del territorio (actores
municipales). Este proceso necesita de la activa participaciéon de entidades
productivas y de servicios, delegados del poder popular y poblacién, utilizando
espacios de intercambio y construccion como las asambleas de rendicion de
cuenta y estructuras de apoyo como las comisiones permanentes de trabajo.
Articular disimiles factores, estatales y no estatales constituye un reto, pero

sobretodo, constituye un reto, pero sobre todo una necesidad para llevar
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adelante el proceso de manera sostenible (Gozén 2011). Dicha integracion
debe darse entre los actores del desarrollo local, actores que tienen una meta
comun, propiciando un arduo trabajo en conjunto (figura 3). Esta integracién es
clave para conseguir los objetivos previstos, asi como construccion de nuevos

estilos y métodos de trabajo.

Dimension institucional.
Dimension ambiental.
Dimension sociocultural.

Dimensioén econémico - productivo.

Tabla 2 Dimensiones del desarrollo local

Fuente: Elaborado a partir de Guzén 2011, en Cataurito de herramientas para partir de Guzén
et al 2011, en Cataurito de herramientas para el DL.

De lo que se trata es de motivar el pensamiento creador; la busqueda de
soluciones novedosas y audaces a viejos problemas; el fomento de la iniciativa

local y promover el debate como via de encontrar las mejores soluciones.

Observando la figura 3. se puede decir que la estrategia municipal de desarrollo
se relaciona con un proceso participativo donde los principales actores,
convocados por el gobierno municipal, organizan e implementa el desarrollo
integral y sostenible del territorio, a partir de la identificacion de las
potencialidades enddgenas y el establecimiento de prioridades. Esto significa

que el proceso sera diferente en cada municipio

Esta estrategia de desarrollo es una herramienta de trabajo para los gobiernos
municipales, donde el éxito de su aplicacion dependera del alto nivel de
coordinacion y organizacioén, a fin de lograr un buen aprovechamiento de los
recursos a disposicion (incluida la cooperacion internacional) y, sobretodo,
requerira el fortalecimiento de las estructuras existentes en el ambito municipal,
su funcionamiento integrado y la aplicacion de las relaciones horizontales.
Principalmente se necesita las herramientas de planificacion del territorio
teniendo en cuenta los programas, planes y proyectos (ordenamiento territorial

y ambiental, presupuesto y plan econémico, programas sectoriales) existentes
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Delegados
Entidades de servicios Estatales y no Estatales
Grupos profesionales

Unidades de Ciencia y Técnica.

Consejos Populares

Sedes universitaria.

Asambleas municipales

Comisiones permanentes

Poblacion

Consejo de la Administracién Municipal

Tabla 3 Actores municipales que intervienen la implementacion de Estrategias Municipales
de Desarrollo. Fuente: Elaborado a partir de Guzén 2011, en Cataurito de herramientas para
partir de Guzén 2011, en Cataurito de herramientas para el DL.

La planificacién territorial es importante pues incorpora una dimension espacial
a la planificacion nacional, contribuyendo al crecimiento equilibrado de todo el
pais e impulsando el desarrollo de las regiones mas atrasadas ademas,
contribuye a su vez, a incorporar los esfuerzos y resultados de los territorios y
las actividades de subordinacion local a los programas nacionales de desarrollo
e impulsar los mismos. La integracion es clave para conseguir los objetivos
previstos, asi como la construccion de nuevos estilos y métodos de trabajo.
(Guzodn et al 2011).

Conclusiones parciales del capitulo, se puede decir que la estrategia cubana en
la busqueda de la equidad y proporcionalidad territorial se ha basado durante
todo el periodo revolucionario en la accién cociente y en el enfrentamiento a las
manifestaciones de desigualdad territorial. Las transformaciones promovidas
han logrado reducir los margenes de desigualdad territorial en cuanto a
infraestructura técnico productiva y social fundamentalmente. La dimension
social del desarrollo territorial concentra el mayor reconocimiento en este

sentido.
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CAPITULO 2: Componentes del procedimiento para el disefio de la propuesta
de actualizacién de la planificacion territorial y urbanistica.

El presente capitulo propone un procedimiento para la actualizacion de la
planificacién territorial y urbanistica a nivel municipal en Calimete. Para lograr
esto en un primer momento el autor recopila informacién acerca de las
particularidades de la situacion actual del proceso de planificacion territorial y
urbanistica escala municipal en Calimete., utilizando para ello un conjunto de
fuentes secundarias y primarias de informacién a partir de las necesidades
identificadas. Esto permitira identificar las caracteristicas que debe recoger el
nuevo procedimiento en su concepcion para estar acorde a las necesidades

actuales del municipio.

2.1 Métodos y técnicas para realizar el diagnéstico del proceso de
planificacién territorial en el municipio Calimete.

En la realizacion de esta investigacion se emplea el método cientifico dialéctico
- materialista que facilita el estudio de los fundamentos del conocimiento
cientifico y la busqueda de la informacion necesaria. La investigacion se
sustenta en el método dialéctico materialista como fundamental, porque es
este el que permite concebir la l6gica del proceder investigativo, la seleccién
de los métodos y técnicas para abordar el objeto de estudio. Fundamenta el
andlisis de los nexos entre los objetos, fendmenos y procesos que justifican la
unidad material del mundo y son necesarios para la aplicacién de las bases de

la teoria del conocimiento.

La revision de documentos aport6 informacién necesaria para la investigacion,
mostrando las caracteristicas generales del municipio, lo que significa la

planificacion territorial.

Esta técnica debe utilizarse siempre y como una fase previa al comienzo de las
visitas al terreno. Se utiliza con el fin de obtener una primera aproximacion al
territorio y de detectar los problemas y las cualidades que lo caracterizan.

Permite tener informacion tanto cuantitativa como cualitativa.
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Esta documentacién puede ser de 3 tipos:

e Escrita: proveniente de fuentes de informacién primaria (planes de
desarrollo precedentes, planes sectoriales, estadisticas tematicas, censos
de poblacién.) o secundaria (planes regionales y o nacionales, estadisticas

nacionales, planes de territorios vecinos)

e Oral: recoge informacion obtenida a través de registros realizados con

cdmaras y grabadoras (encuestas, entrevistas, talleres).

e Cartogréfica: recoge los mapas existentes sobre el territorio (geografico,

urbanistico).

Durante el estudio de esta documentacion, resulta imprescindible mirar con
detalle los planes de desarrollo precedentes con el fin de no caer en los errores
cometidos en el pasado y de aprovechar las buenas practicas aprendidas. Se
propone para ello una lectura temporal de los documentos que ayudara a
entender mejor el territorio (Silva; Sandoval, 2012). Es importante que las
respuestas ofrecidas por el entrevistado/s sean apuntadas por mas de una

persona o que sean grabadas, con el fin de asegurar la mayor exactitud.

La aplicacion de la entrevista tiene como objetivo en esta investigacion,
conocer criterios relacionados con el rol de la planificacién territorial en las
funciones del Instituto de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del municipio
de Calimete, asi como los actores que intervienen en la misma. Esta entrevista
intencionalmente se les efectu6 a diferentes funcionarios como son, la

directora de planificacién municipal y la presidente del gobierno municipal.

En el desarrollo de la entrevista hay que considerar aspectos relativos a la
relacion entrevistador - entrevistado, la formulacién de las preguntas, la
recogida y el registro de respuestas o la finalizacidn del contacto entrevistador
- entrevistado. No obstante, hemos de recoger la existencia de estrategias
diferentes en el desarrollo de las mismas segun las diferentes modalidades de

entrevista verbal (Rodriguez; Gil; Garcia, 2008).

En esta investigacion se utilizard la entrevista estructurada con el fin de

alcanzar los objetivos previstos en la investigacion. La metodologia utilizada en
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este caso se basa en una secuencia de preguntas-respuestas que puede durar

de una hora, a una hora y media.

2.1.1 Secuencia metodolégica para el analisis de la planificacién territorial y
urbanistica en el municipio Calimete.

Para analizar el proceso de planificacion territorial y urbanistico actual en el
municipio Calimete, se parti6 de la determinacion de los principales
involucrados en dicho proceso, para lo cual, se necesitd recurrir a fuentes
secundarias y primarias segun las necesidades de informacion, utilizando
métodos cientificos, procedimientos y técnicas para recolectar, procesar y

analizar los datos.

La metodologia empleada consta de cuatro etapas fundamentales, en la cual se
determinan las necesidades de informacién del investigador, se definen las
fuentes a utilizar para la obtencion de la informacién requerida. Se disefian los
formatos para la captacién de la informacion y una vez captado los datos se

analizan y se procesa la informacién.

Paso 1. Determinacion de las necesidades de informacion: Se identifica en
funcion de conocer como se lleva a cabo la planificacion territorial y urbanistica

en el municipio Calimete, para lo cual resulta importante conocer:

¢ metodologia utilizada en Cuba para la planificacion territorial y urbanistica a

nivel municipal.
e caracteristicas del municipio Calimete.
e caracteristicas del DMOTU del municipio.
e estructuras (miembros) para la planificacion territorial en Calimete.

e funciones de dichas estructuras (miembros).

instrumentos para la planificacién estratégica.
Paso 2. Definicion de las fuentes de informacion:
Fuentes de informacion secundarias: Se utilizaron un conjunto de informes y
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documentos disponibles que permitieron un primer acercamiento al problema,

entre las que se encuentran:

e Indicaciones metodologicas del Ministerio de Economia y Planificacion

(MEP) para la elaboracién del plan y presupuesto.

e Procedimiento para la elaboracion de los Planes de Desarrollo Integral
Municipal (PDIM) elaborado por el MEP y el Instituto de Planificacion Fisica
(IPF) de Cuba.

e Guia metodolégica para el diseino del Plan General de Ordenamiento

Territorial (PGOT) a escala provincial y municipal.
e Constitucién de la Republica de Cuba.

Considerando que la informacion atesorada por las fuentes secundarias no es
suficiente para tener un conocimiento exacto sobre el proceso de planificacidon
territorial a escala provincial, se apela entonces a usar también fuentes
primarias aplicando el método de mediciéon a través de la técnica de la

entrevista.

Fuente de informacién primaria: Se realizaron entrevistas individuales
semiestructuradas con una duracion de 20 minutos aproximadamente, en la
que cada entrevistado pudo expresar libremente sus opiniones y
consideraciones sobre el proceso de planeacion territorial en el municipio de
Calimete. Se entrevisto a: Dania Directora del DMOTU de Calimete, Damaris

Linares Genel Presidenta del Gobierno municipal
Paso 3. Disefo de los formatos para la captacion de la informacién.

Para el Analisis documental se diseiid una guia que permitié ir evaluando de
forma ordenada y particular cada uno de los informes y documentos que son

necesarios para la realizacion del diagnéstico.
Para la aplicacion de la entrevista se tuvieron en cuenta las siguientes tareas:

e Determinacion de los objetivos de la entrevista: Enriquecer la informacion

obtenida en la bibliografia con un alto nivel de confiabilidad sobre aspectos
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mas generales del proceso planificacion territorial en Calimete.

Seleccion del tipo de entrevista. Se selecciona la entrevista
semiestructurada ya que comprende una serie de preguntas organizadas y
dirigida a tematicas especificas de interés del investigador, aplicandose
segun un orden predeterminado, siguiendo un procedimiento uniforme para

todos los sujetos.
Elaboracion de la guia de la entrevista.

El investigador (entrevistador) al inicio parte del disefio de investigacién del
cual se hizo un estudio profundo de la bibliografia consultada sobre la
situacion problémica actual en virtud de analizar las necesidades de
informacién del mismo. Posterior a este proceso el investigador le explica
al entrevistado por qué el motivo de su eleccion y el objetivo de la
aplicacion de este instrumento y resalta la importancia que tienen los
criterios que este pueda aportar, ademas se le informa de algunos de los
temas de interés a tratar. Se elabora una entrevista con tres preguntas
estructuradas, que a la vez son abiertas y de contenido para garantizar el

cumplimiento del objetivo de la misma.

Determinacion de los procedimientos para registrar la informacion.
(literalmente). El investigador recopila la informacion literalmente pregunta
a pregunta, se hacen anotaciones pertinentes de los aspectos mas

importantes expuestos por los entrevistados.

Pilotaje de la guia de la entrevista. Se hacia necesario verificar que las
consignas funcionaran adecuadamente en tres particularidades del proceso
de entrevista; primero, su utilidad para propiciar en el entrevistado la
motivacion para hablar; segundo, su efectividad para enfocar Ila
conversacion en el area tematica deseada; y tercero, su capacidad para
mantener el interés del entrevistado en la entrevista. Como otra tarea habia
que constatar la factibilidad de procesamiento de los datos acopiados a
partir de las entrevistas. Las entrevistas se realizaron en las areas

correspondientes a los departamentos de los entrevistados en virtud de
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que estos se sintieran comodos con las preguntas. Ademas en caso de que

estos necesitaran informacion especifica los tenga al alcance.
Paso 4. Captacion de los datos, analisis y procesamiento de la informacién.

Fuente de informacién secundaria: En el andlisis documental se revisaron

diversos documentos.

Fuentes de informacion primarias: Los datos fueron recolectados “in situ”
teniendo en cuenta la entrevista con los criterios de los especialistas, los cuales
expresaron libremente sus opiniones y consideraciones sobre el proceso de
planeacion territorial en Calimete Esta entrevista se realizé en las instituciones
de procedencia de los especialistas a partir de despachos solicitados por el

autor.

2.2 Andlisis de los resultados obtenidos a partir de las fuentes de informacién
secundarias.

Se procesan fuentes de informacion secundarias con el objetivo de determinar
los principales regularidades de la planificacién territorial y urbanistica del
municipio Calimete, estas fuentes son: Procedimiento para la elaboracion de
los Planes de Desarrollo Integral Municipal (PDIM) elaborado por el MEP y el
Instituto de Planificacion Fisica (IPF) de Cuba, Indicaciones metodoldgicas del
Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) para la elaboracién del plan y
presupuesto y el Plan de enfrentamiento a las ilegalidades en materia de
ordenamiento territorial y urbanismo del municipio Calimete. A continuacion se
describen los resultados obtenidos a partir del procesamiento de la informacién
y que se orientan a la gestién propiamente dicha del desarrollo local y a los

instrumentos de planificacién estratégica que se emplean a tales efectos.

2.2.1 Gestion de la planificacion territorial y urbanistica a nivel municipal en
Cuba.

El autor determind que la elaboracion de los planes municipales de
Ordenamiento Territorial del pais se circunscribe a la Guia Metodoldgica del
Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del municipio (Ver

anexo3), elaborada por Lotti (2013) y constituye la respuesta metodolégica al
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desarrollo municipal de la funcién de planeamiento, es el documento marco

que establece sus objetivos y el procedimiento general.

De este Plan General parte la confeccién de la Guia de los Planes de
Ordenamiento territorial y urbanisticos del municipio Calimete, para dicha
confeccion se tuvo en cuenta la participacion de las Direcciones Provinciales de
Planificacion Fisica, Direcciones Municipales y varias instituciones locales; su
elaboracion tuvo como antecedentes otras consideraciones metodoldgicas que
fueron obligadas referencias para el planeamiento municipal y urbano. Esta
guia considerara la necesidad de elaborar un plan que recoja los nuevos
requerimientos de desempefio del plan fundamentada en los cambios
socioecondmicos en que acontecen en el pais desde aquel tiempo, pero pese a

esto no se realiza una actualizacion sistematica de la misma.
2.2.2 Caracteristicas generales del municipio de Calimete.

El municipio de Calimete esta situado en la porcién sureste de la provincia de
Matanzas ocupa el tercer lugar en cuanto a extension con 958.21km cuadrados.
Limita al norte con los municipios de Colén y Los Arabos, al sur con el de
Ciénaga de Zapata, al este con Los Arabos y Aguada de Pasajeros, y al oeste
con Jagliey Grande y Ciénaga de Zapata. Su poblacion asciende a mas de 28
mil habitantes (2017). Se han desarrollado en este territorio 25 asentamientos
poblacionales, de los cuales 7 se clasifican como urbanos y 18 como rurales,
organizados en 5 Consejos Populares. Calimete surge como municipio a raiz de
la puesta en vigor de la nueva division politico administrativa, en 1976. Su
constitucion es producto de la unién de los anteriores municipios de Manguito,

Amarillas y Calimete creados en 1963.

Calimete ha sido protagonistas de sucesos histdricos de gran importancia en el

decursar de la historia del pais:

Presencia de José Marti en el territorio

Del paso del nifio José Marti por este lugar, ha llegado hasta nuestro dias, la
carta escrita el 23 de octubre de 1862, donde narra a su madre los sucesos de

su vida en La Han abana y que constituye el primer documento conocido hasta
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hoy de nuestro Héroe, por lo que lo dota de una importancia vital, tanto para su
vida como para la historia de esta zona. Su estancia en el lugar también estuvo
marcada por otras experiencias, como la de conocer de cerca los horrores de la
esclavitud de plantacion, una imagen que quedo grabada para siempre en su

mente de nifio y que supo reflejar en unos versos escritos en plena madurez.

El combate de Godinez. Esta accidén que duro poco mas de una hora ,costo al
cuerpo invasor 16 muertos y 69 heridos y los espafoles confesaron haber
tenido 22 muertos y 75 heridos. Tuvo gran importancia desde el punto de vista
estratégico pues abrio las puertas de la invasion y tomaron rumbo a La Habana
quedando cerrado el Lazo de la invasion. A respecto son importantes las
palabras de uno de sus principales protagonistas, el Mayor General Serafin
Sanchez Valdivia cuando expreso, “'Por la opulenta tenacidad y bravura de la
lucha y por la tanta sangre, Calimete merece una pagina de gloria entre las que

mas embellecen la historia de la Revolucion Cubana”.
Entre las principales caracteristicas del municipio tenemos:

El clima: La temperatura promedio mensual del aire es de 24.0°C con maximas
de 34.4 °C y minimas promedios de 13.0°C, la humedad promedio es de 81.0%
con maximas medias de 95.0% y minimas medias de 37.0%, las precipitaciones
anuales entre 1600 - 1400 mm con en los periodos hiumedos (mayo-octubre)
que son de 1300 - 1200mm y seco (noviembre - abril) mayores de 200 mm, los

vientos predominantes son del cuadrante.

Relieve: Predomina el relieve conocido por llanos ondulados, pues existe una

variacion de altura en el terreno, entre 2 y 10 m por cada km?2.

Los suelos del municipio se dividen en tres tipos: suelos negros y arenosos o
con tendencia arenosas. Se encuentran ubicados de manera bien definida en la
zona norte oriental y representan el 19% del area total; suelos rojos: se ubican
en la zona central del municipio y ocupan el 33% del area del municipio; suelos

pantanosos o aluviales: se encuentran en la parte Sur del territorio.

En la hidrografia existen grandes redes de canales de riego y drenaje

concentradas en la zona sur del territorio donde esté ubicado el Plan Arrocero,
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la derivados del Rio Hanabana (este rio es empleado por los dos municipios,
pues esta ubicado en los limites de Calimete con Ciénaga, este abastece la
derivadora por los canales de riego al Plan Arrocero y cuando cae el agua en los
canales, contrarresta la salinidad de los suelos); los Rios Santa Catalina y San

Rafael y la presa Nuevo Oriente.

La concentracion de flora y fauna esta ubicada al Sur, en la parte cenagosa de

este, con grandes extensiones (de mds de 200 km). Ester lugar esta
considerado como una reserva natural. Las especies fundamentales son: roble,
cedro y vegetacion boscosa tipica de Ciénaga. El resto del municipio cuenta
con bosques mixtos de monte alrededor de rios y arroyos, arbustos frutales

concentrada en la finca La Inés.

La mayor concentracion de fauna esta en la zona cenagosa del territorio donde
predominan animales como el manjuari, maja, jutias, codornices, venados,
patos, gallinuelas. Mamiferos: jutias (enanas, congas, carabali), venado, cerdo
salvaje. Aves: Patos silvestres, aves cantoras. Reptiles: jicoteas, cocodrilos,
maja. Peces: Biajaca, Guayacanes, manjuari, tilapias. En los suelos cenagosos
del sur del municipio se encuentran la laguna El Pajaral que es el refugio de
fauna de gran numero de aves locales, naturales y migratorias como: El Mayito

de Ciénaga, la Sevilla, la Garza Azul, el Zancudo y el Zarapico Real.

El municipio cuenta con 165 organizaciones de base del Partido Comunista de
Cuba, compuesta por 165 nudcleos y 3 comités. La Unidon de Jdvenes
Comunistas con 857 militantes y 100 organizaciones de base. Ademas brinda
atencion a diversos programas de la Revolucion como: la brigada de
Instructores de Arte "José Marti’, que tiene 45 miembros, 110 trabajadores
sociales, estudiantes de la FEEM y la FEU, 2 salas de video y 2 Joven Club de

Computacion y Electrénica.

La CTC esta organizada en 202 Secciones Sindicales, con 8091 afiliados. Los
CDR agrupan 22671 miembros y estan organizados en 55 zonas y 349 CDR,
distribuidos en 6 consejos populares. La FMC 10726 federadas en 45 bloques y
229 delegaciones. Actividad cientifica También dentro de la actividad cientifica,

aunque el municipio no cuenta con una infraestructura dedicada al desarrollo
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de la ciencias, se resalta en los anos cuarenta el investigador argentino Luis
Cayetano Escaramuzza Pandini, quien introdujo el empleo de la mosca
Lixophaga Diarrea en la lucha contra el borex de la cafa. Actualmente es
aplicado este descubrimiento por el Centro Reproductor de Entomofagos y

Entomopatdgenos, ubicado en la granja Seis de Agosto.

Respecto al sector educativo este municipio cuenta con 32 centros escolares,
de ellos 2 internos. La universalizacion de la Educacion Superior, constituye uno
de los programas de mayor impacto en nuestro territorio. El municipio cuenta

con 4 Sedes Universitarias que integran el Centro Universitario Municipal.

Sede Universitaria Municipal Sede Pedagdgica Sede de Cultura Fisica Sede de
Ciencias Médicas. En estas instituciones se ofrecen también diversas
modalidades de superacion. Hasta la fecha se han graduado 11 profesionales
en diversas maestrias y cerca de 300 cursan maestrias en: Ciencias de la
Educacion Superior: Ciencias Agricolas: Administracion de Empresas:
Especialidad de Postgrado en Trabajo Social: Nuevas tecnologias para la

Educacion.

En el campo de la salud resultan de obligada referencia la labor de los médicos
Jesus Garcia Martinez en Manguito y Rafael La Torre en el poblado de
Amarillas, los que han sido considerados como precursores de la medicina
comunitaria. Relevante resulta el aporte de valiosos profesionales como el Dr.
Miguel Angel Galindo Sardifias, quien ha dedicado mas de 30 afios de su vida al
desarrollo de la vacunacion en Cuba, por lo que ha recibido numerosos premios

y reconocimientos a nivel mundial.

Los trabajadores de la salud laboran por mantener en 0 la mortalidad materna e
infantil, lo cual constituye uno de sus principales logros del trabajo de este
sector. Disponen de una plantilla de 952 trabajadores, de ellos 80 médicos, 20
estomatologos y 213 enfermeras, el resto lo constituye el personal técnico,
administrativo y de servicios y se brindan en el municipio 32 nuevos servicios,
fueron creadas nuevas instalaciones de salud y remodeladas otras. Como parte
del proceso de universalizacion de la Educacion Superior se lleva a cabo la

formacién de médicos y enfermeros en la Sede Universitaria de Ciencias
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Médicas.

Actualmente se encuentran prestando servicios en otros paises un grupo de

médicos, estomatdlogos, enfermeras y técnicos de la salud.

En el campo del depdrtese resalta su presencia en Atletismo, Ciclismo, Voleibol,
Balonmano, Futbol, Béisbol y futbol sala representando al pais en diversos
eventos internacionales. De la nueva generacion Yadiel Sanchez integrante del
equipo nacional de voleibol y Eduardo Morales (Angola), del equipo nacional de
futbol sala son los mejores exponentes, unido a José Barrisonte quien durante
varios anos se ha desempefiado como masajista del equipo nacional de béisbol.
Diversas instalaciones tienen a su disposicién la direccion de este organismo
con el fin de garantizar la practica deportiva, la cultura fisica y la recreacion
sana de nuestra poblacion. Estos son: 4 Escuelas Comunitarias, 20 Areas
Deportivas Recreativas y este organismo ha graduado mas de 5 cursos de

habilitados de la EPEF y cuesta con 1 Academia Municipal de Béisbol.

Garantizar el desarrollo de una cultura general e integral es el principal objetivo
del trabajo de la Direccién de Cultura en nuestro municipio. Para ello dispone de
17 Instituciones Culturales ubicadas en 6 Consejos Populares y una plantilla de
149 trabajadores. Instituciones: 2 Casas de Cultura. 2 Centros de Interés
Cultural 5 Bibliotecas 1 Museo Polivalente 1 Memorial 1 Libreria En los
Consejos Populares laboran 7 promotores culturales, los cuales realizan su
trabajo con Proyectos Sociales de transformacion comunitaria, cuentan
ademas con 30 instructores de la Brigada "José Marti" que atienden las

manifestaciones de Danza, Teatro, Artes Plastica y Mdsica.

En este municipio existen 24 obras consideradas patrimonio de nuestra
localidad, entre ellas se destacan: El Mausoleo a los Martires de la
Independencia, situado en el Consejo Popular Manguito, donde se encuentran
los restos de mambises y conspiradores del municipio, entre los que se
encuentran Pedro Alayén, Nicolas Rios y Francisco Varona. Este fue construido
en el aino 1918. Obelisco situado en el batey del antiguo ingenio Godinez,
perteneciente a Calimete, donde el 29 de diciembre de 1895 se produjo el

sangriento combate entre la columna invasora dirigida por Antonio Maceo y
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Maximo Gomez y las fuerzas espanolas, considerado este uno de los mas
importantes de la invasidon a Occidente. Bustos a Raulin Gonzalez y Enrique
Noda.

Conjunto escultérico dedicado a Raulin Gonzalez y Enrique Noda, ubicado en el
Paseo de Calimete: Enrique Noda fue un capitan del Ejército Rebelde muerto en
el combate de Pino del Agua, en 1958. Raulin Gonzalez fue estudiante
universitario asesinado en septiembre de 1958 cuando intentaba unirse a las
fuerzas del Directorio Revolucionario Trece de Marzo, en el Escambray.
Monumento dedicado a José Marti, situado en el Caimito de la Hanabana,
Memorial. En el ailo 2000 como parte de los preparativos que en todo el pais se
realizaron para celebrar el natalicio 150 de nuestro héroe nacional José Marti
fue presentado el proyecto “Handbana” por parte de ingeniero Domingo Alas
Rossel, con el objetivo de construir un Memorial en el lugar donde vivié Marti de

nifo.

La agroindustria azucarera y la actividad agropecuaria ocupan los renglones
fundamentales en la economia de este municipio, destacandose las
producciones de azucar crudo y alcohol a partir de la cafia. Resultan también

importantes las de arroz, viandas, hortalizas y la ganaderia.

Principales empresas: Empresa azucarera Jesus Rabi, Granja Agropecuaria de

Seis de Agosto, Granja Agropecuaria de Reynol Garcia, Empresa Municipal
Agropecuaria. Se ha logrado el desarrollo econdmico en otras actividades
como la acuicultura, el municipio cuenta con una unidad importadora donde
producen larvas y alevines de ciprinidos vy tilapias, las cuales entregan a todas
las presas y micro presas de la provincia. Actualmente desarrollan un proyecto

para la ceba de la claria (pez gato) y para la mejora genética de la tilapia.

Desde los primeros afios de la revolucién se obtuvieron importantes resultados
productivos. El territorio resulté destacado en las diferentes zafras del pueblo,
siendo declarado primer millonario del pais durante algunas contiendas
azucareras. Calimete tiene el privilegio de contar con el primer Héroe del
Trabajo la Republica de Cuba, el machetero Reynaldo Castro Yebra. El

movimiento campesino también ha contribuido al desarrollo econémico del
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pais.

La laboriosidad de los campesinos ha propiciado que la ANAP en el territorio
esta ubicada entre lo mas destacado en la produccion cafiera y de alimentos,
razén por la cual ha mantenido durante 5 afios la condicién de Vanguardia
Nacional Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios. El sector cooperativo
y campesino también juega un importante papel en la actividad productiva del
territorio. Durante 5 afios han logrado mantener la condicién de Vanguardia
Nacional. Estan organizadas en 8 Cooperativas de Produccion Agropecuaria
cafieras y 6 de Créditos y Servicios con 1095 asociados (631 en CPA y 464 en
CCS).

2.2.3 Caracterizacion del Departamento Municipal de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo del municipio de Calimete.

El Departamento Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del
municipio de Calimete se encuentra ubicado en Cardenas No. 13 e/ Colén y
Carrefio Esta institucién tiene como misién: "Dar respuesta profesional y
efectiva al Ordenamiento Territorial y Urbano, al acelerado proceso
inversionista que el Municipio enfrentard, aplicando los conceptos mas
cientificos mediante un proceso participativo en funcién a las politicas

emanadas con el concepto de la Administracién Provincial."

Segun su visién esta institucion pretende: "Ser una organizacién estatal
municipal dedicada a la solucion del ordenamiento territorial y al urbanismo
basando su desempefio en su vision del futuro y responsabilidad con
respuestas adecuadas, dando una apropiada atencién a sus clientes,

asegurando con ello la eficiencia en el ciclo del servicio.

La superacion técnica y profesional del personal, asi como la eficiente calidad
de los servicios, nos permite oriental la misién hacia las exigencias del cliente,
aprovechando las funciones asignadas a nuestra organizacién para lograr la
excelencia en el trabajo, que estara apoyada en su sistema de valores de

nuestros recursos humanos por la:

e Vision del futuro, Responsabilidad.
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e Experiencia, Creatividad

e Liderazgo.

e Dicho instituto posee una plantilla de 36 trabajadores distribuidos en 5

departamentos. A continuacion en la tabla 1se muestra el cronograma de

trabajo de la institucion.

Tabla 5: Cronograma de trabajo

No. | Accion Plazo Responsable | Participantes Aseguramiento
Visitas periédicas a las | Semanal. Dtor PF Inspectores vy | -5 inspectores
1 dreas vulnerables. Dtor DMV funcionario -Preparacion  del
Dtor DIS personal
2 Reunion de la Comision | 3er jueves de | Coordinador Miembros de | -Preparacion del
de ordenamiento | cada mes CAM Comision personal
territorial y urbanismo. -Informes.
3 Chequeo de las acciones | Todos los viernes | Coordinador Dtor PF Plan de
a ejecutar. CAM Dtor DMV enfrentamiento.
Dtor DIS
4 Reunidn con inspectores | ler viernes de | Coordinador Directores e | Inspectores.
del sistema. cada mes. CAM inspectores.
5 Recorridos por la periferia | 20- 30 de cada | Dtor PF Inspectores vy | -5 inspectores
de los C/P. mes. Dtor DMV funcionario -Preparacion  del
personal
6 Analisis de la situacién | Febrero, Abril, | Intendente Miembros -Informes
de las ilegalidades y la | Junio, Agosto, | CAM CAM
labor de enfrentamiento | Octubre, Dic.
en el CAM.
7 Rotacion de Inspectores | 1-5 de cada mes | Dtor PF Inspectores y | -5inspectores
por areas. Dtor DMV funcionario -Directores
Dtor DIS
8 Plenarias locales. 15-30 junio. Intendente Miembros -Informes
15-30diciemb. CAM Comision e
invitados
9 Visitas a C/P  por | Enero, Abril, Julio, | Coordinador Miembros de | -Preparacion del
miembros de la Comision | Octubre CAM Comisién personal
de enfrentamiento designado
-Auto
10 | Reuniénen los C/P 1-10 de cada mes | Coordinador Miembros e | -Preparaciéon del
CAM invitados personal
Factores de la | -Informes
Comunidad -Inspector del

area

Fuente: Plan de enfrentamiento a las ilegalidades en materia de ordenamiento territorial y

urbanismo del municipio de Calimete (2021)
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Gracias al ya mencionado decreto - ley 42 del Consejo de Estado se dispuso la
creacion del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, cuya
mision es proponer la politica del Estado y del Gobierno en materia de
ordenamiento territorial y urbanismo, su gestion, los aspectos de disefio y la
arquitectura, relacionado con el urbanismo y el catastro, para esto se establecié
que los recursos humanos, materiales y financieros asignados al extinto
Instituto de Planificacién Fisica y sus direcciones municipales y provinciales,

se traspasan al nuevo érgano.

2.2.4 Organismos encargados del enfrentamiento a las ilegalidades en
materia de planificacién territorial y urbanistica en el municipio Calimete.

En el municipio existen organismos que intervienen en el enfrentamiento a las
ilegalidades, sin desestimar el papel rector del DMOTU. Las misiones de las
entidades aqui nombradas estan determinadas por las funciones que estas
realizan, asi como su correspondencia con las exigencias del Consejo de la
Administracion Municipal, estas forman parte integrante del Grupo de
enfrentamiento a las ilegalidades, las mismas con sus funciones son las

siguientes:

Direccion Municipal de la Vivienda: Detectan las ilegalidades en su radio de

accion, redactan segun las normas juridicas las disposiciones a ejecutar,
informan a los dérganos competentes y aplican las medidas vigentes en la
materia. Controlan el cumplimiento de las regulaciones para las acciones
constructivas e informan los procederes para esto. Confeccionan y dan
seguimiento el Plan Integra de Enfrentamiento de eliminacién de las

ilegalidades en su sistema.

Direccion Municipal de Planificacién Fisica: Detectan las ilegalidades en su

radio de accion y aplican lo legislado en la materia, norman las regulaciones
urbanisticas y de ordenamiento territorial, mantienen actualizado los planes
sobre esto e informan al CAM sobre el cumplimiento de los mismos.
Confeccionan y dan seguimiento el Plan Integra de Enfrentamiento de

eliminacion de las ilegalidades en su sistema.

Fiscalia Municipal: Hace cumplir las obligaciones de hacer de los 6rganos
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impositores en cuanto a contravenciones en materia de ordenamiento territorial

y urbanistico.

EMCONS-Sur (UEB Calimete): Ejecuta las acciones que se le indiquen por el
grupo de enfrentamiento como brigada de demolicién, garantiza la disposicion

de los materiales a utilizar segun las distintas acciones a ejecutar.

CAM: Aprueba y orienta las acciones a ejecutar segun las distintas situaciones
a enfrentar por solicitud del grupo de enfrentamiento a las ilegalidades.
Garantiza mediante la disposicion de la persona facultada la custodia de los
medios extraidos de los nucleos involucrados en acciones de demolicion, asi

como los lugares de albergamiento hasta su traslado definitivo.

PNR: Apoya y garantiza la seguridad de los miembros de la Comision de
Enfrentamiento a las llegalidades en los actuares de esta. Realiza el estudio

operativo del lugar donde se va a realizar la operacion.

DR: Encargado de participar activamente en los Barrio Debates que se realicen

con el objetivo de dar a conocer las regulaciones vigentes en la materia.

Delegacién Municipal de la Agricultura: Encargada de controlar e impedir las

construcciones y violaciones en materia urbanistica y territorial que se puedan
llevar a cabo en las entidades que le son subordinadas y que pertenecen al
sistema de la Agricultura. Garantiza la proteccion de animales pertenecientes a
las personas involucradas en las ilegalidades. Confeccionan y dan seguimiento
el Plan Integra de Enfrentamiento de eliminacion de las ilegalidades en sus

sistemas.

Supervisién Integral: Detecta las ilegalidades referentes a su competencia,
informan a los 6rganos correspondientes y aplican las medidas pertinentes.
Confeccionan y dan seguimiento el Plan Integra de Enfrentamiento de

eliminacion de las ilegalidades en sus sistemas.

Direccion Municipal de Salud: Participa en las acciones que se lleven a cabo

donde exista personal el cual puede ser afectado o que padezca de alguna

enfermedad u otras cuestiones y se deba garantizar la vitalidad de estos.

40



Servicios Comunales: Encargado de controlar el estado de su patrimonio

(aceras y viales), informa sobre las alteraciones en estos a los drganos
correspondientes para la toma de medidas. Participa en las acciones de
enfrentamiento que se soliciten para la recogida de escombros y otros
materiales. Confeccionan y dan seguimiento el Plan Integra de Enfrentamiento

de eliminacion de las ilegalidades en sus sistemas.

Direccion Municipal de Trabajo: Controla a los Trabajadores por Cuenta Propia

de su sistema, divulga las regulaciones urbanisticas y de ordenamiento
territorial con la presencia de especialistas pertenecientes a los sistemas de
IPF y DMV. Diagnostica la situacion socio econémica de los nucleos implicados

en violaciones de la legalidad.

Direccion de Transporte: Encargada de la sefalizacién de las areas de piquera'y

parqueo, asi como mantener las mismas. Garantiza el traslado del personal
involucrado en las acciones de enfrentamiento que se realicen hacia los lugares
de la operacién. Garantiza el traslado de las personas involucradas en las
ilegalidades hacia sus lugares de origen. Garantiza el traslado de los residuos
de las demoliciones y otras acciones de enfrentamiento hacia los lugares

acordados.

Organizacién Basica Eléctrica: Detectan las ilegalidades en su radio de accion,

actuan de acuerdo a lo legislado, informan a los 6rganos correspondientes
sobre la situacién de las ilegalidades detectadas, participa en las acciones de
enfrentamiento que se soliciten con la desconexion eléctrica de las lineas.
Confeccionan y dan seguimiento el Plan Integra de Enfrentamiento de

eliminacion de las ilegalidades en sus sistemas.

Recursos Hidraulicos: Detecta las ilegalidades en su radio de accidn, actuan de

acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente en la materia, informa a los
organos correspondientes sobre la situacion de las ilegalidades detectadas.
Confeccionan y dan seguimiento el Plan Integra de Enfrentamiento de

eliminacion de las ilegalidades en sus sistemas.

Empresa de Granos Matanzas: Encargada de controlar e impedir las

construcciones y violaciones en materia urbanistica y territorial que se puedan

41



llevar a cabo en las entidades que le son subordinadas. Garantiza la presencia
de medios y personal para ejecutar las acciones de enfrentamiento en tierras
de su jurisdiccion. Confeccionan y dan seguimiento el Plan Integral de

Enfrentamiento de eliminacién de las ilegalidades en su sistema.

Empresa Agropecuaria Municipal: Encargada de controlar e impedir las

construcciones y violaciones en materia urbanistica y territorial que se puedan
llevar a cabo en las entidades que le son subordinadas. Garantiza la presencia
de medios y personal para ejecutar las acciones de enfrentamiento en tierras
de su jurisdiccion. Confeccionan y dan seguimiento el Plan Integral de

Enfrentamiento de eliminacién de las ilegalidades en su sistema.

CITMA: Encargada de regular las acciones derivadas del medio ambiente

acorde a las nuevas tecnologias en las inversiones.

2.3 Andlisis de los resultados obtenidos a partir de las fuentes de informacién
primaria.

El objetivo del instrumento es identificar las principales regularidades del
proceso de planificacion territorial y urbanistica del municipio Calimete desde

las valoraciones de los especialistas entrevistados.

Las principales ineficiencias detectadas por el autor, mediante las entrevistas
realizadas (Anexo 4), a nivel institucional en el municipio que afectan el proceso

de planificacion territorial y urbanistica son las siguientes:

No puede detenerse en los consejos populares el surgimiento de nuevas
ilegalidades, por conceptos paternalistas y tolerantes, y existe una limitada
participacién de las organizaciones de masas en el enfrentamiento de las

mismas.

Igualmente, predomina la falta de exigencia, control y seguimiento por el Grupo
de Enfrentamiento de los gobiernos municipales a los inspectores, lo que crea
impunidad. Continda siendo insuficiente la cohesién de trabajo entre las
autoridades municipales, prevalece la justificacién ante la accion inmediata, asi
como una deficiente divulgacion a la poblacién de las regulaciones urbanas

aprobadas por los gobiernos municipales
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Se visibilizan reiterados problemas de calidad en la elaboracién de la
documentacion de los servicios técnicos que se brindan a la poblacién, y se
incumplen los tiempos que establecen las normativas legales para los tramites

y emision de los documentos correspondientes.

Construccion de viviendas sin un minimo de urbanizacion, dando lugar a otras
ilegalidades como la contaminacion del suelo y el uso no autorizado del agua 'y

la electricidad.

Analizando los datos aportados por los entrevistados el autor determiné que el
municipio de Calimete se ha caracterizado en la labor de enfrentamiento a las

ilegalidades por los siguientes aspectos:

e Falta de sistematicidad en el trabajo de los grupos de enfrentamiento a las
ilegalidades.

e Falta de claridad por parte de los organismos de las misiones y tareas a
cumplir en las distintas situaciones.

e Falta de coordinacién entre los 6rganos implicados.

e Falta de prevision de los Directivos y funcionarios de los organismos
relacionados con la materia.

e Bajo nivel de enfrentamiento de los grupos de enfrentamiento.

e Falta de preparacion del personal.

o Falta de exigencia en materia del cumplimiento de lo impuesto por los

grupos de enfrentamiento.

Pese a la labor combinada de los actores municipales persisten ilegalidades

sin resolver cometidas por personas naturales del municipio

Lazaro Carrillo Ulloa: Construccion de cuadra y corrales de animales en area de:

Calle Camilo Cienfuegos edificio 9 Apto 8 en CP Amarillas.

Héctor Valdez Chavez Reparto Baragua No. 40 % 6 y 8 Calimete: Construccion
de cuadra y corrales de animales en area de desarrollo de viviendas que impide

la entrega de solares.

Estos elementos fundamentan la necesidad de la actualizaciéon de la
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planificacién territorial y urbanistica en funcidn de erradicar las ineficiencias e
ilegalidades del municipio sobre la base de la articulacién intersectorial,

multinivel e interterritorial.

2.4 Descripcion del procedimiento para el disefio de la propuesta de
actualizacion de la planificacién territorial y urbanistica del municipio
Calimete.

Una vez constatada la situacion problémica se procede describir los
componentes fundamentales del procedimiento para la actualizacion de la

planificacion territorial y urbanistica en Calimete.

El propdsito esencial del procedimiento es que sea utilizado como un
instrumento para la actualizacion de la planificacion territorial y urbanistica asi
contribuir en la erradicacién de ilegalidades y con el desarrollo creciente en lo
econémico y social del municipio Calimete. Se articulan en el mismo los
conceptos abordados en el primer capitulo acerca de la planificacién territorial
y urbanistica, fundamentalmente lo relacionado con la participacion de actores
y la integracion de los mismos en el territorio como unica via para lograr un
correcto funcionamiento del municipio; ademas las caracteristicas del sistema
economico y social existente en el pais, donde el estado juega el papel decisivo

en todos los procesos.
2.5 Premisas para la implementacién del procedimiento.

Para determinar las premisas que serviran de base para la aplicacion del
procedimiento se realizo un analisis con trabajadores del DMOTU y el gobierno
municipal donde se determiné que en la elaboracién del Plan, como primer
paso para iniciar los trabajos de actualizacion de la planificacion territorial y
urbanistica, es conveniente dedicar un tiempo a la preparacion, con el fin de
decidir y debatir una serie de cuestiones previas al inicio de los trabajos tales

como:

e Definicion del alcance del trabajo, teniendo en cuenta los elementos de pre-
diagnostico disponibles, la evaluacion de vigencia del Plan anterior y los

objetivos econdmico sociales que ha adoptado el Consejo de la
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Administracién Municipal.

Promover ante el Consejo de la Administraciéon Municipal la necesidad de la
elaboracion del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del

municipio y explicar el alcance del trabajo

Efectuar la convocatoria a todas las instituciones implicadas y a los
representantes de la poblacion, a través del Consejo de la Administracion
Municipal, con el objetivo de que participen en el mismo desde su

concepcion inicial.

Conformar el equipo de trabajo del Plan, integrado por los representantes de

las instituciones y preparar la participacion

Organizacién de la participacién para lograr que los analisis y propuestas
referidas al territorio no contengan solamente la percepcion del equipo que

elabora el Plan.

Seminario al equipo ejecutor para esclarecer los objetivos generales, asi
como el procedimiento y los enfoques técnico-metodolégicos que

orientaran la elaboracién del Plan.

Taller de evaluacion de todo el trabajo anterior y de precision de objetivos
Identificar, articular, dimensionar y jerarquizar los problemas del
ordenamiento territorial y de los asentamientos en el municipio, asi como
evidenciar los potenciales con que se cuenta, en el marco de una correcta
comprension de las relaciones entre las formas fisico-espaciales, los

procesos socioecondmicos en curso y el medio natural.

El cumplimiento de estas premisas creara las condiciones necesarias para

favorecer la implementacién del procedimiento que se propone.

Los principales argumentos que justifican la necesidad de proponer esta

procedimiento se evidencian en los resultados de los instrumentos utilizados

el diagndstico que se describen en el capitulo Il (entrevistas, andlisis

documental), los cuales ratifican la brecha que existe entre la planeacion

territorial y urbanistica que existe en la actualidad y la que se aspira con la
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articulacion sistémica de los diferentes actores. del municipio en una estrategia

marco valida para el funcionamiento del municipio.

Para realizar la propuesta de actualizacién de la planificacion territorial y
urbanistica a escala municipal en Calimete el autor propone la metodologia
presentada en el Plan general de Ordenamiento Territorial y Urbanismo por Lotti
(2013) ya que es la respuesta metodoldgica al desarrollo municipal de la
funcion de planeamiento, y constituye el documento marco que establece sus
objetivos y el procedimiento general en nuestro pais. A ello se suman un
conjunto de instrucciones metodoldgicas complementarias que detallan los
contenidos y técnicas correspondientes para los principales resultados vy

procesos del Plan.

La metodologia empleada tiene como objetivo regular el uso y manejo de los
territorios, la distribucién de la poblacion y los elementos que los estructuran.

El autor propone el uso de las 10 etapas de la misma:

T-Fundamentacién de la necesidad y del enfoque del plan.

Considera la contribucion del Plan a la solucion de los problemas sociales,
culturales econdmicos, politicos y ambientales del desarrollo del municipio y el
asentamiento desde la perspectiva del ordenamiento territorial y el urbanismo;
la evaluacion de los resultados de los planes y de la gestion anteriores; y el

respaldo juridico y administrativo a su elaboracion y ejecucion.

2— Andlisis retrospectivo y de la situacién actual.

Aborda la evolucion histérica y mas reciente para analizar y explicar la situacion
actual del territorio y el asentamiento, identificando los procesos, tendencias,
problemas y potencialidades asociados al comportamiento de las actividades y
actores. Concluye con un diagnostico que integra, jerarquiza y resume los
aspectos enunciados anteriormente, a partir de las principales potencialidades

y restricciones identificadas.
3-_Escenarios

Exploran el futuro en sus dimensiones demografica, social, econémica vy
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ambiental, teniendo en cuenta: los principios, valores, y procesos que orientan
a la sociedad; las politicas y estrategias gubernamentales y de los diferentes
actores; asi como las orientaciones de las escalas superiores de ordenamiento
territorial, para traducirlos en alternativas fisico—espaciales que desemperien

un papel activo en la construccién del futuro.

4—- Modelo de ordenamiento territorial y urbanismo.

El modelo constituye la base conceptual y de orientacion sustantiva para la
formulacion de los objetivos y de su programa de ejecucion, asi como para
redactar las regulaciones y el catalogo. El término modelo se utiliza aqui para
expresar, literal y graficamente, los principios y criterios de ordenamiento
territorial y urbanismo que contribuyen al desarrollo del municipio y el

asentamiento, asi como los procesos de gestion que lo deben hacer viable.

El modelo debe ser soporte y facilitador del desarrollo de las fuerzas
productivas; reflejo del caracter socialmente equitativo y territorialmente
equilibrado de nuestra sociedad; y contribuir a la mejora del medio ambiente,
en las condiciones concretas de cada lugar. Se elabora a partir de los analisis

anteriores y se concreta en los siguientes elementos:

e La evaluacion de alternativas de ocupacién del suelo y de estructuracién
fisico— espacial a largo plazo, considerando sus implicaciones, para la

adopcion del modelo general.

e La determinacion de la imagen—objetivo a mediano plazo con sus variantes
e invariantes, base de los objetivos del Plan y su dimensionamiento; y la
|6gica de desarrollo por etapas, base del programa de ejecucion;

expresados a través de:
e Laclasificacion y calificacién del suelo.

e La estructura fisico—espacial.

La morfologia con sus tipologias urbanisticas y arquitectdnicas y el paisaje.

5—- Objetivos y programa de ejecucién del plan.
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Los objetivos expresan las decisiones a tomar, con sus criterios de medida o
indicadores de éxito, de acuerdo a las soluciones concebidas en el modelo de
ordenamiento territorial y urbanismo adoptado y la importancia relativa de los
diferentes temas de resultado clave. El programa de ejecucion del Plan aborda
las acciones e inversiones necesarias para su gestion, a través del desarrollo
de Es conveniente que la representacion no sea solo institucional, sino que
también abarque la inclusidon de expertos -especialistas y personas de
reconocido prestigio-, que por su capacidad, experiencia, y aptitudes pueden
aportar criterios en la identificacion de los problemas y en la busqueda de
soluciones. En cuanto a la representacion de la poblacidén deben seleccionarse
lideres ya sean formales (presidentes de Consejos Populares, delegados de
circunscripciones, dirigentes de organizaciones sociales) o informales
(médicos de familia, jubilados, maestros, o personas con conocimiento de los

problemas, preocupaciones e iniciativas).

La complejidad del proceso de planeamiento, sus objetivos por etapas,
precisando las prioridades, las secuencias criticas y las obras condicionantes.
Los objetivos y el programa constituyen el instrumento esencial para la toma de
decisiones por las autoridades y el compromiso de todos los implicados en el

Plan.

6—Requlaciones.

Las regulaciones determinan los requisitos que deben cumplir las
transformaciones y el desarrollo fisico—espacial del territorio y el asentamiento,
identificando lo que se puede y no se puede hacer en materia del uso del suelo
y de los edificios y su intensidad, la estructura, y la morfologia, para constituirse
en un documento de obligada referencia y cumplimiento para todos los

cambios en estos campos.

7—-Catalogo

Esta conformado por las fichas de los espacios y edificaciones protegidos de
significacion cultural, social y ambiental, y cuya utilizacién y potenciacion se
someten a requisitos especificos de acuerdo a la especial valoracion colectiva

gue merezcan como elementos clave de la identidad local y nacional.
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8—Instrumentos de gestion.

Comprenden los procedimientos y coordinaciones que deben contribuir a
promover y facilitar la ejecucion del Plan de manera sistematica, precisando
los incentivos y mejoras de gestion que garanticen una adecuada disciplina
institucional en el cumplimiento de sus objetivos, en la asimilacion ordenada
de nuevas oportunidades, y en la minimizacién de amenazas que lo desvien de

sus propositos.

9-Instrumentos de participacién y comunicacion social.

Se conciben para construir y desarrollar el consenso colectivo alrededor de los
objetivos y demas elementos del Plan, impulsar su ejecucion, y generar cultura

y compromiso sobre los problemas del ordenamiento territorial y el urbanismo.

10-Instrumentos de control, sequimientoy evaluacién.

Contribuyen a monitorear la ejecucion del Plan, a analizar en qué medida
mantiene su rumbo, y a ajustar su orientacién de manera adecuada y en el
momento oportuno. Incluyen un sistema de indicadores y un soporte
informatico que integra todo el proceso de planeamiento, gestién, control,

seguimiento, evaluacion.

La preparacion de la elaboracién del Plan como primer paso para iniciar los
trabajos del Plan de Ordenamiento Territorial y Urbanismo es conveniente
dedicar un tiempo a la preparacion, con el fin de decidir y debatir una serie de

cuestiones previas al inicio de los trabajos tales como:

¢ Definicion del alcance del trabajo, teniendo en cuenta los elementos de pre-
diagndstico disponibles, la evaluacion de vigencia del Plan anterior y los
objetivos econdomico-sociales que ha adoptado el Consejo de la

Administracion Municipal.

e Promover ante el Consejo de la Administracion Municipal la necesidad de la
elaboracion del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del

municipio y explicar el alcance del trabajo

e Efectuar la convocatoria a todas las instituciones implicadas y a los
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representantes de la poblacion, a través del Consejo de la Administracion
Municipal, con el objetivo de que participen en el mismo desde su

concepcion inicial.

Conformar el equipo de trabajo del Plan, integrado por los representantes de

las instituciones y preparar la participacion

Organizacioén de la participacion para lograr que los analisis y propuestas
referidas al territorio no contengan solamente la percepcion del equipo que

elabora el Plan.

Seminario al equipo ejecutor para esclarecer los objetivos generales, asi
como el procedimiento y los enfoques técnico-metodologicos que

orientaran la elaboracion del Plan.

Taller de evaluacion de todo el trabajo anterior y de precision de objetivos
Identificar, articular, dimensionar y  jerarquizar los problemas del
ordenamiento territorial y de los asentamientos en el municipio, asi como
evidenciar los potenciales con que se cuenta, en el marco de una correcta
comprension de las relaciones entre las formas fisico-espaciales, los

procesos socioecondmicos en curso y el medio natural.

Conclusiones parciales.

El presente capitulo ha definido instrumentos investigativos para el logro de

resultados que se aproximan a la realidad concreta en relacién al temay su alta

utilidad, asi como el establecimiento de una metodologia acorde a los objetivos

de la investigacion para lograr la actualizacion de la planificacion territorial y

urbanistica del municipio Calimete.
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CONCLUSIONES

A pesar del reconocimiento en la literatura consultada de la importancia de la
planificacion territorial ha predominado la concepcion vertical en el proceso de

planificacién de la economia en todos los niveles.

En la instrumentacién de las metodologias para la elaboracion del plan se ha
ponderado la solucién a problemas urgentes y se ha carecido de estudios

futuros.

Las acciones desarrolladas en el municipio de Calimete para instrumentar la
planificacién territorial en los ultimos afios demuestran la pertinencia de
elaborar propuestas de procedimientos para articular la planificacién

institucional, ramal y territorial.

El procedimiento propuesto puede contribuir a perfeccionar los mecanismos a
emplear en el proceso de planificacion del desarrollo econdmico y social local,
utilizando como base la planificacién territorial y urbanistica del municipio de

Calimete.
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RECOMENDACIONES

1. Continuar profundizando en el estudio metodoldgico sobre la planificacion

institucional y territorial en Cuba.
2. Divulgar los resultados de la investigacion en las comisiones territoriales.

3. Someter a criterio de expertos para la validacion del procedimiento

propuesto.
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ANEXOS

Anexo 1: Caracteristicas de Dirigentes, cuadros y funcionario publico en el
proceso de administracion publica socialista en Cuba

Actores de
politica
publica

Caracteristicas y funciones

Dirigente

En el Decreto Ley No 1, del Consejo de Ministro del 1978
distingue como personal dirigente a los vicepresidentes o
viceministros, a los jefes de las unidades organizativas
mayores; a los delegados y subdelegados de las
delegaciones territoriales, a los que desempefan la jefatura
de las restantes unidades organizativas. Estos dentro de
sus funciones tienen la autoridad necesaria para tomar
decisiones conforme a las atribuciones y funciones que
tienen asignadas. En el Decreto Ley No 196 del 1999
Referente al Sistema de Trabajo con los cuadros del Estado
y del Gobierno en su articulo 3 se clasifican los dirigentes
en:

Dirigentes Superiores del Estado y del Gobierno.
Dirigentes Intermedios del Estado y el Gobierno.

Directivos'.

Funcionario

Personal designado para desempefar cargos de caracter
profesional de complejidad y responsabilidad en la funcion
publica o en las entidades de produccion, servicios,
administracion y otras Son aquellos trabajadores con
atribuciones especificas, que ocupan cargos como los de
asesores auditores, inspectores, supervisores, especialistas
principales y otros analogos asi aprobados en la legislacion
especifica. (Decreto Ley 197 del 1999).

Dentro de sus funciones esta:

Elaborar propuestas e informes para la toma de decisiones
de politica nacional.

Tramitacion y solucién de asuntos complejos.

Propuestas para la solucion de expedientes, solicitudes,
quejas y reclamaciones.
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Aquellos trabajadores que, por sus cualidades, capacidad de
organizacion y direccion voluntad y compromiso expreso de
cumplir los principios establecidos en el Cédigo de Etica de
los Cuadros del Estado, son designados o electos para
ocupar cargos de direccion en la funcion publica, asi como
Cuadros en los sistemas de las organizaciones econdmicas y
unidades presupuestadas del estado y del gobierno.
(Decreto Ley No 196 de 1999).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto Ley No 1, del Consejo de
Ministro del 1978, Decreto Ley No 196 del 1999 Referente al Sistema de
Trabajo con los cuadros del Estado y del Gobierno, Decreto Ley 197 del 1999
Referente a las relaciones laborales del personal designado para ocupar
cargos de dirigentes y de funcionarios

Anexo 2

Vias para influir en el Ordenamiento Territorial y el Urbanismo

Incentivos
e Financiamiento
e Provisién de infraestructuras y servicios

e Disponibilidad de suelo

Restricciones

e Prohibiciones y requisitos de localizacion e implantacion

Mejoras de gestién

e Registro de la propiedad

e Adiestramiento—capacitacion
e Eficiencia en procedimientos

e Informacién estadistica y catastral Coordinacion
gubernamental e institucional

Fuente: Lotti, M .2013.Plan general de Ordenamiento Territorial y Urbanismo. La
Habana: Impreso: Instituto de Planificacion Fisica.
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Anexo 30bjetivosbésicos del Plan General a escala urbana.

Asegurar el funcionamiento integrado de la ciudad o asentamiento urbano
con su territorio de intercambio o influencia, y con los elementos e
infraestructuras que la relacionan a niveles superiores, de acuerdo a sus
funciones regionales, nacionales e internacionales.

Lograr el correcto funcionamiento y potenciacion de los valores
patrimoniales y de todo tipo de la urbanizacion existente, atendiendo a su
conservacion, rehabilitacién, y remodelacidén, segun corresponda, a partir de
la mejor utilizacion del suelo y las edificaciones.

integrar los nuevos desarrollos urbanos con el asentamiento ya
consolidado, con soluciones estructurales y morfolégicas adecuadas,
evitando su innecesaria dispersion y el desaprovechamiento del suelo, asi
como solucionando su funcionamiento interno con las infraestructuras
técnicas y sociales necesarias.

Garantizar el suelo suficiente para las necesidades de viviendas, segun el
desarrollo social y demografico previsto, definiendo el balance habitacional
que justifica las acciones de urbanizacion, consolidacion, o rehabilitacion
consecuentes con un enfoque integral de los barrios o zonas residenciales.

Consolidar los centros y sub—centros existentes, y concebir
adecuadamente los nuevos, para potenciar sus valores funcionales,
morfoldgicos y simbolicos con imagenes coherentes y de creciente
significacién cultural y valor econémico.

Conservar, proteger, y mejorar el centro historico, articulandolo
adecuadamente con la estructura urbanay la del municipio.

Asegurar la calidad de los espacios publicos, tanto en el asentamiento
urbano consolidado, como en las zonas a consolidar, rehabilitar, y
desarrollar, prestando particular atencion a las areas verdes y a los
movimientos peatonales, y facilitando una intensay enriquecedora
interaccion social.

Mejorar el medio ambiente urbano y su zona de intercambio en su doble
funcién: como soporte de las actividades sociales, y como fuente de
recursos naturales, potenciando los valores paisajisticos propios, evitando
los riesgos de desastres y disminuyendo progresivamente la
contaminacion.

Preservar del proceso de urbanizacion los terrenos en los que concurran
valores urbanisticos, arquitectonicos, histoéricos, culturales, naturales,
paisajisticos y otros que requieran especial proteccion, asi como los
terrenos inadecuados para un desarrollo urbano.
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Mantener, en lo sustancial, las tipologias arquitecténicas y urbanisticas y las
densidades preexistentes en la urbanizacién, en la ciudad consolidada, que
expresen la identidad de cada lugar, salvo en las zonas en que hayan tenido
lugar procesos inadecuados de urbanizacion, o existan elementos
significativos para potenciar o disminuir el uso del suelo y de las
edificaciones.

Procurar la coherencia, funcionalidad, y accesibilidad de los servicios, asi
como su equilibrada distribucion entre las distintas partes del asentamiento
urbano y el municipio, localizandolos de acuerdo a su jerarquia y
especializacion en los espacios o edificios apropiados a su funcién, y
garantizando la proteccion y conservacion de éstos ultimos, en los casos
en que posean interés arquitectonico o historico.

Crear las condiciones fisico—espaciales para el desarrollo de las actividades
productivas urbanas, tanto industriales como agricolas y otras,
consolidando y desarrollando las zonas industriales, asi como disponiendo
de parcelas dentro del tejido urbano que admitan actividades limpias 'y
funcionales al ordenamiento productivo del asentamiento, con diferentes
opciones de empleo.

Organizar el sistema de transporte y su infraestructura, teniendo en cuenta
su papel estructurante esencial para el funcionamiento de la urbanizacion,
las soluciones de accesibilidad a las actividades y funciones de diferentes
niveles, el uso eficiente de diferentes modalidades de movimiento y
transporte, su jerarquia de nodos e instalaciones, y los vinculos externos
con su territorio de intercambio e influencia.

Garantizar la funcionalidad, economia y eficacia de las redes de
infraestructuras, para la prestacion de los servicios urbanos de
abastecimiento de agua, saneamiento, tratamiento de desechos sdlidos,
alumbrado publico, suministro de energia eléctrica, y comunicaciones de
todo tipo.

Anexo 4 Entrevista

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de
Matanzas, se encuentra inmerso en un proceso de investigacion con el objetivo
de disefiar una propuesta de actualizacion de la planificacion territorial y
urbanistica del municipio Calimete, como respuesta a la necesidad de
fortalecer el proceso de planificacion territorial en el marco de la actualizacion
del modelo econémico cubano. Por tal motivo solicitamos su colaboracion
para responder las siguientes preguntas:

1. ¢Cudles son los principales instrumentos de planeacion estratégica a nivel
municipal que existen en Calimete y qué instituciones son las que lo rectoran?
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2. ¢A qué escala se trabajan cada uno de ellos (comunidad, municipal)?

3. ;Considera Ud. que dichos instrumentos respondan a las exigencias y
cambios significativos que se estan dando en el pais a raiz del proceso de
actualizacion del modelo cubano?

4. ;Considera Ud. que los instrumentos de planeacion territorial que existen en
la actualidad logran abarcar todas las necesidades de proyeccidon estratégica
integral a escala municipal?

5. ¢Considera usted necesario en las actuales condiciones del pais el disefio e
implementacion de una planificacion territorial y urbanistica actualizada?

Explique su posicion.
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