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Resumen

Actualmentelaplanificaciónconstituyeunaactividadfundamentalentodoslos

nivelesdedesarrollohumano;yaseaenelfuncionamientodeunpaísoenla

vida diaria deuna persona la planificación sepresenta como una delas

herramientas capaces de trazar las pautas para prever y superar las

incertidumbres que depara elfuturo.Para Cuba actualizarlos referentes

teóricos de la planificación territorialy urbanística se convierte en una

necesidaddentroprocesodeactualizacióndelmodeloeconómicocubanoya

que supondríaelincrementodelautilidaddesusinstrumentosalahorade

enfrentarilegalidades y propiciarelordenamiento territorialen la nueva

sociedad.Lapresenteinvestigaciónseorientaaproponerunaactualizacióndel

plandeordenamientoterritorialyurbanísticodelmunicipiodeCalimete;para

estosehaempleadocomométododeinvestigacióncientíficaeldialéctico

materialista,delnivelteóricoelanálisisysíntesis,lológicoehistóricoyla

inducción-deducción,losdelnivelempírico,revisióndocumentalyentrevistas

Palabrasclave:planificación,planificaciónterritorialyurbanística



Abstract

Planningiscurrentlyafundamentalactivityatalllevelsofhumandevelopment;

Whetherintheoperationofacountryorinthedailylifeofaperson,planningis

presentedasoneofthetoolscapableofdrawingtheguidelinestoforeseeand

overcometheuncertaintiesthatthefutureholds.Territorialandurbanplanning

becomesanecessitywithintheprocessofupdating theCubaneconomic

modelsinceitwouldmeanincreasingtheusefulnessofitsinstrumentswhen

facingillegalitiesandpromotingterritorialorderinginthenew society.This

researchisaimedatproposinganupdateoftheterritorialandurbanplanning

planofthemunicipalityofCalimete;Forthis,thematerialistdialectichasbeen

usedasascientificresearchmethod,from thetheoreticallevel,analysisand

synthesis,thelogicalandhistoricalandinduction-deduction,thosetheempirical

level,documentaryreviewandinterviews

Keywords:planning,theterritorialandurbanplanning
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Introducción

Elterritorioeselsoportedetodaslasactividadeshumanas,quedebeser

objeto de gobierno por cuanto es motivo de conflictos,es asíque,

históricamente,en todas las culturas,las autoridades han percibido la

necesidadderegularelusodelsueloenelinterésdetodalacomunidadode

sus gruposdominantesyenlamedidaenquelosproblemasterritorialesy

urbanossehan hechomáscomplejos,ysuconocimientomáspreciso,sehan

desarrolladodiferentes instrumentosdeordenamientoterritorialyurbanismo

quelosciudadanoshanaceptado seguiryrespetar,comouncompromiso

socialyjurídico.

Elordenamientoterritorialyelurbanismoseplanteanelincrementodela

utilidaddesus instrumentosparacrearvaloresyámbitosfísico-espaciales

relevantesparala construccióndelanuevasociedad;conducireficientemente

loscambiosquese requierenenesecampo,encoordinaciónconotros

procesosdegestión;ysolucionar losconflictosquesevayanpresentando,

esteesunretoimponenteporqueimplicanumerososysensiblesaspectos:

percepciones,sentimientos y valores;estructuras territoriales y urbanas

complejas(Lotti2013).

Cubaactualmenteseencuentrainmersaenelprocesodeactualizacióndesu

modelo económico y como parte delmismo elordenamiento territorial

constituyeunodelosaspectoselcualestállamadoajugarunodelospapeles

claves en elcrecimiento de la nación.En talsentido Cuba dictó la

reorganizacióndelsistemadelaplanificaciónfísicaylaceracióndelInstituto

Nacionalde Ordenamiento TerritorialyUrbanismo,con elDecreto-Ley42,

publicado estemartesen laGacetaOficialdelaRepública.Lanormativa

aprobadaporelConsejodeEstadodecidiólainauguracióndedichaentidad

comoOrganismodelaAdministraciónCentral,conlamisióndeproponerla

políticadelGobiernoalrespecto.

ConelDecreto-Ley"desapareceelInstitutodePlanificaciónFísica,ylanueva

estructura asumirá la gestión de los aspectos de diseño,arquitectura,el

catastro,asícomo ejercerá elpapelrectoren elenfrentamiento a las
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ilegalidadesenelámbitodesucompetencia"(GacetaOficialdelaRepública

2021).Deacuerdoconlanormativa,elInstitutoNacionalconstituyeunaunidad

orgánica indivisible con independencia funcional,y a su presidente le

correspondeladirecciónyreglamentacióndelaactividadenelterritorioinsular.

ConlaaplicacióndelDecreto-Ley42ylaposteriorcreacióndeesteorganismo

sedacumplimientoallineamiento70aprobadoenelVIIICongresodelPCCdel

año 2021 que plantea:"Elevar la jerarquía delEsquema Nacionaldel

OrdenamientoTerritorialdelosplanesdeOrdenamientoTerritorialyUrbanosu

integraciónconlosplanesdedesarrollodelaeconomíaamedianoylargo

plazosincluidaslainversiones.Garantizarlaprofundidadyagilidadenlos

procesosdeconsulta.Fortalecerelenfrentamientoalasilegalidades,incluido

laerradicacióninmediatadelasquesurgennuevas"(PartidoComunistade

Cuba,2021)

A pesarde los esfuerzos realizados pornuestro país en materia de la

planificación territorial,el análisis de documentos como el "Plan de

enfrentamiento a lasilegalidadesen materia de ordenamiento territorialy

urbanismo delmunicipio de Calimete “delDepartamento Municipalde

Ordenamiento Territorial y Urbanismo (DMOTU), así como entrevistas

realizadasadirectivosdedichoorganismomunicipal,ademáoslaobservación

delpropioautor:"hapermitidocorroborarlaineficienciayobsolescenciadelos

métodosexistentesendichaentidadparaladeteccióndeilegalidades enel

territorio".

Estoprovocacomosituaciónproblemática:pocainvestigaciónenelterreno

porpartedelosinspectoresalahoradedetectarilegalidades;no existe

colaboración con entidades estatales niorganizaciones de masa para el

combate ycontroldeilegalidadesenelterritoriodebidoaladesactualización

delplanestablecidoporlaentidadparaestepropósito.

A partirdeloantesexpuestosepresentacomoproblemacientíficodela

investigación:

 LanecesidaddeactualizarelPlandeOrdenamientoTerritorialyUrbanísticode

Calimete para solucionarlas ilegalidades emergentes,de acuerdo a las
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necesidadesdelanuevainstitución.

Lainvestigacióntienecomoobjetivogeneralproponerunametodologíaparala

actualizacióndelaplanificaciónterritorialyurbanísticaenelmunicipiode

Calimete,adaptándoloasuscaracterísticasrealesapartirdelasituaciónactual

yproyecciónfutura.

Objetivosespecíficos:

 Elaborarelmarco teórico referencialsobre la planificación territorialy

urbanística.

 CaracterizarlaDirecciónMunicipaldeOrdenamientoTerritorialyUrbanístico

deCalimeteydiagnosticarsusprincipalesilegalidades

Definiendo entonces como objeto de estudio las políticas en materia de

planificación territorialyurbanística utilizando como campo de acción el

municipiodeCalimete.

Para cumplirelobjetivo propuesto en la actualinvestigación se utilizan

Métodosteóricosdelmaterialismodialéctico:

 Elhistórico-lógico para verificarlas diferentes etapas en las que ha

transitadoelproblemayasuvezanalizarcómosehacomportadoeste.

 Lainducción-deducción,conlafinalidaddeconcretarlosfundamentos

teóricosdelosmodelosqueyaexisten.

 Elanálisis–síntesis con elobjetivo de arribara conclusiones teóricas

conceptualesdelfenómenoanalizado.

Técnicas:

 La entrevista que es elinstrumento más importante yutilizado de la

investigacióncomoconversaciónconunpropósitoentredosinterlocutores,

esuna situación bastante trivialyuniversalde cada persona,tiene la

suficienteexperienciaparapoderparticiparenella,bienvacomo

Interrogadorocomointerrogado.
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 Revisióndocumental:estemétodoseutilizóconelfindeconocersobreel

surgimientodelainstituciónobjetodeestudio,asícomootrosaspectosde

interés,paralograrsucaracterizacióngeneral.

 Revisión bibliográfica:método de búsqueda que permite conocerla

situaciónactualdelatemáticaanivelnacionaleinternacional.Este,se

realizóconelobjetivodeobtenerinformaciónmásactualizadasobreel

ordenamientoterritorial,suevolución,susconceptosfundamentales,las

técnicasyherramientasparasuestudio.

La actualinvestigación se estructuró en Introducción y dos capítulos,

conclusiones,recomendaciones,bibliografíayanexos.

EnlaIntroducciónseanalizanlosantecedentesdelainvestigación,lasituación

problemáticaencuantoalpapeldelaplanificaciónterritorialeneldesarrollo

localenelcasodeCuba.

La actualinvestigación se estructuró en Introducción y dos capítulos,

conclusiones,recomendaciones,bibliografíaanexos.

En elcapítulo uno se abordan las generalidades sobre la planificación y

planificaciónterritorial,comenzandoensentidogeneralenelmundohasta

llegaralcasoparticulardeCuba.

Elcapítulodos:Seanalizanlosinstrumentosmetodológicosexistentesparala

planificaciónterritorialyurbanísticaenelmunicipiodeCalimete.
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CAPITULO Fundamentos teóricos sobre la planificación territorial y

urbanística.

1.Referentesteóricosdeplanificación.

Los estudios de los referentes teóricos de la planificación territorial se

convierten en una necesidad dentro de los fundamentos teóricos de la

actualizacióndelmodeloeconómicocubano.Elpresentecapítuloanalizalos

fundamentos teóricos de planificación y la planificación territorial

respectivamente.Para sucumplimientoseestablece comohiloconductordel

estudio(Gráfico1):

Gráfico1:Hiloconductordelcapítulo1.

Fuente:Elaboraciónpropia.

1.1Aspectosgeneralessobrelaplanificación,laplanificaciónterritorial,yel

urbanismo.

Laplanificaciónhasidodefinidadesdediferentespuntosdevistayépocas,

cadadefinicióndadarespondealasnecesidadesdelmomentohistóricoen

materiadelaplanificación.

AlrespectoAhumada(1966)planteaquelaplanificación“esunametodología

paraescogerentrealternativasquesecaracterizaporquepermiteverificarla

Prioridad,factibilidady compatibilidaddelosobjetivosypermiteseleccionar

1.Referentesteóricosdeplanificación

1.1Aspectosgeneralessobrelaplanificación,laplanificaciónterritorial,yel
urbanismo.

1.2ImportanciaynecesidaddelaplanificaciónterritorialenCuba.

1.3AntecedentesdelaplanificaciónterritorialenCubaporetapas.

1.4AntecedenteshistóricosdelacreacióndelInstitutoNacionalde
OrdenamientoTerritorialYUrbanístico.

1.4.1CaracterísticasdelInstitutoNacionaldeOrdenamientoTerritorialy
Urbanístico.

1.4.2Metasypropósitosdelanuevainstitución.

1.5Ordenamientoterritorialyurbanoenlagestióndeldesarrollolocal.
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losinstrumentosmáseficientes.”

RefiriéndosealaplanificaciónRodríguez(2000)reafirmaque“laplanificación

noes solamenteunmodelo,laplanificacióncomoprocesoesactuaracorde

conlas circunstanciasordenadamente,quévaprimero,cuáleselalcancede

unamedida,cuálessonsusconsecuencias,enquémomentopuedeentraruna

medida,enquémomentohadeesperar”

EncuantoaGonzález(2004)laplanificacióneselprincipalinstrumentopara

llevaralaprácticalaestrategiadedesarrolloylapolíticaeconómica,esuna

fase necesariaenladireccióndecualquieractividad,queenelcasodela

economía nacionalconsisteenesenciaenunprocesodeprevisión,fijaciónde

objetivos,balanceamientodetareasyrecursos,yoptimización.

SegúnPons(2007)laplanificaciónpuedeconsiderarse“comounavisiónde

futuro quetienecomocomponentesunaevaluacióndelasituaciónactual,su

proyección dinámicayeldiseñodeunimaginadoporvenir,enelqueseinserta

elproceso de controlsistemático,periódico ypermanente,que permite

comprobarelejerciciode laactividadylaevaluacióndelresultadoenfunción

depriorizarelgradodesatisfaccióndelasnecesidadessociales”.

ParaClaudio Vigoa(2008)laplanificaciónpuededefinirsecomo unafase

necesariaenladireccióndecualquieractividad,lacualtienecomoprincipal

misiónanticiparsealfuturo o diseñarlo,facilitando latomadedecisiones

previas.Porlotanto,entérminosgenerales,suámbitodeacciónesuniversaly

aplicable encualquierrégimensocialysistemadepropiedadsobrelosbienes

deproducción.

Siedenberg,(2010)alincorporarlatemporalidadfutura,enlaquesesitúala

planificación,se la puede definir “como la aplicación sistemática del

conocimiento humanoparapreveryevaluarloscursosdeacciónalternativos

convistasala tomadedecisionesadecuadasyracionales,quesirvandebase

paralaacción futura”.RefiriéndosealaplanificaciónToro(2012)creenquees

la primera función administrativa porque sirve de base para las demás

funciones.

Tomando en cuenta las anteriores definiciones elautorconcluye que la
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planificaciónesunatécnicaquepermitelacreacióndeplanesparaalcanzarel

futurodeseadodelamejormaneraposible.

Laplanificacióneslaprimerafunciónadministrativaporquesirvedebasepara

lasdemásfunciones(Veranexo1).Esta función determina poranticipado

cuáles son los objetivos que deben cumplirse yque debe hacerse para

alcanzarlos;portanto,esunmodeloteóricoparaactuarenelfuturo.Segúnla

mayoríadelosautoresdondesobresalenJoséLuisRodríguez enel2000y

Claudio Vigoa en el2008,la planificación tiene tres funciones básicas:

previsión,coordinaciónyevaluación.

 Lafuncióndeprevisiónesunadelasfuncionesmásimportantedela

planificación.Consisteenprepararseparaelfuturo,mejorarlacapacidadde

anticipación,ofrecerunavisiónamáslargoplazo.Laanticipaciónesuna

condiciónparalaacción,yaqueelporvenirnosoloseprevésinotambiénse

construye.

 Lafuncióndecoordinaciónsebasaenlanecesariacompatibilizacióny

balanceeneltiempoentrelasdiferentesmetas,recursos,políticasyactores

económicos,para que elresultado finalsea efectivo,lo cualtiene un

componentetécnicoyotropolítico.Debeconjugarademásloestratégico

conlorealmenteposible.

 Lafuncióndeevaluacióndeplanesyprogramaspermitemedirresultados,

entendido como elefecto conjunto deungrupo deaccionessobreun

objetivo determinado,asícomosuimpacto,quenoesmásqueelefecto

finaldelresultadoalcanzado.

Todaplanificacióndebeservigiladaperiódicamente,revisadaymodificadade

acuerdoconlos resultadosinternosyexternosyloseventos.AclaraMoscoso

(2008)queenelprocesodeplanificarsedebencumplirlasetapasestablecidas:

 Etapa 1.Evaluarlas condiciones actuales.Esta evaluación incluye los

recursos de la empresa,las tendencias delmercado,los indicadores

económicosylosfactorescompetitivos.Enlaplanificaciónestratégicase

adoptaunavisiónpanorámicadelentornodelaorganización.Losplanes

estratégicosexpresanlafinalidaddeorganizaciónyfijanunconjuntode
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objetivosalargoplazo,quelaorganizacióndebetratardealcanzarpara

sacarprovechodelasoportunidadesyevitarlashipotéticasamenazas.

 Etapa2.Determinarobjetivosymetas:Losobjetivossonfinesespecíficos,

medibles,planteadosacortoplazoysuconsecuciónpreviaesprecisapara

poderalcanzarlas metas de la organización.Los objetivos deben ser

desafiantes,relevantesybienenfocados.Lasmetashacenreferenciaalos

queesimportanteparaunaorganizaciónydanalpersonaldeplantillaun

sentidodepropósito.

 Etapa3.Establecerunplandeacción:Paraellogrodelosobjetivosse

necesitaunplandeacción,enelcualseespecifiquenlasaccionesquehan

dellevarseacabo.Lasaccionessonmediosespecíficosprescritosparael

logrodelosobjetivos.loscursosdeacciónbienplanificadosrecibenel

nombredeestrategiasytácticas,ysuelendiferenciarseenrazóndesu

ámbitoydesumarcotemporal.

 Etapa 4.Asignarrecursos:Asignarrecursos está relacionada con la

presupuestaciónyposteriorentregaderecursos.Losrecursossedefinen

comolosactivosfinancieros,físicos,humanos,detiempoodeotraíndole

con lo que cuenta una organización.Un presupuesto es una cantidad

predeterminada de recurso relacionada con una actividad.Existe una

relación entre la presupuestación como técnica de planificación y la

presupuestacióncomotécnicadecontrol.

 Etapa5.Ejecución:Laejecucióntienequeverconladelegacióndetareas,

conlaacciónimpulsadaporlosobjetivosyconlaobtencióndedatospara

laretroalimentación.

 Etapa 6.Control:Se debe controlarla decisión de planificación.la

organización hadedirigirlasactividadesdeltrabajo en progreso para

asegurarquesecumplanlosobjetivos,oenalgunoscasos,sereajusten

parapodercumplirlos.

Laplanificaciónterritorialeslaexpresióndelacapacidaddeunasociedad

determinadadeinfluirenlaevoluciónespontáneadelterritorio.Lamismaha

sidodefinidaporvariosautoreseinstitucionesdediferentesformascomo



9

evidenciaacontinuación:

SegúnGarcía(1997)alaplanificaciónterritorialseleadjudicalarealizaciónde

balanceslocalesdedemanda-disponibilidadderecursos,laidentificacióny

propuesta deutilizacióndelosrecursoslocalesyporúltimolasposibilidades

dedetectarcampos paralasiniciativasdedesarrollolocalenlasestrategias

territoriales.

"Eselestudiointerdisciplinarioyprospectivodelatransformaciónóptimadel

espacioregionalydeladistribucióndeestatransformaciónydelapoblación

totalentrenúcleosurbanosconfuncionesyjerarquíasdiferentes,convistasa

suintegraciónenáreaspoblacionales”(PujadasyFont,1998).

SegúnHernández(2011)laplanificaciónterritorialseencuentraasociadaal

proceso de elaboración yaprobación de aquellosplanesque incorporan

variablesregionales ensusanálisis.Refiriéndoseaestoplanteaquelamera

confeccióndeplanes,sibien constituyeunimportanteinstrumentoenel

ejerciciodelaplanificaciónnogarantiza queestosseancoherentesniquelos

territoriosseconduzcandemaneraplanificada.

"Disciplinatécnicoadministrativadestinadaamejorarlascondicionesquetiene

elterritorio paralasfuncionessocialesyeconómicas.Seconcretaenlos

ámbitosnacional,provincial,municipalyurbanoysucontenidofundamental

esaestructuracióndelespaciofísico”(InstitutodePlanificaciónFísica,2001).

Analizandolasanterioresdefinicioneselautordefinequelaplanificacióndel

territorioesestablecerdeformaconsensuadalosobjetivosdedesarrollopara

unterritorioyfacilitarunmejorordenamientodelasactividadesquecontribuya

alograrlosobjetivosperseguidosencadacasomediantelaarticulacióndelos

diferentesfactoresdelpropioterritorio.

Según Méndez (2001)las siguientes etapas delproceso de Planificación

Territorialdeberánserconsideradascomosubpartesdeunprocesocontinuo

deexploracióndeungrupovariadodeagenteseconómicos:

1.Diagnóstico:Estaetapaesconcebidacomodeinvestigaciónyestudio,pues

permitetenerunapercepcióndelarealidadterritorialensuvidaeconómica

ysocial;recibeprincipalmentetresaportesgenerales:información,teoríasy
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técnicasdeanálisis.Estoselementosyacomienzanaestarinfluidosporlos

gestoresdeldesarrollo,reflejandoasíqueestaetapanoesunapiezaneutra

delprocesodeplanificacióncomoalgunospiensan.

2.Objetivosymetas:Estaetapaconsisteenformularlasituaciónque se

deseaalcanzarenlosdiferentesnivelesenunhorizontetemporaldado

(objetivossuperiores,generalesyespecíficos).Laformalizacióndeestos

tresnivelesdeobjetivoseslaimagen“objetivo”querepresentaloquese

desea alcanzarcomo situación final,producto de la intervención yel

aprovechamientodelasoportunidadespotenciales.

3.Estrategia:Eslaformadecómo haceralgo;esunprocedimiento que

implicaunanálisisdealternativas,decarácterglobalypermanentepara

identificaryestablecerlasaccionesfundamentales(o estrategias)que

deberánserintroducidasduranteelprocesodeplanificación.Estaacciónse

realizasegúnunasecuenciatemporaldeterminadaenelmarcodeviabilidad

generalyfactibilidadtécnica.Seconfiguraunatrayectoriaqueconduzcaal

cumplimientodelosobjetivosymetasestablecidas.

4.Políticas:Laslíneasdeacciónestratégicasestablecenelmarcobásicopara

definirlasmedidasfundamentalesdepolíticasyparaelaborarlosproyectos

de inversión de carácterestratégico.Estaspolíticasson porcierto un

instrumentoutilizadotantoenelsectorpúblicocomoenlasempresasensu

procesodeplanificación.

5.ControlyApoyo:Elcontrolperiódicodelaejecucióndelplan,ademásde

conocersusdesviacionesrealesysuscausasasícomolaadopciónde

medidasconelpropósito derectificaro erradicardeficiencias,permite

ademásapreciarcómosevancumpliendolosobjetivosymetaspropuestas,

altiempoqueposibilitaajustarlaspolíticasenfuncióndelosproyectosy

programasdeinversiónqueseestánrealizando.

Elautorvedevitalimportanciaqueexistaretroalimentaciónentrecadaunade

lasetapasyaquepuedenexistirvariacionesalahoradeejecutarsealgunade

ellasyporlotantoafectealaanteriorosiguienteetapa.Asímismocada

territorio deberá teneren cuenta suspropiaspeculiaridadesa la hora de

determinareltiempodeduracióndecadaetapa.
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1.2ImportanciaynecesidaddelaplanificaciónterritorialenCuba.

LaimportanciaylanecesidaddelaplanificaciónterritorialsegúnMéndez,

(1997)estáasociadaellamismamedidaenqueseamplíanyprofundizanlas

escalasdelaproducción,laespecializaciónylasrelacioneseconómicas,asíse

amplíalaimportanciadelaspectoterritorial.SibienenCubahaytresgrandes

regiones:la occidental,la centraly la oriental,no se cuenta con una

regionalizaciónoficialenlasmismas.

Elroladesempeñarporlaplanificaciónterritorialennuestropaísquedobien

definidoenel1er.CongresodelPartidoComunistadeCuba,seplanteóensu

Plataforma Programáticaque“laplanificacióneseleslabóncentraldela

dirección de la economía nacional".Seguidamente se argumenta que “la

planificaciónesunsistemaúnicoquedebeintegrardelamaneramásracional

losplanesdelas empresasyramasconelplandelaeconomíanacional,así

como garantizarlas correctas proporciones ydistribución de las fuerzas

productivasenelaspectoterritorial,comoimportantefactorenlaaplicaciónde

lapolíticaeconómica-social"(PCC,2016).

Laplanificaciónterritorialalserunsubsistemadelsistemadeplanificaciónde

la economía,haposibilitadoactivareldesarrolloeconómicoysocialatodo lo

largo y ancho delpaís.La planificación territorialconstituye un medio

fundamentalparaelevarlaeficienciadelaproducciónsocialycompararlos

nivelesdedesarrollodelasregionesdeunaformagradual.Elloposibilitael

funcionamientoproporcionalyequilibradodelaeconomíaensuconjuntoyel

aprovechamientoracionaldelosrecursos.(Vigoa2008)

A criterio delautorla planificación global,sectorialyempresarialresulta

insuficiente para resolverlos problemas que se presentan en elámbito

territorial,delmismomodoqueleesimposibleresolverlasdivergenciasde

caráctersectorial,laproporcionalidaddentrodecadaunodelosterritoriosy

entre ellos,asícomo realizaruna utilización eficiente de los medios de

transporte,elempleointegralyracionaldelosrecursosmateriales,laboralesy

financieros,y elperfeccionamiento de la infraestructura.La planificación

territorialencambio,posibilitaalosórganosdegobiernodelaprovinciay

municipios,participardeformamásobjetivaenlasdecisionesdecarácter
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central,permiteinclusocorregirexcesosoinexactitudes.

Antiguamente se identificaba alurbanismo con las obras de ingeniería y

arquitectura.Posteriormente,seleconsideracomofenómenocomplejopolítico

socialdelEstadocontemporáneo,queenvuelvetantosaspectosdecarácter

jurídico,debidoalanecesidaddesureglamentaciónqueesprimordial,así

comoconsideracionesdecaráctersociológico.

SegúnFernández(1993),elurbanismoes,enlaactualidad,̀unaperspectiva

globaleintegradoradetodoloqueserefierealarelacióndelhombreconel

medioenelquesedesenvuelveyquehacedelatierra,delsuelo,sueje

operativo'.

ParaLefevre (1978),elurbanismo es una práctica de origen reciente que

comprendealproblemaespeculativooalosdatosparcialesdelproblemapero

quetiendeaconvertirseenglobal,porloqueserequierereunirtodoslosdatos

delaexperienciaydelconocimiento.

Abreu(1983)consideraqueelurbanismoes,enunprincipio,unaactividadque

lescorrespondealasautoridadesmunicipalesenaquellospaísesqueprimero

sufrenelfenómenodeldesarrollodemográfico,porloquelosgobiernosdelas

ciudadesadquierencompetenciasnuevasporlasatribucionesurbanísticasque

sevancreando.

Teniendoencuentalasanterioresdefinicioneselautorconsideraalurbanismo

comounacienciasocialquetrataelplaneamientodeladinámicaurbanadel

espacioparasatisfacerlasexigenciasdeloshabitantesdeunadeterminada

zona.

Afinalesdeladécadade1960(García,E.1979),laorientacióndelurbanismofue

másalládelaspectofísico.Ensuformamoderna,elurbanismoesunproceso

continuo queafectano sólo aldiseño sino quecubretambién temasde

reglamentación social,económica ypolítica.Como tejido de organización

humana,unaciudadconstituyeuncomplejoentramado.Porunaparte,exigela

disposición de barrios,industrias ycomercios según criterios estéticos y

funcionalesyenproporcionarlosserviciospúblicosqueéstosnecesiten,por

otraparte,quizásmásimportante,debetenerpresentetambién:
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 elorigen,educación,trabajoyaspiracionesdesusresidentes.

 elfuncionamiento generaldelsistema económico alque pertenecen,

ademásdeloscargosqueocupanenestesistemaydelasrecompensas

queéstelesproporciona.

 su aptitud para tomarparte en las decisiones que afectan a su vida

cotidiana.

Vistodesdeestaperspectiva,elurbanismorequierealgomásqueunminucioso

especialistaqueseacapazdedesarrollaryaplicarunplanfísicoenlaciudad

(Veranexo2).Senecesitantambiéncapacidadesyactividadesmásgenerales:

 larecogidayanálisisdedatossobrelaciudadysupoblación.

 elestudiodelasnecesidadesdeserviciossociales,ydeladisponibilidadde

éstos.

 eldesarrollo,evaluación,coordinaciónyadministracióndeprogramasy

horariosquecubranestosservicios.

 programasdedesarrollo económico ydeviviendasque,ademásdela

planificación,conllevaríalaadopcióndemedidasfinancierasylaaplicación

de esos programas de desarrollo,favoreciendo elestablecimiento de

asociacionespúblicasyprivadas,ydeotrostiposdeorganización

 elusoefectivodelaactividadpolíticaydelaparticipaciónciudadanapara

influenciaryapoyarlosprogramasdedesarrollo.

Elautorconsideraqueeldocumentobásicodeurbanismoesunplangeneral

adoptadoymantenidoconrevisionesperiódicas.Ensuexpresióncotidianael

plansetraduceenunaseriededocumentoslegales—controlesdeurbanismo,

regulaciones de las subdivisiones,asícomo códigos de construcción y

vivienda—queestipulanloscriteriosdeutilizacióndelterrenoylacalidaddela

construcción.

1.3AntecedentesdelaplanificaciónterritorialenCubaporetapas.

EnCuba,laplanificaciónseconcibiódesdeiniciosdelaRevoluciónnosólo

comounmecanismoeconómico,sinoqueseidentificócomolacategoría
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definitoriadelosprincipiossocialistas.AlrespectoErnestoGuevara(1963)

expreso,“la planificación centralizada es elmodo de serde la sociedad

socialista,sucategoríadefinitoriayelpuntoenelquelaconcienciadelhombre

alcanza porfina sintetizarydirigirla economía hacia su meta,la plena

liberacióndelserhumanoenelmarcodelasociedadcomunista”.

Enlosañosinicialesdeutilizacióndelosmétodosdeplanificacióneconómica

enelpaís,noseabordaelaspectoterritorial.Lasincipientesmetodologíasy

procedimientosorganizativossereferíanalascuestionesmaterialesyglobales

delaeconomíaysusenfoquesesencialmenteramales.Noexistíaademásen

laestructuradelórgano delaplanificación,unáreafuncionaldedicadaal

desarrollodeestostrabajosenlosplanesanualesyplazossuperiores.(Pons

2006)

PrimeraEtapa.Comprendidaentrelosaños1959-1975.

Losprimerosintentosrealesdetenerunavisiónperspectivadeldesarrollo

económicoysocialdeunaCubaindependiente,nofuehastael1rodeenerode

1959cuandoseproduceeltriunfodelaRevoluciónCubanayconelloelinicio

deunprocesodedesarrolloeconómicocaracterizadoporlaadopcióndeun

patróndedesarrollonocapitalista.(Méndez,2009)

El11demarzode1960laJuntaCentraldePlanificación(JUCEPLAN),comoel

organismorectordelaplanificacióneconómica,cubriendounespacioenlos

estudiosyanálisiseconómicoterritorial,comocomplementodelaspectofísico

oespecialqueconstituyesuobjetivoprincipal(estudiodemicrolocalizaciónde

inversiones,urbanización,asentamientos,demografía,fuerzadetrabajo,etc.).

El19deMayode1960secreóelGrupodePlanificaciónfísica,formandoparte

delMinisteriodeObrasPúblicas,elqueseconvirtióposteriormenteen1965en

elIPF,creándoselasbasesfundamentalesparadesarrollarlosproyectosde

planeamientoencaminadosarevertirlasituaciónantescomentada.

En 1961 se elaboró elprimerplan anualreferente alsiguiente año yla

proyección delcuatrienio 1962 -1965,constituyendo elprimerintento de

planificación perspectiva derivándose acciones tendentes a encauzar el

desarrollosocial,configurandoprogramasinherentesalaeducación,lasaludy

laconstruccióndeviviendas,entreotros.Serevisaneneseañolasfunciones
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delaJuntaCentraldePlanificaciónyseretomalaelaboracióndeindicadores

macroeconómicosydelostrabajosdemedianoplazo,activandolastareasde

ungrupodeplanificaciónperspectivacreadaen1969.

Enjuliode1972,conelingresodeCubaalConsejodeAyudaMutuaEconómica

(CAME)integradoporlospaísesdelacomunidadsocialista,lasproyeccionesa

largoplazoserealizaronteniendoencuentalosprogramasdecolaboración

externa,quepropiciabaunaltoniveldecertidumbredadoporelaseguramiento

deunconjuntoderecursosbásicos:combustible,materiasprimas,máquinas,

etc.

En1973seinicialaelaboracióndelplandedesarrolloeconómico1976-1980.

(Pons2006).

SegundaEtapa.Comprendidaentrelosaños1975-1990.

A partirdelPrimerCongreso delPCC (1975)se crean las condiciones

organizativasyeconómicasquepermitenincorporareintegrarlaplanificación

territoriala la metodología,procedimientos y funciones delórgano de

planificación.Sedestacacomopremisafundamentalquepropicianestenuevo

enfoquelaimplementacióndelSistemadeDirecciónyPlanificacióndela

Economía(SDPE),lacreacióndelosÓrganosdelPoderPopular(OPP)yla

nuevaDivisiónPolíticaAdministrativa(DPA).ElIPFseentregaalsistemade

PlanificaciónysesubordinametodológicamentealaJUCEPLAN.(Pons,2006).

Ya en 1976 se implementa elSistema de Dirección yPlanificación de la

Economía,sedesarrollaelProcesodeInstitucionalizacióndelpaís,secreala

nuevaDPAylosÓrganosLocalesdelPoderPopular(OLPP),loquepermitió

situaralaplanificaciónterritorialenunestadiosuperior.LaDivisiónPolítica

Administrativaseconformaconelpropósitodeacercarlasestructuraslocales

alosnivelesmáximosdedirección(Rodríguez,1990).

Paralelamente,se crean Asambleas Provinciales y Municipales delPoder

Popularcomoórganosuperiordedirecciónenlasdemarcacionespolíticas-

administrativasenquesedivideelterritorionacional,investidadelasmásaltas

autoridadesparaelejercicio desusfunciones,lasqueseapoyan en los

consejospopularesqueconstituyenlabasedelaAsambleadelPoderPopular

enlasciudades,pueblos,barrios,pobladosyzonasrurales.Conestaestructura
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degobiernolocalsecreanlosmecanismosparaconsolidaryfortalecerel

desarrollodelaplanificaciónterritorial.(Pons2006)

A pesardelpasodeavancequerepresentanlasdecisionestomadasenel

PrimerCongresodelPCC,enmateriadeplanificaciónterritorialdesdeelpunto

de vista organizativo yestructural,elefecto realde estas decisiones no

significan un cambio radicalen lastendenciasmanifestadasen cuanto a

desarrolloeconómicoterritorial.Noobstanteseconsideracomoperiodode

“máximavigencia”delaplanificaciónterritorialenCuba,elquemediaentre

1976 hasta 1990, el cual está enmarcado por la corriente que

internacionalmentedominaconrelaciónalareduccióno“liquidación”delas

desigualdadesterritorialeshastalosaños70,esdecir,elenfoquecentralista,

vertical,dearriba-abajo,apartirdeiniciativasydecisionesnacionales.

Enelcasocubanoellosevinculaalaexistenciaderecursosrelativamente

abundanteapartirdelasrelacioneseconómicasqueexistenconelbloquede

paísessocialistasyportanto,alasposibilidadesdeimplementarpolíticas

centrales,concibiendo en cierta forma alterritorio en su dimensión más

estrecha,comosoportefísicodelasactividadeseconómicasysocialesdel

hombreenelespacioterritorial.Sereconocenquedurantedichoperiodo(1976-

1990)losprincipaleslogrosydeficienciasdelaplanificaciónterritorialson

(León,2000):

Logros

 La formulación de una concepción metodológica ampliada para la

elaboración de los planes anuales yquinquenales,teniendo en cuenta

objetivosytareasdelaplanificaciónterritorial.

 La confección de planesdirectoresde municipios,ciudades,etc.yde

esquemasde desarrollo de lasprovinciaselaboradosporPlanificación

Física,paracontribuiralaplanificaciónycontroldelprocesoinversionistay

deotrosaspectoseconómicosysociales.

 Laelaboracióndeestudiosespecíficossobredesarrollosocioeconómicode

zonasyterritorios,queseutilizaránenlaplanificaciónyformulaciónde

políticasnacionales.
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Deficiencias

 Elpapelpasivoynoprotagónicodelterritorioeneldesarrolloeconómico,

pues prima elalto grado de centralización de las decisiones.La no

incorporacióndelosaspectosterritorialesalasconcepcionesramalesdel

desarrolloylarelativaausenciaderacionalidadeconómicaenlautilización

delosrecursoslocales.

 Enlaprácticalaplanificaciónterritorialselimitaalaelaboraciónycontrol

delosplanesdesubordinaciónlocal.

 Noselograestablecerunaadecuadacoordinacióndeobjetivos,tareasy

accionesentreladependenciadelaplanificaciónfísicaydelaplanificación

económica.

Analizando lo planteado anteriormente el autor considera que en la

planificación territorialprevalece elcriterio institucional,con un alcance

siempredependientedeladivisiónpolíticoadministrativaexistente,puesnose

logra avanzaren una concepción más amplia de la planificación de los

territorios,dondeintervengandiferentesprovinciasymunicipiosconinteresesy

problemascomunes.

Puedeseñalarsequedurantelosañosanalizados(1952-1990)lautilizaciónde

losmétodosdeplanificacióncentralizadasondominantesyeltratamientodela

planificación territorialno rebasa los marcos formales y de carácter

metodológico,esonosignificalainexistenciadeimplementosquedieranun

carácterpropio a la actividad de distribución territorialde las fuerzas

productivasyalaatencióndelaspecto social;lacreacióndelasgranjas

estatales,laamplituddelaredvial,laconstruccióndepueblos,laorientación

delasinversionesindustrialesyelequipamientoescolar.(Méndez,2009)

Terceraetapa1991-2020

Eneliniciodeladécadadelosaños90elpaíssevioobligadoaenfrentaruna

contraccióndesueconomía,laqueestuvoacompañadadeladesaparicióndel

camposocialistaenEuropayelrecrudecimientodelbloqueoqueejercelos

EstadosUnidos.ConelPeríodoEspecial laplanificacióncomoinstrumento

reguladordelfuncionamientodelaeconomíasedebilitaprovocandoasuvez
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quepierdaigualvigencialaplanificaciónterritorialanivelcentralyenlas

provincias.Peseaestasituaciónlaeconomíalocalyterritorialdesempeñaun

importantepapelenlaeconomía.(Méndez2009)

A partirde 1993,según Pons (2006)en las nuevas condiciones es muy

importanteelcambiodeenfoqueparaacometerlostrabajosdemedianoy

largoplazo;detalforma,laspremisasenqueseasientalaplanificaciónpara

dichohorizontetemporalpuedenresumirseen:

 Pérdidadelascondicionesdeaseguramiento quehabíaenlosPlanes

Quinquenales.

 Considerarelmayorniveldeincertidumbrequesepresentaamedianoy

largoplazo.

 Tomarencuentaloscambiosenelmarcoorganizativoeinstitucional.

 Diversidaddeagenteseconómicos,asociadaalacoexistenciadediferentes

formasdepropiedad.Sereconocequelaespontaneidadesposible.

Lasmedidasqueseadoptanparalograrestablecerlosprincipalesequilibrios

macroeconómicos,comienzaconunprocesoderecuperacióndelaeconomía

en 1994,replanteándose la necesidad de rediseñarla metódica para la

elaboracióndeplanesanuales.ConlareorganizacióndelosOrganismosdela

Administración CentraldelEstado se crea elMinisterio de Economía y

Planificación(MEP)en1996quienasumelasfuncionesdelaJuntaCentralde

Planificaciónelcualtrabajóenlaconfiguracióndelosescenarioseconómicosy

socialeshastael2010.

A mediadosde1996seretomanlasproyeccionesamedianoplazoconla

elaboracióndelosEscenariosEconómicosySocialeshastael2020;quecubre

el espacio que en los trabajos de predicción desempeñaron los planes

quinquenales.Paralelamente,estatécnicasetrasladódeformaexperimentala

un grupodeterritoriosseleccionados,tomandocomopivoteslostrabajosde

ordenamiento territorialde planificación física,lo que se conjugó con la

aplicación de métodos de prospectiva,en la búsqueda de alternativas

tendentes a encauzar eldesarrollo de forma planificada,propiciando un

desarrolloeconómico-socialdesdelabase.(Pons,2006).
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1.4 Antecedentes históricos de la creación delInstituto Nacionalde

OrdenamientoTerritorialYUrbanístico.

ConeltriunfodelaRevolucióncomenzóenCubaunaépocadeprofundos

cambiosenelpaís.Talvezunodelosproyectosmásabarcadoresdelnaciente

gobierno fuelaluchaparaeliminarlasdesigualdadesexistentesentrelos

territorios,paraestatareasevolvíanecesariolacreacióndeunainstituciónque

fueraencargadadedirigirlosfundamentosdelaplanificaciónterritorialy

urbanadelpaís.A continuaciónsemuestralaevolucióndelasdiferentes

instituciones,segúnelSitiooficialdelMinisteriodeEconomíayPlanificación

(2020),encargadasdeejercerlaplanificaciónterritorialyurbanadelpaís:

1960:SecrealaactividadcomopartedelMinisteriodelaConstrucción,en

cuyosiniciossecontóconlacolaboracióndeespecialistasdemuydiversas

partesdelmundo.

1976:ElInstitutopasaala Junta CentraldePlanificación,hoyMinisterio de

Economía y Planificación,y se crean 14 Direcciones Provinciales de

PlanificaciónFísica (DPPF),subordinadasadministrativamentea losÓrganos

Provinciales delPoderPopularen elcontextodelaimplementacióndela

nueva División Político-Administrativa.En esta etapa se contó con la

colaboracióndelospaísesdelcamposocialista,cuyosespecialistaslaboraron

enlaformacióndelpersonalcubanotransmitiendosusexperiencias.

1985:Secrean las Direcciones de Arquitectura y Urbanismo(DAU)con

funciones de control e información territorial, subordinadas

administrativamente a los Órganos Municipales delPoderPopular,y se

conforma elSistema de la Planificación Física con elInstituto como

organizaciónrectora.

1999:Se crean lasDirecciones Municipales de Planificación Física(DMPF)

enlugardelasDAU,apartirdelAcuerdoNo.3435delComitéEjecutivodel

ConsejodeMinistros,lasqueasumennuevasfuncionesdeplaneamientoy

gestión que se descentraliza desde elnivelprovincialpara consolidarla

integracióndelSistemadelaPlanificaciónFísica.

2009:ElInstitutopasaalasubordinacióndelConsejodeMinistrosapartirdel
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AcuerdoNo.6686deeseÓrganodeGobierno.ElSistemadelaPlanificación

Físicaganaencapacidaddecoordinacióneintegración.ElSistemaseha

consolidadocomounainstituciónqueinteractúaverticalyhorizontalmentecon

elGobierno,lasinstituciones,lasuniversidades,lasentidadeseconómicasyla

población,paralaproduccióncolectivayresponsabledeterritorioyciudad

ordenados.Tiene elpotencialde elevarla efectividad yeficiencia de su

desempeñoencorrespondenciaconlasdemandascrecientesdelasociedad.

2012:SedictalaResolución52/2012porelConsejodeMinistrosqueatribuye

nuevas tareas de orden institucional como parte del proceso de

perfeccionamientodelInstitutodePlanificaciónFísicaacordadopor,ajustarsu

misión,funciones,organización y estructura general,todo ello en plena

concordanciaconlaConstitucióndelaRepúblicadeCuba.LaMisiónqueda

aprobadaenelAcuerdo7812delConsejodeMinistrosdefecha5deoctubre

de2015contítuloReglamentoOrgánicodelInstitutodePlanificaciónFísica,

dondeseexpresadeformaexplícitaqueestaquedacomosigue:“entidad

nacionalsubordinadaalConsejodeMinistrosencargadadeproponery,unavez

aprobada,dirigirycontrolarIaaplicacióndeIapolíticadelEstadoyelGobierno

enmateriadeordenamientoterritorial,urbanismo,losaspectosdeldiseñoyla

arquitecturarelacionadosconesteúltimo,asícomoelcatastro.Ejerceelpapel

rectorenelenfrentamientoalasilegalidadesenelámbitodesucompetencia”.

2021:La Gaceta Oficialdela República deCuba en su edición Ordinaria

número96,publico elDecreto -Ley42/2021,delConsejo de Estado,que

dispone la creación delInstituto Nacionalde Ordenamiento Territorialy

Urbanismo.Segúneldocumentolegal,sumisiónseráproponerlapolíticadel

EstadoydelGobiernoenmateriadeordenamientoterritorialyurbanismo,su

gestión,losaspectosdediseñoylaarquitectura,relacionadoconelurbanismo

y elcatastro.Una vez aprobada dicha política,este organismo de la

AdministraciónCentraldelEstadodeberádirigirycontrolarsuaplicación,así

comoejercerelpapelrectorenelenfrentamientoalasilegalidadesenelámbito

desucompetencia(GacetaOficialdelaRepúblicadeCuba,ediciónOrdinaria

número96)

DisponeademáselDecreto-LeyqueseextingueelInstitutodePlanificación
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Física,yelnuevoorganismoconstituyeunaunidadorgánicaindivisiblecon

independenciafuncional.

1.4.1 Características delInstituto Nacionalde Ordenamiento TerritorialY

Urbanístico.

ConelnacimientodeestenuevoorganismodelaAdministraciónCentraldel

Estado,sebuscaunamayorexigenciaenelcumplimientodelapolíticaestatal

en este ámbito,mayorefectividad en la fiscalización delterritorio ymás

eficacia yeficiencia en la prestación de serviciosa personasnaturalesy

jurídicas.Asimismo,serobustecesupapelcomoasesortécnicodelGobierno

en elcumplimiento delmandato constitucionalen tanto los gobiernos

convocan,dirigen,apruebanygestionanlosinstrumentosdeordenamiento

territorialy urbano,otorgan los solares yermos para la construcción de

viviendasalaspersonasnaturales,ylescorrespondevalorarlaspropuestasde

modificacionesdeloscoeficientesparaladeterminacióndelvalorcatastralen

suterritorioyrealizarlaspropuestasquecorrespondan.(Pérez,2021)

EnlaestructuradelanuevainstitucióntenemosalPresidentedelInstituto

Nacionalde Ordenamiento TerritorialyUrbanismo que le corresponde la

direcciónyreglamentacióndelaactividaddelordenamientoterritorialyel

urbanismo en todo elterritorio nacional.Porotra parte,las delegaciones

provincialesydireccionesmunicipalesdeOrdenamientoTerritorialyUrbanismo

se organizan verticalmente en toda la nación,subordinadas alInstituto

Nacional,ysonindependientesdetodoórganolocalyenelcasoespecíficode

losmunicipiosdeSantiagodeCubayCamagüey,oficinasdedistritoyoficinas

gestorasdelordenamientoterritorialyurbanismoenzonasconregulaciones

especialesqueasílodemanden.(PérezD2021)

1.4.2Metasypropósitosdelanuevainstitución

EnelperiódicoGranmadel6deoctubredel2021(Rodríguez,M.2021)se

expresa que Anelis MarichalGonzález,directora generalde Ordenamiento

TerritorialyUrbanismodelIPF,informóqueestenuevoorganismotienetres

metasprincipales:elevarlajerarquíadelsistemadelordenamientoterritorialy

urbano,asícomolagestióndelsuelo,porqueelmunicipioeslainstanciaque
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mássefortaleceráconelperfeccionamiento.Tambiénmejorarlosserviciosy

trámitesalaspersonasnaturalesyjurídicasdesdelaplataformaBienestar,

paralograrelaccesoalosserviciosporvíadigital,algoenloqueseestá

trabajandoconcuatrotiposdepermisos(lasregulacionesurbanísticas,los

permisosdelicenciasdeobra,certificadosdehabitableylosdictámenes

técnicos).

Mencionótambiénelpropósitodeincrementarlaefectividaddelcontrolyla

inspección en materia de ordenamiento territorialy urbano,pues en la

actualidad existen violaciones de los planes de ordenamiento,asícomo

perfeccionarlosserviciosytramitesalaspersonasnaturalesyjurídicascon

altoniveldeinformatización.

ElautorveelnuevoInstitutoNacionaldeOrdenamientoTerritorialyUrbanismo

comounpasodeavanceenlaplanificacióndeciudadesyterritoriosysu

conversiónenespaciosquecombinenmodernidad,tradiciónyelrespetoal

medioambiente.

1.5Ordenamientoterritorialyurbanoenlagestióndeldesarrollolocal.

Laplanificaciónterritorialeslaencargadadellevaracaboeldesarrollodelas

localidades,porloqueseveobligadoatenerencuentaunenfoqueintegraly

sistémico del desarrollo, mediante la actuación armónica sobre las

dimensiones económicas-productivas, ambientales, institucionales y

socioculturales,lascuales soninseparables.(Figura2).Unadelasformasde

concretarlaPT esmediantelavíadeimplementacióny seguimiento de

EstrategiasMunicipalesdeDesarrollo.

Lasmismasrequieren deestilosymétodosdetrabajosqueintegren las

decisionesinstitucionalesconinteresesynecesidadesdelterritorio(actores

municipales).Esteprocesonecesitadelaactivaparticipacióndeentidades

productivasydeservicios,delegadosdelpoderpopularypoblación,utilizando

espaciosdeintercambioyconstruccióncomolasasambleasderendiciónde

cuentayestructurasdeapoyocomolascomisionespermanentesdetrabajo.

Articulardisímilesfactores,estatalesynoestatalesconstituyeunreto,pero

sobretodo,constituye un reto,pero sobre todo una necesidad para llevar
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adelanteelprocesodemanerasostenible(Gozón2011).Dichaintegración

debedarseentrelosactoresdeldesarrollolocal,actoresquetienenunameta

común,propiciandounarduotrabajoenconjunto(figura3).Estaintegraciónes

claveparaconseguirlosobjetivosprevistos,asícomoconstruccióndenuevos

estilosymétodosdetrabajo.

Dimensióninstitucional.

Dimensiónambiental.

Dimensiónsociocultural.

Dimensióneconómico-productivo.

EnfoqueintegraldeldesarrollolocalTabla2Dimensionesdeldesarrollolocal

Fuente:ElaboradoapartirdeGuzón2011,enCatauritodeherramientasparapartirdeGuzón

etal2011,enCatauritodeherramientasparaelDL.

Deloquesetrataesdemotivarelpensamientocreador;labúsquedade

solucionesnovedosasyaudacesaviejosproblemas;elfomentodelainiciativa

localypromovereldebatecomovíadeencontrarlasmejoressoluciones.

Observandolafigura3.sepuededecirquelaestrategiamunicipaldedesarrollo

se relaciona con un proceso participativo donde los principales actores,

convocadosporelgobiernomunicipal,organizane implementaeldesarrollo

integraly sostenible delterritorio,a partirde la identificación de las

potencialidadesendógenasyelestablecimientode prioridades.Estosignifica

queelprocesoserádiferenteencadamunicipio

Estaestrategiadedesarrolloesunaherramientadetrabajoparalosgobiernos

municipales,donde eléxito de su aplicación dependerá delalto nivelde

coordinaciónyorganización,afindelograrunbuenaprovechamientodelos

recursosadisposición(incluidalacooperacióninternacional)y,sobretodo,

requeriráelfortalecimientodelasestructurasexistentesenelámbitomunicipal,

sufuncionamientointegradoylaaplicacióndelasrelacioneshorizontales.

Principalmente se necesita las herramientas de planificación delterritorio

teniendoencuentalosprogramas,planesyproyectos(ordenamientoterritorial

yambiental,presupuestoyplaneconómico,programassectoriales)existentes
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*territorio

Delegados

EntidadesdeserviciosEstatalesynoEstatales

Gruposprofesionales

UnidadesdeCienciayTécnica.

ConsejosPopulares

Sedesuniversitaria.

Asambleasmunicipales

Comisionespermanentes

Población

ConsejodelaAdministraciónMunicipal

Tabla3ActoresmunicipalesqueintervienenlaimplementacióndeEstrategias Municipales

deDesarrollo.Fuente:ElaboradoapartirdeGuzón2011,enCatauritodeherramientaspara

partirdeGuzón2011,enCatauritodeherramientasparaelDL.

Laplanificaciónterritorialesimportantepuesincorporaunadimensiónespacial

a laplanificaciónnacional,contribuyendoalcrecimientoequilibradodetodoel

país eimpulsando eldesarrollo delasregionesmásatrasadasademás,

contribuyea suvez,aincorporarlosesfuerzosyresultadosdelosterritoriosy

lasactividadesdesubordinaciónlocalalosprogramasnacionalesdedesarrollo

eimpulsarlos mismos.Laintegraciónes claveparaconseguirlosobjetivos

previstos,asícomolaconstruccióndenuevos estilosymétodosdetrabajo.

(Guzónetal2011).

Conclusionesparcialesdelcapítulo,sepuededecirquelaestrategiacubanaen

labúsquedadelaequidadyproporcionalidadterritorialsehabasadodurante

todoelperíodorevolucionarioenlaaccióncocienteyenelenfrentamientoalas

manifestacionesdedesigualdadterritorial.Lastransformacionespromovidas

han logrado reducirlos márgenes de desigualdad territorialen cuanto a

infraestructuratécnicoproductivaysocialfundamentalmente.Ladimensión

socialdeldesarrollo territorialconcentraelmayorreconocimiento en este

sentido.
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CAPITULO2:Componentesdelprocedimientoparaeldiseñodelapropuesta

deactualizacióndelaplanificaciónterritorialyurbanística.

Elpresentecapítuloproponeunprocedimientoparalaactualizacióndela

planificaciónterritorialyurbanísticaanivelmunicipalenCalimete.Paralograr

estoenunprimermomentoelautorrecopilainformaciónacercadelas

particularidadesdelasituaciónactualdelprocesodeplanificaciónterritorialy

urbanísticaescalamunicipalenCalimete.,utilizandoparaellounconjuntode

fuentessecundariasyprimariasdeinformaciónapartirdelasnecesidades

identificadas.Estopermitiráidentificarlascaracterísticasquedeberecogerel

nuevoprocedimientoensuconcepciónparaestaracordealasnecesidades

actualesdelmunicipio.

2.1 Métodos y técnicas para realizar eldiagnóstico delproceso de

planificaciónterritorialenelmunicipioCalimete.

Enlarealizacióndeestainvestigaciónseempleaelmétodocientíficodialéctico

–materialista que facilitaelestudiodelosfundamentosdelconocimiento

científico ylabúsqueda delainformaciónnecesaria.Lainvestigaciónse

sustentaenelmétododialéctico materialistacomofundamental,porquees

esteelquepermiteconcebirlalógica delprocederinvestigativo,laselección

delosmétodosytécnicasparaabordarelobjetodeestudio.Fundamentael

análisisdelosnexosentrelosobjetos,fenómenosyprocesosquejustificanla

unidadmaterialdelmundoyson necesariosparalaaplicacióndelasbasesde

lateoríadelconocimiento.

Larevisióndedocumentosaportóinformaciónnecesariaparalainvestigación,

mostrando lascaracterísticasgeneralesdel municipio,lo quesignificala

planificaciónterritorial.

Estatécnicadebeutilizarsesiempreycomounafasepreviaalcomienzodelas

visitasalterreno.Seutilizaconelfindeobtenerunaprimeraaproximaciónal

territorioydedetectarlosproblemasylascualidadesquelocaracterizan.

Permitetenerinformacióntantocuantitativacomocualitativa.
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Estadocumentaciónpuedeserde3tipos:

 Escrita:proveniente de fuentes de información primaria (planes de

desarrolloprecedentes,planessectoriales,estadísticastemáticas,censos

depoblación.)osecundaria(planesregionalesyonacionales,estadísticas

nacionales,planesdeterritoriosvecinos)

 Oral:recogeinformación obtenidaatravésderegistrosrealizadoscon

cámarasygrabadoras(encuestas,entrevistas,talleres).

 Cartográfica:recogelosmapasexistentessobreelterritorio(geográfico,

urbanístico).

Duranteelestudiodeestadocumentación,resultaimprescindiblemirarcon

detallelosplanesdedesarrolloprecedentesconelfindenocaerenloserrores

cometidosenelpasadoydeaprovecharlasbuenasprácticasaprendidas.Se

proponeparaellounalecturatemporaldelosdocumentosqueayudaráa

entendermejorelterritorio (Silva;Sandoval,2012).Esimportantequelas

respuestasofrecidasporelentrevistado/sseanapuntadaspormásdeuna

personaoqueseangrabadas,conelfindeasegurarlamayorexactitud.

La aplicación de la entrevista tiene como objetivo en esta investigación,

conocer criteriosrelacionadosconelroldelaplanificaciónterritorialenlas

funcionesdelInstitutodeOrdenamientoTerritorialyUrbanismodelmunicipio

deCalimete,asícomolosactoresqueintervienenenlamisma.Estaentrevista

intencionalmente se les efectuó a diferentes funcionarios como son,la

directoradeplanificaciónmunicipalylapresidentedelgobiernomunicipal.

Eneldesarrollodelaentrevistahayqueconsideraraspectosrelativosala

relación entrevistador-entrevistado,la formulación de las preguntas,la

recogidayelregistroderespuestasolafinalizacióndelcontactoentrevistador

– entrevistado.Noobstante,hemosderecogerlaexistenciadeestrategias

diferenteseneldesarrollodelasmismassegúnlasdiferentesmodalidadesde

entrevistaverbal(Rodríguez;Gil;García,2008).

En esta investigación se utilizará la entrevista estructurada con elfin de

alcanzarlosobjetivosprevistosenlainvestigación.Lametodologíautilizadaen
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estecasosebasaenunasecuenciadepreguntas-respuestasquepuededurar

deunahora,aunahoraymedia.

2.1.1Secuenciametodológicaparaelanálisisdelaplanificaciónterritorialy

urbanísticaenelmunicipioCalimete.

Paraanalizarelprocesodeplanificaciónterritorialyurbanísticoactualenel

municipio Calimete,se partió de la determinación de los principales

involucradosendichoproceso,paralocual,senecesitórecurrirafuentes

secundarias yprimariassegúnlasnecesidadesdeinformación,utilizando

métodos científicos,procedimientosytécnicaspararecolectar,procesary

analizarlosdatos.

Lametodologíaempleadaconstadecuatroetapasfundamentales,enlacualse

determinanlasnecesidadesdeinformacióndelinvestigador,sedefinenlas

fuentesautilizarparalaobtencióndelainformaciónrequerida.Sediseñanlos

formatosparalacaptacióndelainformaciónyunavezcaptado losdatosse

analizanyseprocesalainformación.

Paso1.Determinacióndelasnecesidadesdeinformación: Seidentificaen

funcióndeconocercomosellevaacabolaplanificaciónterritorialyurbanística

enelmunicipioCalimete,paralocualresultaimportanteconocer:

 metodologíautilizadaenCubaparalaplanificaciónterritorialyurbanísticaa

nivelmunicipal.

 característicasdelmunicipioCalimete.

 característicasdelDMOTUdelmunicipio.

 estructuras(miembros)paralaplanificaciónterritorialenCalimete.

 funcionesdedichasestructuras(miembros).

 instrumentosparalaplanificaciónestratégica.

Paso2.Definicióndelasfuentesdeinformación:

Fuentesdeinformaciónsecundarias:Seutilizaronunconjuntodeinformesy
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documentosdisponiblesquepermitieronunprimeracercamientoalproblema,

entrelasqueseencuentran:

 Indicaciones metodológicas delMinisterio de Economía yPlanificación

(MEP)paralaelaboracióndelplanypresupuesto.

 Procedimiento paralaelaboración delosPlanesdeDesarrollo Integral

Municipal(PDIM)elaboradoporelMEPyelInstitutodePlanificación Física

(IPF)deCuba.

 Guía metodológica para eldiseño delPlan Generalde Ordenamiento

Territorial(PGOT)aescalaprovincialymunicipal.

 ConstitucióndelaRepúblicadeCuba.

Considerandoquelainformaciónatesoradaporlasfuentessecundariasnoes

suficienteparatenerunconocimientoexactosobreelprocesodeplanificación

territoriala escala provincial,se apela entonces a usartambién fuentes

primarias aplicando elmétodo demedición atravésdelatécnicadela

entrevista.

Fuente de información primaria: Se realizaron entrevistas individuales

semiestructuradasconunaduraciónde20minutosaproximadamente,enla

que cada entrevistado pudo expresar libremente sus opiniones y

consideracionessobreelprocesodeplaneaciónterritorialenelmunicipiode

Calimete.Seentrevistóa:DaniaDirectoradelDMOTU deCalimete,Damaris

LinaresGenelPresidentadelGobiernomunicipal

Paso3.Diseñodelosformatosparalacaptacióndelainformación.

ParaelAnálisisdocumentalsediseñóunaguíaquepermitióirevaluandode

formaordenadayparticularcadaunodelosinformesydocumentosqueson

necesariosparalarealizacióndeldiagnóstico.

Paralaaplicacióndelaentrevistasetuvieronencuentalassiguientestareas:

 Determinacióndelosobjetivosdelaentrevista:Enriquecerlainformación

obtenidaenlabibliografíaconunaltoniveldeconfiabilidadsobreaspectos
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másgeneralesdelprocesoplanificaciónterritorialenCalimete.

 Selección del tipo de entrevista. Se selecciona la entrevista

semiestructurada yaquecomprendeunaseriedepreguntasorganizadasy

dirigidaa temáticasespecíficasdeinterésdelinvestigador,aplicándose

segúnunordenpredeterminado,siguiendounprocedimientouniformepara

todoslossujetos.

 Elaboracióndelaguíadelaentrevista.

 Elinvestigador(entrevistador)aliniciopartedeldiseñodeinvestigación del

cualsehizounestudioprofundodelabibliografíaconsultadasobrela

situación problémica actualen virtud de analizarlas necesidades de

informacióndelmismo.Posterioraesteprocesoelinvestigadorleexplica

alentrevistado porqué elmotivo de su elección yelobjetivo de la

aplicación deesteinstrumento yresalta la importancia quetienen los

criteriosqueestepuedaaportar,ademásseleinformadealgunosdelos

temasdeinterésatratar.Seelaboraunaentrevistacontrespreguntas

estructuradas,quealavezsonabiertasydecontenidoparagarantizarel

cumplimientodelobjetivodelamisma.

 Determinación de los procedimientos para registrar la información.

(literalmente).Elinvestigadorrecopilalainformaciónliteralmentepregunta

a pregunta,se hacen anotaciones pertinentes de los aspectos más

importantesexpuestosporlosentrevistados.

 Pilotajedelaguíadelaentrevista.Sehacíanecesarioverificarquelas

consignasfuncionaranadecuadamenteentresparticularidadesdelproceso

deentrevista;primero,su utilidad parapropiciaren el entrevistado la

motivación para hablar; segundo, su efectividad para enfocar la

conversacióneneláreatemáticadeseada;ytercero,su capacidadpara

mantenerelinterésdelentrevistadoenlaentrevista.Comootratareahabía

queconstatarlafactibilidaddeprocesamientode losdatosacopiadosa

partirde las entrevistas.Las entrevistas se realizaron en las áreas

correspondientes alosdepartamentosdelosentrevistadosenvirtudde
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queestossesintierancómodosconlaspreguntas.Ademásencasodeque

estosnecesitaraninformaciónespecíficalostengaalalcance.

Paso4.Captacióndelosdatos,análisisyprocesamientodelainformación.

Fuentedeinformación secundaria:En elanálisisdocumentalserevisaron

diversosdocumentos.

Fuentesdeinformación primarias:Losdatosfueron recolectados“in situ”

teniendoencuentalaentrevistaconloscriteriosdelosespecialistas,loscuales

expresaronlibrementesusopinionesyconsideracionessobreelprocesode

planeaciónterritorialenCalimeteEstaentrevistaserealizóenlasinstituciones

deprocedenciade losespecialistasapartirdedespachossolicitadosporel

autor.

2.2Análisisdelosresultadosobtenidosapartirdelasfuentesdeinformación

secundarias.

Seprocesanfuentesdeinformaciónsecundariasconelobjetivodedeterminar

losprincipalesregularidadesdelaplanificaciónterritorialyurbanísticadel

municipioCalimete,estasfuentesson:Procedimientoparalaelaboraciónde

losPlanesdeDesarrolloIntegralMunicipal(PDIM)elaboradoporelMEPyel

InstitutodePlanificación Física(IPF)deCuba,Indicacionesmetodológicasdel

MinisteriodeEconomíayPlanificación (MEP)paralaelaboracióndelplany

presupuesto yelPlandeenfrentamiento alasilegalidadesenmateriade

ordenamientoterritorialyurbanismodelmunicipioCalimete.Acontinuaciónse

describenlosresultadosobtenidosapartirdelprocesamientodelainformación

yqueseorientanalagestiónpropiamentedichadeldesarrollo localyalos

instrumentosdeplanificaciónestratégicaqueseempleanatalesefectos.

2.2.1Gestióndelaplanificaciónterritorialyurbanísticaanivelmunicipalen

Cuba.

Elautor determinó que la elaboración de los planes municipales de

OrdenamientoTerritorialdelpaíssecircunscribealaGuíaMetodológicadel

Plan Generalde Ordenamiento TerritorialyUrbanismo delmunicipio (Ver

anexo3),elaboradaporLotti(2013)yconstituyelarespuestametodológicaal
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desarrollomunicipaldelafuncióndeplaneamiento,eseldocumentomarco

queestablecesusobjetivosyelprocedimientogeneral.

De este Plan Generalparte la confección de la Guía de los Planes de

Ordenamiento territorialyurbanísticos delmunicipio Calimete,para dicha

confecciónsetuvoencuentalaparticipacióndelasDireccionesProvincialesde

PlanificaciónFísica,DireccionesMunicipalesyvariasinstitucioneslocales;su

elaboracióntuvocomoantecedentesotrasconsideracionesmetodológicasque

fueronobligadasreferenciasparaelplaneamientomunicipalyurbano.Esta

guía considerara la necesidad deelaborarun plan querecoja losnuevos

requerimientos de desempeño delplan fundamentada en los cambios

socioeconómicosenqueacontecenenelpaísdesdeaqueltiempo,peropesea

estonoserealizaunaactualizaciónsistemáticadelamisma.

2.2.2CaracterísticasgeneralesdelmunicipiodeCalimete.

ElmunicipiodeCalimeteestásituadoenlaporciónsurestedelaprovinciade

Matanzasocupaeltercerlugarencuantoaextensióncon958.21km cuadrados.

LimitaalnorteconlosmunicipiosdeColónyLosArabos,alsurconelde

CiénagadeZapata,alesteconLosArabosyAguadadePasajeros,yaloeste

conJagüeyGrandeyCiénagadeZapata.Supoblaciónasciendeamásde28

milhabitantes(2017).Sehandesarrolladoenesteterritorio25asentamientos

poblacionales,deloscuales7seclasificancomourbanosy18comorurales,

organizadosen5ConsejosPopulares.Calimetesurgecomomunicipioaraízde

lapuestaenvigordelanuevadivisiónpolíticoadministrativa,en1976.Su

constituciónesproductodelaunióndelosanterioresmunicipiosdeManguito,

AmarillasyCalimetecreadosen1963.

Calimetehasidoprotagonistasdesucesoshistóricosdegranimportanciaenel

decursardelahistoriadelpaís:

PresenciadeJoséMartíenelterritorio

DelpasodelniñoJoséMartíporestelugar,hallegadohastanuestrodías,la

cartaescritael23deoctubrede1862,dondenarraasumadrelossucesosde

suvidaenLaHanabanayqueconstituyeelprimerdocumentoconocidohasta
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hoydenuestroHéroe,porloquelodotadeunaimportanciavital,tantoparasu

vidacomoparalahistoriadeestazona.Suestanciaenellugartambiénestuvo

marcadaporotrasexperiencias,comoladeconocerdecercaloshorroresdela

esclavituddeplantación,unaimagenquequedograbadaparasiempreensu

mentedeniñoyquesuporeflejarenunosversosescritosenplenamadurez.

ElcombatedeGodínez.Estaacciónqueduropocomásdeunahora,costoal

cuerpoinvasor16muertosy69heridosylosespañolesconfesaronhaber

tenido22muertosy75heridos.Tuvogranimportanciadesdeelpuntodevista

estratégicopuesabriólaspuertasdelainvasiónytomaronrumboaLaHabana

quedando cerrado elLazo delainvasión.A respecto sonimportanteslas

palabrasdeunodesusprincipalesprotagonistas,elMayorGeneralSerafín

SánchezValdiviacuandoexpreso,́ Ṕorlaopulentatenacidadybravuradela

luchayporlatantasangre,Calimetemereceunapáginadegloriaentrelasque

másembellecenlahistoriadelaRevoluciónCubaná .́

Entrelasprincipalescaracterísticasdelmunicipiotenemos:

Elclima:Latemperaturapromediomensualdelaireesde24.0°Cconmáximas

de34.4°Cymínimaspromediosde13.0°C,lahumedadpromedioesde81.0%

conmáximasmediasde95.0%ymínimasmediasde37.0%,lasprecipitaciones

anualesentre1600-1400mm conenlosperíodoshúmedos(mayo-octubre)

quesonde1300-1200mm yseco(noviembre-abril)mayoresde200mm,los

vientospredominantessondelcuadrante.

Relieve:Predominaelrelieveconocidoporllanosondulados,puesexisteuna

variacióndealturaenelterreno,entre2y10m porcadakm².

Lossuelosdelmunicipiosedividenentrestipos:suelosnegrosyarenososo

contendenciaarenosas.Seencuentranubicadosdemanerabiendefinidaenla

zonanorteorientalyrepresentanel19%deláreatotal;suelosrojos:seubican

enlazonacentraldelmunicipioyocupanel33%deláreadelmunicipio;suelos

pantanososoaluviales:seencuentranenlaparteSurdelterritorio.

En la hidrografía existen grandes redes de canales de riego y drenaje

concentradasenlazonasurdelterritoriodondeestáubicadoelPlanArrocero,
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laderivadosdelRíoHanábana(esteríoesempleadoporlosdosmunicipios,

puesestáubicadoenloslímitesdeCalimeteconCiénaga,esteabastecela

derivadoraporloscanalesderiegoalPlanArroceroycuandocaeelaguaenlos

canales,contrarrestalasalinidaddelossuelos);losRíosSantaCatalinaySan

RafaelylapresaNuevoOriente.

LaconcentracióndeflorayfaunaestáubicadaalSur,enlapartecenagosade

este,con grandes extensiones (de más de 200 km).Esterlugarestá

consideradocomounareservanatural.Lasespeciesfundamentalesson:roble,

cedroyvegetaciónboscosatípicadeCiénaga.Elrestodelmunicipiocuenta

conbosquesmixtosdemontealrededorderíosyarroyos,arbustosfrutales

concentradaenlafincaLaInés.

Lamayorconcentracióndefaunaestáenlazonacenagosadelterritoriodonde

predominan animalescomo elmanjuarí,majá,jutías,codornices,venados,

patos,gallinuelas.Mamíferos:jutías(enanas,congas,carabalí),venado,cerdo

salvaje.Aves:Patossilvestres,avescantoras.Reptiles:jicoteas,cocodrilos,

majá.Peces:Biajaca,Guayacanes,manjuarí,tilapias.Enlossueloscenagosos

delsurdelmunicipioseencuentranlalagunaElPajaralqueeselrefugiode

faunadegrannúmerodeaveslocales,naturalesymigratoriascomo:ElMayito

deCiénaga,laSevilla,laGarzaAzul,elZancudoyelZarapicoReal.

Elmunicipiocuentacon165organizacionesdebasedelPartidoComunistade

Cuba,compuesta por165 núcleos y 3 comités.La Unión de Jóvenes

Comunistascon857militantesy100organizacionesdebase.Ademásbrinda

atención a diversos programas de la Revolución como:la brigada de

InstructoresdeArte"JoséMartí",quetiene45miembros,110trabajadores

sociales,estudiantesdelaFEEM ylaFEU,2salasdevideoy2JovenClubde

ComputaciónyElectrónica.

LaCTCestáorganizadaen202SeccionesSindicales,con8091afiliados.Los

CDRagrupan22671miembrosyestánorganizadosen55zonasy349CDR,

distribuidosen6consejospopulares.LaFMC10726federadasen45bloquesy

229delegaciones.ActividadcientíficaTambiéndentrodelaactividadcientífica,

aunqueelmunicipionocuentaconunainfraestructuradedicadaaldesarrollo
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delaciencias,seresaltaenlosañoscuarentaelinvestigadorargentinoLuís

Cayetano Escaramuzza Pandini,quien introdujo elempleo de la mosca

LixophagaDiarreaenlaluchacontraelborexdelacaña.Actualmentees

aplicadoestedescubrimientoporelCentroReproductordeEntomófagosy

Entomopatógenos,ubicadoenlagranjaSeisdeAgosto.

Respectoalsectoreducativoestemunicipiocuentacon32centrosescolares,

deellos2internos.LauniversalizacióndelaEducaciónSuperior,constituyeuno

delosprogramasdemayorimpactoennuestroterritorio.Elmunicipiocuenta

con4SedesUniversitariasqueintegranelCentroUniversitarioMunicipal.

SedeUniversitariaMunicipalSedePedagógicaSededeCulturaFísicaSedede

Ciencias Médicas.En estas instituciones se ofrecen también diversas

modalidadesdesuperación.Hastalafechasehangraduado11profesionales

endiversasmaestríasycercade300cursanmaestríasen:Cienciasdela

Educación Superior: Ciencias Agrícolas: Administración de Empresas:

Especialidad de Postgrado en Trabajo Social:Nuevas tecnologías para la

Educación.

Enelcampodelasaludresultandeobligadareferencialalabordelosmédicos

Jesús García Martínez en Manguito yRafaelLa Torre en elpoblado de

Amarillas,losquehansidoconsideradoscomoprecursoresdelamedicina

comunitaria.RelevanteresultaelaportedevaliososprofesionalescomoelDr.

MiguelÁngelGalindoSardiñas,quienhadedicadomásde30añosdesuvidaal

desarrollodelavacunaciónenCuba,porloqueharecibidonumerosospremios

yreconocimientosanivelmundial.

Lostrabajadoresdelasaludlaboranpormanteneren0lamortalidadmaternae

infantil,locualconstituyeunodesusprincipaleslogrosdeltrabajodeeste

sector.Disponendeunaplantillade952trabajadores,deellos80médicos,20

estomatólogosy213enfermeras,elrestoloconstituyeelpersonaltécnico,

administrativoydeserviciosysebrindanenelmunicipio32nuevosservicios,

fueroncreadasnuevasinstalacionesdesaludyremodeladasotras.Comoparte

delprocesodeuniversalizacióndelaEducaciónSuperiorsellevaacabola

formación de médicos yenfermeros en la Sede Universitaria de Ciencias



35

Médicas.

Actualmenteseencuentranprestandoserviciosenotrospaísesungrupode

médicos,estomatólogos,enfermerasytécnicosdelasalud.

EnelcampodeldepórteseresaltasupresenciaenAtletismo,Ciclismo,Voleibol,

Balonmano,Fútbol,Béisbolyfútbolsalarepresentandoalpaísendiversos

eventosinternacionales.DelanuevageneraciónYadielSánchezintegrantedel

equiponacionaldevoleibolyEduardoMorales(Angola),delequiponacionalde

fútbolsalasonlosmejoresexponentes,unidoaJoséBarrisontequiendurante

variosañossehadesempeñadocomomasajistadelequiponacionaldebéisbol.

Diversasinstalacionestienenasudisposiciónladireccióndeesteorganismo

conelfindegarantizarlaprácticadeportiva,laculturafísicaylarecreación

sanadenuestrapoblación.Estosson:4EscuelasComunitarias,20Áreas

DeportivasRecreativasyesteorganismohagraduadomásde5cursosde

habilitadosdelaEPEFycuestacon1AcademiaMunicipaldeBéisbol.

Garantizareldesarrollodeunaculturageneraleintegraleselprincipalobjetivo

deltrabajodelaDireccióndeCulturaennuestromunicipio.Paraellodisponede

17InstitucionesCulturalesubicadasen6ConsejosPopularesyunaplantillade

149 trabajadores.Instituciones:2 Casasde Cultura.2 Centrosde Interés

Cultural5 Bibliotecas 1 Museo Polivalente 1 Memorial1 Librería En los

ConsejosPopulareslaboran7promotoresculturales,loscualesrealizansu

trabajo con Proyectos Sociales de transformación comunitaria,cuentan

ademáscon 30 instructoresde la Brigada J̈osé Martí̈ que atienden las

manifestacionesdeDanza,Teatro,ArtesPlásticayMúsica.

En este municipio existen 24 obras consideradas patrimonio de nuestra

localidad,entre ellas se destacan:ElMausoleo a los Mártires de la

Independencia,situadoenelConsejoPopularManguito,dondeseencuentran

los restos de mambises yconspiradores delmunicipio,entre los que se

encuentranPedroAlayón,NicolásRíosyFranciscoVarona.Estefueconstruido

enelaño1918.Obeliscosituadoenelbatey delantiguoingenioGodínez,

pertenecienteaCalimete,dondeel29dediciembrede1895seprodujoel

sangrientocombateentrelacolumnainvasoradirigidaporAntonioMaceoy
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MáximoGómezylasfuerzasespañolas,consideradoesteunodelosmás

importantesdelainvasiónaOccidente.BustosaRaulínGonzálezyEnrique

Noda.

ConjuntoescultóricodedicadoaRaulínGonzálezyEnriqueNoda,ubicadoenel

PaseodeCalimete:EnriqueNodafueuncapitándelEjércitoRebeldemuertoen

elcombate de Pino delAgua,en 1958.Raulín González fue estudiante

universitarioasesinadoenseptiembrede1958cuandointentabaunirsealas

fuerzas delDirectorio Revolucionario Trece de Marzo,en elEscambray.

MonumentodedicadoaJoséMartí,situadoenelCaimitodelaHanábana,

Memorial.Enelaño2000comopartedelospreparativosqueentodoelpaísse

realizaronparacelebrarelnatalicio150denuestrohéroenacionalJoséMartí

fuepresentadoelproyecto‘’Hanábana’’porpartedeingenieroDomingoAlás

Rossel,conelobjetivodeconstruirunMemorialenellugardondevivióMartíde

niño.

Laagroindustriaazucareraylaactividadagropecuariaocupanlosrenglones

fundamentales en la economía de este municipio,destacándose las

produccionesdeazúcarcrudoyalcoholapartirdelacaña.Resultantambién

importanteslasdearroz,viandas,hortalizasylaganadería.

Principalesempresas:EmpresaazucareraJesúsRabí,GranjaAgropecuariade

SeisdeAgosto,GranjaAgropecuariadeReynolGarcía,EmpresaMunicipal

Agropecuaria.Sehalogrado eldesarrollo económico en otrasactividades

comolaacuicultura,elmunicipiocuentaconunaunidadimportadoradonde

producenlarvasyalevinesdeciprinidosytilapias,lascualesentreganatodas

laspresasymicropresasdelaprovincia.Actualmentedesarrollanunproyecto

paralacebadelaclaria(pezgato)yparalamejoragenéticadelatilapia.

Desdelosprimerosañosdelarevoluciónseobtuvieronimportantesresultados

productivos.Elterritorioresultódestacadoenlasdiferenteszafrasdelpueblo,

siendo declarado primermillonario delpaís durante algunas contiendas

azucareras.Calimetetieneelprivilegio decontarcon elprimerHéroedel

Trabajo la República de Cuba,elmachetero Reynaldo Castro Yebra.El

movimientocampesinotambiénhacontribuidoaldesarrolloeconómicodel



37

país.

LalaboriosidaddeloscampesinoshapropiciadoquelaANAPenelterritorio

estáubicadaentrelomásdestacadoenlaproduccióncañeraydealimentos,

razónporlacualhamantenidodurante5añoslacondicióndeVanguardia

NacionalAsociaciónNacionaldeAgricultoresPequeños.Elsectorcooperativo

ycampesinotambiénjuegaunimportantepapelenlaactividadproductivadel

territorio.Durante5añoshanlogradomantenerlacondicióndeVanguardia

Nacional.Estánorganizadasen8CooperativasdeProducciónAgropecuaria

cañerasy6deCréditosyServicioscon1095asociados(631enCPAy464en

CCS).

2.2.3CaracterizacióndelDepartamentoMunicipaldeOrdenamientoTerritorial

yUrbanismodelmunicipiodeCalimete.

ElDepartamento Municipalde Ordenamiento Territorialy Urbanismo del

municipiodeCalimeteseencuentraubicadoenCárdenasNo.13e/Colóny

Carreño Esta institución tiene como misión:"Darrespuesta profesionaly

efectiva al Ordenamiento Territorial y Urbano, al acelerado proceso

inversionista que elMunicipio enfrentará,aplicando los conceptos más

científicos mediante un proceso participativo en función a las políticas

emanadasconelconceptodelaAdministraciónProvincial."

Según su visión esta institución pretende:"Seruna organización estatal

municipaldedicadaalasolucióndelordenamientoterritorialyalurbanismo

basando su desempeño en su visión delfuturo y responsabilidad con

respuestas adecuadas,dando una apropiada atención a sus clientes,

asegurandoconellolaeficienciaenelciclodelservicio.

Lasuperacióntécnicayprofesionaldelpersonal,asícomolaeficientecalidad

delosservicios,nospermiteorientallamisiónhacialasexigenciasdelcliente,

aprovechandolasfuncionesasignadasanuestraorganizaciónparalograrla

excelenciaeneltrabajo,queestaráapoyadaensusistemadevaloresde

nuestrosrecursoshumanosporla:

 Visióndelfuturo,Responsabilidad.
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 Experiencia,Creatividad

 Liderazgo.

 Dichoinstitutoposeeunaplantillade36trabajadoresdistribuidosen5

departamentos.Acontinuaciónenlatabla1semuestraelcronogramade

trabajodelainstitución.

Tabla5:Cronogramadetrabajo

No. Acción Plazo Responsable Participantes Aseguramiento

1

Visitas periódicas a las

áreasvulnerables.

Semanal. DtorPF

DtorDMV

DtorDIS

Inspectores y

funcionario

-5inspectores

-Preparación del

personal

2 Reunión de la Comisión

de ordenamiento

territorialyurbanismo.

3er jueves de

cadames

Coordinador

CAM

Miembros de

Comisión

-Preparación del

personal

-Informes.

3 Chequeodelasacciones

aejecutar.

Todoslosviernes Coordinador

CAM

DtorPF

DtorDMV

DtorDIS

Plan de

enfrentamiento.

4 Reuniónconinspectores

delsistema.

1er viernes de

cadames.

Coordinador

CAM

Directores e

inspectores.

Inspectores.

5 Recorridosporlaperiferia

delosC/P.

20-30 de cada

mes.

DtorPF

DtorDMV

Inspectores y

funcionario

-5inspectores

-Preparación del

personal

6 Análisis de la situación

de las ilegalidades y la

laborde enfrentamiento

enelCAM.

Febrero, Abril,

Junio, Agosto,

Octubre,Dic.

Intendente

CAM

Miembros

CAM

-Informes

7 Rotación de Inspectores

poráreas.

1-5decadames DtorPF

DtorDMV

DtorDIS

Inspectores y

funcionario

-5inspectores

-Directores

8 Plenariaslocales. 15-30junio.

15-30diciemb.

Intendente

CAM

Miembros

Comisión e

invitados

-Informes

9 Visitas a C/P por

miembrosdelaComisión

deenfrentamiento

Enero,Abril,Julio,

Octubre

Coordinador

CAM

Miembros de

Comisión

-Preparación del

personal

designado

-Auto

10 ReuniónenlosC/P 1-10decadames Coordinador

CAM

Miembros e

invitados

Factoresdela

Comunidad

-Preparación del

personal

-Informes

-Inspector del

área

Fuente:Plandeenfrentamientoalasilegalidadesenmateriadeordenamientoterritorialy

urbanismodelmunicipiodeCalimete(2021)
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Graciasalyamencionadodecreto-ley42delConsejodeEstadosedispusola

creacióndelInstitutoNacionaldeOrdenamientoTerritorialyUrbanismo,cuya

misión es proponerla política delEstado ydelGobierno en materia de

ordenamientoterritorialyurbanismo,sugestión,losaspectosdediseñoyla

arquitectura,relacionadoconelurbanismoyelcatastro,paraestoseestableció

que los recursos humanos,materiales yfinancieros asignados alextinto

InstitutodePlanificaciónFísica ysusdireccionesmunicipalesyprovinciales,

setraspasanalnuevoórgano.

2.2.4 Organismos encargados delenfrentamiento a las ilegalidades en

materiadeplanificaciónterritorialyurbanísticaenelmunicipioCalimete.

Enelmunicipioexistenorganismosqueintervienenenelenfrentamientoalas

ilegalidades,sindesestimarelpapelrectordelDMOTU.Lasmisionesdelas

entidadesaquínombradasestándeterminadasporlasfuncionesqueestas

realizan,asícomosucorrespondenciaconlasexigenciasdelConsejodela

Administración Municipal,estas forman parte integrante delGrupo de

enfrentamiento a lasilegalidades,lasmismascon susfuncionesson las

siguientes:

DirecciónMunicipaldelaVivienda:Detectanlasilegalidadesensuradiode

acción,redactan según las normas jurídicas las disposiciones a ejecutar,

informanalosórganoscompetentesyaplicanlasmedidasvigentesenla

materia.Controlan elcumplimiento de lasregulacionespara lasacciones

constructivas e informan los procederes para esto.Confeccionan y dan

seguimiento elPlan Integra de Enfrentamiento de eliminación de las

ilegalidadesensusistema.

DirecciónMunicipaldePlanificaciónFísica:Detectanlasilegalidadesensu

radiodeacciónyaplicanlolegisladoenlamateria,normanlasregulaciones

urbanísticasydeordenamientoterritorial,mantienenactualizadolosplanes

sobre esto e informan alCAM sobre elcumplimiento de los mismos.

Confeccionan y dan seguimiento elPlan Integra de Enfrentamiento de

eliminacióndelasilegalidadesensusistema.

FiscalíaMunicipal:Hacecumplirlasobligacionesdehacerdelosórganos
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impositoresencuantoacontravencionesenmateriadeordenamientoterritorial

yurbanístico.

EMCONS-Sur(UEBCalimete):Ejecutalasaccionesqueseleindiquenporel

grupodeenfrentamientocomobrigadadedemolición,garantizaladisposición

delosmaterialesautilizarsegúnlasdistintasaccionesaejecutar.

CAM:Apruebayorientalasaccionesaejecutarsegúnlasdistintassituaciones

a enfrentarporsolicitud delgrupo de enfrentamiento a las ilegalidades.

Garantizamedianteladisposicióndelapersonafacultadalacustodiadelos

mediosextraídosdelosnúcleosinvolucradosenaccionesdedemolición,así

comoloslugaresdealbergamientohastasutrasladodefinitivo.

PNR:ApoyaygarantizalaseguridaddelosmiembrosdelaComisiónde

EnfrentamientoalasIlegalidadesenlosactuaresdeesta.Realizaelestudio

operativodellugardondesevaarealizarlaoperación.

CDR:EncargadodeparticiparactivamenteenlosBarrioDebatesqueserealicen

conelobjetivodedaraconocerlasregulacionesvigentesenlamateria.

DelegaciónMunicipaldelaAgricultura:Encargadadecontrolareimpedirlas

construccionesyviolacionesenmateriaurbanísticayterritorialquesepuedan

llevaracaboenlasentidadesquelesonsubordinadasyquepertenecenal

sistemadelaAgricultura.Garantizalaproteccióndeanimalespertenecientesa

laspersonasinvolucradasenlasilegalidades.Confeccionanydanseguimiento

elPlanIntegradeEnfrentamientodeeliminacióndelasilegalidadesensus

sistemas.

Supervisión Integral:Detectalasilegalidadesreferentesasu competencia,

informanalosórganoscorrespondientesyaplicanlasmedidaspertinentes.

Confeccionan y dan seguimiento elPlan Integra de Enfrentamiento de

eliminacióndelasilegalidadesensussistemas.

DirecciónMunicipaldeSalud:Participaenlasaccionesquesellevenacabo

dondeexistapersonalelcualpuedeserafectadooquepadezcadealguna

enfermedaduotrascuestionesysedebagarantizarlavitalidaddeestos.
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Servicios Comunales:Encargado de controlarelestado de su patrimonio

(aceras yviales),informa sobre las alteraciones en estos a los órganos

correspondientes para la toma de medidas.Participa en las acciones de

enfrentamiento que se soliciten para la recogida de escombros y otros

materiales.ConfeccionanydanseguimientoelPlanIntegradeEnfrentamiento

deeliminacióndelasilegalidadesensussistemas.

DirecciónMunicipaldeTrabajo:ControlaalosTrabajadoresporCuentaPropia

de su sistema,divulga las regulaciones urbanísticas y de ordenamiento

territorialconlapresenciadeespecialistaspertenecientesalossistemasde

IPFyDMV.Diagnosticalasituaciónsocioeconómicadelosnúcleosimplicados

enviolacionesdelalegalidad.

DireccióndeTransporte:Encargadadelaseñalizacióndelasáreasdepiqueray

parqueo,asícomomantenerlasmismas.Garantizaeltrasladodelpersonal

involucradoenlasaccionesdeenfrentamientoqueserealicenhacialoslugares

delaoperación.Garantizaeltrasladodelaspersonasinvolucradasenlas

ilegalidadeshaciasuslugaresdeorigen.Garantizaeltrasladodelosresiduos

delasdemolicionesyotrasaccionesdeenfrentamiento hacialoslugares

acordados.

OrganizaciónBásicaEléctrica:Detectanlasilegalidadesensuradiodeacción,

actúandeacuerdoalolegislado,informanalosórganoscorrespondientes

sobrelasituacióndelasilegalidadesdetectadas,participaenlasaccionesde

enfrentamientoquesesolicitenconladesconexióneléctricadelaslíneas.

Confeccionan y dan seguimiento elPlan Integra de Enfrentamiento de

eliminacióndelasilegalidadesensussistemas.

RecursosHidráulicos:Detectalasilegalidadesensuradiodeacción,actúande

acuerdoaloestablecidoenlalegislaciónvigenteenlamateria,informaalos

órganoscorrespondientessobrelasituacióndelasilegalidadesdetectadas.

Confeccionan y dan seguimiento elPlan Integra de Enfrentamiento de

eliminacióndelasilegalidadesensussistemas.

Empresa de Granos Matanzas:Encargada de controlar e impedir las

construccionesyviolacionesenmateriaurbanísticayterritorialquesepuedan
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llevaracaboenlasentidadesquelesonsubordinadas.Garantizalapresencia

demediosypersonalparaejecutarlasaccionesdeenfrentamientoentierras

de su jurisdicción. Confeccionan ydan seguimiento elPlan Integralde

Enfrentamientodeeliminacióndelasilegalidadesensusistema.

Empresa Agropecuaria Municipal:Encargada de controlare impedirlas

construccionesyviolacionesenmateriaurbanísticayterritorialquesepuedan

llevaracaboenlasentidadesquelesonsubordinadas.Garantizalapresencia

demediosypersonalparaejecutarlasaccionesdeenfrentamientoentierras

de su jurisdicción. Confeccionan ydan seguimiento elPlan Integralde

Enfrentamientodeeliminacióndelasilegalidadesensusistema.

CITMA:Encargada de regularlas acciones derivadas delmedio ambiente

acordealasnuevastecnologíasenlasinversiones.

2.3Análisisdelosresultadosobtenidosapartirdelasfuentesdeinformación

primaria.

Elobjetivo delinstrumento es identificarlas principales regularidades del

proceso deplanificaciónterritorialyurbanísticadelmunicipioCalimetedesde

lasvaloracionesdelosespecialistasentrevistados.

Lasprincipalesineficienciasdetectadasporelautor,mediantelasentrevistas

realizadas(Anexo4),anivelinstitucionalenelmunicipioqueafectanelproceso

deplanificaciónterritorialyurbanísticasonlassiguientes:

 No puede detenerse en losconsejospopulareselsurgimiento de nuevas

ilegalidades,porconceptospaternalistasytolerantes,yexisteunalimitada

participacióndelasorganizacionesdemasasenelenfrentamiento delas

mismas.

 Igualmente,predominalafaltadeexigencia,controlyseguimientoporelGrupo

deEnfrentamientodelosgobiernosmunicipalesalosinspectores,loquecrea

impunidad.Continúa siendo insuficiente la cohesión de trabajo entre las

autoridadesmunicipales,prevalecelajustificaciónantelaaccióninmediata,así

comounadeficientedivulgaciónalapoblacióndelasregulacionesurbanas

aprobadasporlosgobiernosmunicipales
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 Se visibilizan reiterados problemas de calidad en la elaboración de la

documentacióndelosserviciostécnicosquesebrindanalapoblación,yse

incumplenlostiemposqueestablecenlasnormativaslegalesparalostrámites

yemisióndelosdocumentoscorrespondientes.

 Construccióndeviviendassinunmínimodeurbanización,dandolugaraotras

ilegalidadescomolacontaminacióndelsueloyelusonoautorizadodelaguay

laelectricidad.

Analizandolosdatosaportadosporlosentrevistadoselautordeterminóqueel

municipiodeCalimetesehacaracterizadoenlalabordeenfrentamientoalas

ilegalidadesporlossiguientesaspectos:

 Faltadesistematicidadeneltrabajodelosgruposdeenfrentamientoalas

ilegalidades.

 Faltadeclaridadporpartedelosorganismosdelasmisionesytareasa

cumplirenlasdistintassituaciones.

 Faltadecoordinaciónentrelosórganosimplicados.

 Falta de previsión de los Directivos yfuncionarios de los organismos

relacionadosconlamateria.

 Bajoniveldeenfrentamientodelosgruposdeenfrentamiento.

 Faltadepreparacióndelpersonal.

 Faltadeexigenciaenmateriadelcumplimientodeloimpuestoporlos

gruposdeenfrentamiento.

Peseala laborcombinadadelosactoresmunicipalespersistenilegalidades

sinresolvercometidasporpersonasnaturalesdelmunicipio

 LázaroCarrilloUlloa:Construccióndecuadraycorralesdeanimalesenáreade:

CalleCamiloCienfuegosedificio9Apto8enCPAmarillas.

 HéctorValdezChávezRepartoBaraguaNo.40%6y8Calimete:Construcción

decuadraycorralesdeanimalesenáreadedesarrollodeviviendasqueimpide

laentregadesolares.

Estos elementos fundamentan la necesidad de la actualización de la
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planificaciónterritorialyurbanísticaenfuncióndeerradicarlasineficienciase

ilegalidades delmunicipio sobre la base de la articulación intersectorial,

multiniveleinterterritorial.

2.4 Descripción delprocedimiento para eldiseño de la propuesta de

actualización de la planificación territorialy urbanística delmunicipio

Calimete.

Una vez constatada la situación problémica se procede describir los

componentesfundamentalesdelprocedimiento paralaactualizacióndela

planificaciónterritorialyurbanísticaenCalimete.

Elpropósito esencialdelprocedimiento es que sea utilizado como un

instrumentoparalaactualizacióndelaplanificaciónterritorialyurbanísticaasí

contribuirenlaerradicacióndeilegalidadesyconeldesarrollocrecienteenlo

económico ysocialdelmunicipio Calimete.Searticulan en elmismo los

conceptosabordadosenelprimercapítuloacerca delaplanificaciónterritorial

yurbanística,fundamentalmentelorelacionadoconlaparticipacióndeactores

ylaintegracióndelosmismosenelterritoriocomoúnicavíaparalograrun

correctofuncionamientodelmunicipio;ademáslascaracterísticasdelsistema

económicoysocialexistenteenelpaís,dondeelestadojuegaelpapeldecisivo

entodoslosprocesos.

2.5Premisasparalaimplementacióndelprocedimiento.

Paradeterminarlaspremisasqueservirándebaseparalaaplicacióndel

procedimientoserealizóunanálisiscontrabajadoresdelDMOTUyelgobierno

municipaldondesedeterminóqueenlaelaboracióndelPlan,comoprimer

pasoparainiciarlostrabajosdeactualizacióndelaplanificaciónterritorialy

urbanística,esconvenientededicaruntiempoalapreparación,conelfinde

decidiry debatirunaseriedecuestionespreviasaliniciodelostrabajostales

como:

 Definicióndelalcancedeltrabajo,teniendoencuentaloselementosdepre-

diagnóstico disponibles,laevaluacióndevigenciadelPlananteriorylos

objetivos económico sociales que ha adoptado el Consejo de la
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AdministraciónMunicipal.

 PromoveranteelConsejodelaAdministraciónMunicipallanecesidaddela

elaboración delPlanGeneraldeOrdenamientoTerritorialyUrbanismodel

municipioyexplicarelalcancedeltrabajo

 Efectuarla convocatoria a todas las instituciones implicadas y a los

representantesdela población,atravésdelConsejodelaAdministración

Municipal,con elobjetivo de que participen en elmismo desde su

concepcióninicial.

 ConformarelequipodetrabajodelPlan,integradoporlosrepresentantesde

lasinstitucionesyprepararlaparticipación

 Organizacióndelaparticipaciónparalograrquelosanálisisypropuestas

referidasalterritorionocontengansolamentelapercepcióndelequipoque

elaboraelPlan.

 Seminarioalequipoejecutor paraesclarecerlosobjetivosgenerales,así

como el procedimiento y los enfoques técnico-metodológicos que

orientaránlaelaboracióndelPlan.

 Tallerdeevaluacióndetodoeltrabajoanteriorydeprecisióndeobjetivos

.Identificar,articular,dimensionar y jerarquizar los problemas del

ordenamientoterritorialydelosasentamientosen elmunicipio,asícomo

evidenciarlospotencialesconquesecuenta,enelmarcodeunacorrecta

comprensión de las relaciones entre las formas físico-espaciales, los

procesossocioeconómicosencursoyelmedionatural.

Elcumplimientodeestaspremisascrearálascondicionesnecesariaspara

favorecerlaimplementacióndelprocedimientoquesepropone.

Los principales argumentos que justifican la necesidad de proponeresta

procedimientoseevidencianenlosresultadosdelosinstrumentosutilizados

en eldiagnóstico quesedescribenenelcapítulo II(entrevistas,análisis

documental),loscualesratifican la brecha queexisteentrela planeación

territorialyurbanística queexisteenlaactualidadylaqueseaspiraconla
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articulaciónsistémicadelosdiferentesactores.delmunicipioenunaestrategia

marcoválidaparaelfuncionamientodelmunicipio.

Para realizarla propuesta de actualización de la planificación territorialy

urbanísticaaescala municipalenCalimeteelautorpropone lametodología

presentadaenelPlangeneraldeOrdenamientoTerritorialyUrbanismoporLotti

(2013)yaqueeslarespuestametodológicaaldesarrollo municipaldela

funcióndeplaneamiento,yconstituyeeldocumentomarcoqueestablecesus

objetivosyelprocedimientogeneralennuestropaís.A ellosesumanun

conjuntodeinstruccionesmetodológicascomplementariasque detallanlos

contenidos y técnicas correspondientes para los principales resultados y

procesosdelPlan.

Lametodologíaempleadatienecomoobjetivoregularelusoy manejodelos

territorios,ladistribucióndelapoblaciónyloselementosquelosestructuran.

Elautorproponeelusodelas10etapasdelamisma:

1–Fundamentacióndelanecesidadydelenfoquedelplan.

ConsideralacontribucióndelPlanalasolucióndelosproblemassociales,

culturaleseconómicos,políticosyambientalesdeldesarrollodelmunicipioyel

asentamiento desdelaperspectivadelordenamientoterritorialyelurbanismo;

laevaluacióndelos resultadosdelosplanesydelagestiónanteriores;yel

respaldojurídicoyadministrativoasuelaboraciónyejecución.

2–Análisisretrospectivoydelasituaciónactual.

Abordalaevoluciónhistóricaymásrecienteparaanalizaryexplicarlasituación

actualdelterritorioyelasentamiento,identificandolosprocesos,tendencias,

problemasypotencialidadesasociadosalcomportamientodelasactividadesy

actores.Concluye conundiagnósticoqueintegra,jerarquizayresumelos

aspectosenunciadosanteriormente,apartirdelasprincipalespotencialidades

yrestriccionesidentificadas.

3–Escenarios

Exploran elfuturo en sus dimensiones demográfica,social,económica y
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ambiental,teniendoencuenta:losprincipios,valores,yprocesosqueorientan

alasociedad;las políticasyestrategiasgubernamentalesydelosdiferentes

actores;asícomolasorientacionesdelasescalassuperioresdeordenamiento

territorial,paratraducirlosen alternativasfísico–espacialesquedesempeñen

unpapelactivoenlaconstruccióndelfuturo.

4–Modelodeordenamientoterritorialyurbanismo.

Elmodeloconstituyelabaseconceptualydeorientaciónsustantivaparala

formulación delosobjetivosydesuprogramadeejecución,asícomopara

redactarlas regulacionesyelcatálogo.Eltérminomodeloseutilizaaquípara

expresar,literaly gráficamente,losprincipiosycriteriosdeordenamiento

territorialy urbanismo que contribuyen aldesarrollo delmunicipio y el

asentamiento,asícomolosprocesosdegestiónquelodebenhacerviable.

Elmodelo debe sersoporte y facilitadordeldesarrollo de las fuerzas

productivas;reflejo delcaráctersocialmente equitativo yterritorialmente

equilibradodenuestrasociedad;y contribuiralamejoradelmedioambiente,

enlascondicionesconcretasdecadalugar.Seelaboraapartirdelosanálisis

anterioresyseconcretaenlossiguienteselementos:

 Laevaluacióndealternativasdeocupacióndelsueloydeestructuración

físico– espacialalargo plazo,considerando susimplicaciones,parala

adopcióndelmodelogeneral.

 Ladeterminacióndelaimagen–objetivoamedianoplazoconsusvariantes

e invariantes,basedelosobjetivosdelPlanysudimensionamiento;yla

lógica de desarrollo por etapas,base delprograma de ejecución;

expresadosatravésde:

 Laclasificaciónycalificacióndelsuelo.

 Laestructurafísico–espacial.

 Lamorfologíaconsustipologíasurbanísticasyarquitectónicasyelpaisaje.

5–Objetivosyprogramadeejecucióndelplan.
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Losobjetivosexpresanlasdecisionesatomar,consuscriteriosdemedidao

indicadoresdeéxito,deacuerdoalassolucionesconcebidasenelmodelode

ordenamientoterritorialyurbanismoadoptadoylaimportanciarelativadelos

diferentestemasderesultadoclave.ElprogramadeejecucióndelPlanaborda

lasaccionese inversionesnecesariasparasugestión,atravésdeldesarrollo

deEsconvenientequelarepresentaciónnoseasoloinstitucional,sinoque

también abarque la inclusión de expertos -especialistas y personas de

reconocidoprestigio-,que porsucapacidad,experiencia,yaptitudespueden

aportarcriteriosenlaidentificación delosproblemasyenlabúsquedade

soluciones.Encuantoalarepresentacióndela poblacióndebenseleccionarse

líderesyaseanformales(presidentesdeConsejos Populares,delegadosde

circunscripciones,dirigentes de organizaciones sociales) o informales

(médicosdefamilia,jubilados,maestros,opersonasconconocimientodelos

problemas,preocupacioneseiniciativas).

La complejidad delproceso de planeamiento,sus objetivos por etapas,

precisandolasprioridades,lassecuenciascríticasylasobrascondicionantes.

Losobjetivosyelprogramaconstituyenelinstrumentoesencialparalatomade

decisionesporlasautoridadesyelcompromisodetodoslosimplicadosenel

Plan.

6–Regulaciones.

Las regulaciones determinan los requisitos que deben cumplir las

transformacionesyeldesarrollofísico–espacialdelterritorioyelasentamiento,

identificandoloquesepuedeynosepuedehacerenmateriadelusodelsuelo

ydelosedificiosysuintensidad,laestructura,ylamorfología,paraconstituirse

en un documento de obligada referencia y cumplimiento para todoslos

cambiosenestoscampos.

7–Catálogo

Estáconformadoporlasfichasdelosespaciosyedificacionesprotegidosde

significacióncultural,socialyambiental,ycuyautilizaciónypotenciaciónse

sometena requisitosespecíficosdeacuerdoalaespecialvaloracióncolectiva

quemerezcancomoelementosclavedelaidentidadlocalynacional.
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8–Instrumentosdegestión.

Comprenden los procedimientos ycoordinaciones que deben contribuira

promovery facilitarlaejecucióndelPlandemanerasistemática,precisando

losincentivosy mejorasdegestiónquegaranticenunaadecuadadisciplina

institucionalenelcumplimientodesusobjetivos,enlaasimilaciónordenada

denuevasoportunidades,yenlaminimizacióndeamenazasquelodesvíende

suspropósitos.

9–Instrumentosdeparticipaciónycomunicaciónsocial.

Seconcibenparaconstruirydesarrollarelconsensocolectivoalrededordelos

objetivosydemáselementosdelPlan,impulsarsuejecución,ygenerarcultura

ycompromisosobrelosproblemasdelordenamientoterritorialyelurbanismo.

10–Instrumentosdecontrol,seguimientoyevaluación.

ContribuyenamonitorearlaejecucióndelPlan,aanalizarenquémedida

mantienesu rumbo,yaajustarsuorientacióndemaneraadecuadayenel

momento oportuno.Incluyen un sistema de indicadores y un soporte

informáticoqueintegratodoelproceso deplaneamiento,gestión,control,

seguimiento,evaluación.

LapreparacióndelaelaboracióndelPlancomoprimerpasoparainiciarlos

trabajosdelPlan deOrdenamiento TerritorialyUrbanismo esconveniente

dedicaruntiempoalapreparación,conelfindedecidirydebatirunaseriede

cuestionespreviasaliniciodelostrabajostalescomo:

 Definicióndelalcancedeltrabajo,teniendoencuentaloselementosdepre-

diagnóstico disponibles,laevaluacióndevigenciadelPlananteriorylos

objetivos económico-sociales que ha adoptado el Consejo de la

AdministraciónMunicipal.

 PromoveranteelConsejodelaAdministraciónMunicipallanecesidaddela

elaboración delPlanGeneraldeOrdenamientoTerritorialyUrbanismodel

municipioyexplicarelalcancedeltrabajo

 Efectuarla convocatoria a todas las instituciones implicadas y a los
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representantesdela población,atravésdelConsejodelaAdministración

Municipal,con elobjetivo de que participen en elmismo desde su

concepcióninicial.

 ConformarelequipodetrabajodelPlan,integradoporlosrepresentantesde

lasinstitucionesyprepararlaparticipación

 Organizacióndelaparticipaciónparalograrquelosanálisisypropuestas

referidasalterritorionocontengansolamentelapercepcióndelequipoque

elaboraelPlan.

 Seminarioalequipoejecutor paraesclarecerlosobjetivosgenerales,así

como elprocedimiento y los enfoques técnico-metodológicos que

orientaránlaelaboracióndelPlan.

 Tallerdeevaluacióndetodoeltrabajoanteriorydeprecisióndeobjetivos

Identificar, articular, dimensionar y jerarquizar los problemas del

ordenamientoterritorialydelosasentamientosen elmunicipio,asícomo

evidenciarlospotencialesconquesecuenta,enelmarcodeunacorrecta

comprensión de las relaciones entre las formas físico-espaciales, los

procesossocioeconómicosencursoyelmedionatural.

Conclusionesparciales.

Elpresentecapitulohadefinidoinstrumentosinvestigativosparaellogrode

resultadosqueseaproximanalarealidadconcretaenrelaciónaltemaysualta

utilidad,asícomoelestablecimientodeunametodologíaacordealosobjetivos

delainvestigaciónparalograrlaactualizacióndelaplanificaciónterritorialy

urbanísticadelmunicipioCalimete.
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CONCLUSIONES

 Apesardelreconocimientoenlaliteraturaconsultadadelaimportanciadela

planificaciónterritorialhapredominadolaconcepciónverticalenelprocesode

planificacióndelaeconomíaentodoslosniveles.

 Enlainstrumentacióndelasmetodologíasparalaelaboracióndelplanseha

ponderadolasoluciónaproblemasurgentesysehacarecido deestudios

futuros.

 LasaccionesdesarrolladasenelmunicipiodeCalimete parainstrumentarla

planificación territorialen los últimos años demuestran la pertinencia de

elaborar propuestas de procedimientos para articular la planificación

institucional,ramalyterritorial.

 Elprocedimientopropuestopuedecontribuiraperfeccionarlos mecanismosa

emplearenelprocesodeplanificacióndeldesarrolloeconómico ysociallocal,

utilizandocomobaselaplanificaciónterritorialyurbanísticadelmunicipiode

Calimete.
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RECOMENDACIONES

1.Continuarprofundizandoenelestudiometodológicosobrelaplanificación

institucionalyterritorialenCuba.

2.Divulgarlosresultadosdelainvestigaciónenlascomisionesterritoriales.

3.Sometera criterio de expertos para la validación delprocedimiento

propuesto.
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ANEXOS

Anexo1:CaracterísticasdeDirigentes,cuadrosyfuncionariopúblicoenel

procesodeadministraciónpúblicasocialistaenCuba

Actoresde

política

pública
Característicasyfunciones

Dirigente

EnelDecretoLeyNo1,delConsejodeMinistrodel1978

distinguecomopersonaldirigentealosvicepresidenteso

viceministros,a los jefes de las unidades organizativas

mayores; a los delegados y subdelegados de las

delegacionesterritoriales,alosquedesempeñanlajefatura

delasrestantesunidadesorganizativas.Estosdentrode

sus funciones tienen la autoridad necesaria para tomar

decisionesconformealasatribucionesyfuncionesque

tienen asignadas.En elDecreto Ley No 196 del1999

ReferentealSistemadeTrabajoconloscuadrosdelEstado

ydelGobiernoensuartículo3seclasificanlosdirigentes

en:

DirigentesSuperioresdelEstadoydelGobierno.

DirigentesIntermediosdelEstadoyelGobierno.

Directivos1.

Funcionario

Personaldesignadoparadesempeñarcargosdecarácter
profesionaldecomplejidadyresponsabilidadenlafunción
pública o en las entidades de producción,servicios,
administración y otras Son aquellos trabajadores con
atribucionesespecíficas,queocupancargoscomolosde
asesoresauditores,inspectores,supervisores,especialistas
principalesyotrosanálogosasíaprobadosenlalegislación
específica.(DecretoLey197del1999).
Dentrodesusfuncionesesta:

Elaborarpropuestaseinformesparalatomadedecisiones
depolíticanacional.

Tramitaciónysolucióndeasuntoscomplejos.

Propuestas para la solución de expedientes,solicitudes,
quejasyreclamaciones.
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Cuadros

Aquellostrabajadoresque,porsuscualidades,capacidadde

organizaciónydirecciónvoluntadycompromisoexpresode

cumplirlosprincipiosestablecidosenelCódigodeÉticade

los Cuadros delEstado,son designados o electos para

ocuparcargosdedirecciónenlafunciónpública,asícomo

en los sistemas de las organizaciones económicas y

unidades presupuestadas del estado y del gobierno.

(DecretoLeyNo196de1999).

Fuente:ElaboraciónpropiaapartirdelDecretoLeyNo1,delConsejode
Ministrodel1978,DecretoLeyNo196del1999ReferentealSistemade
TrabajoconloscuadrosdelEstadoydelGobierno,DecretoLey197del1999
Referentealasrelacioneslaboralesdelpersonaldesignadoparaocupar
cargosdedirigentesydefuncionarios

Anexo2

VíasparainfluirenelOrdenamientoTerritorialyelUrbanismo

Incentivos

 Financiamiento

 Provisióndeinfraestructurasyservicios

 Disponibilidaddesuelo

Restricciones

 Prohibicionesyrequisitosdelocalizacióneimplantación

Mejorasdegestión

 Registrodelapropiedad

 Adiestramiento–capacitación

 Eficienciaenprocedimientos

 InformaciónestadísticaycatastralCoordinación
gubernamentaleinstitucional

Fuente:Lotti,M .2013.PlangeneraldeOrdenamientoTerritorialyUrbanismo.La
Habana:Impreso:InstitutodePlanificaciónFísica.
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Anexo3ObjetivosbásicosdelPlanGeneralaescalaurbana.

 Asegurarelfuncionamientointegradodelaciudadoasentamientourbano
consuterritoriodeintercambiooinfluencia,yconloselementose
infraestructurasquelarelacionananivelessuperiores,deacuerdoasus
funcionesregionales,nacionaleseinternacionales.

 Lograrelcorrectofuncionamientoypotenciacióndelosvalores
patrimonialesydetodotipodelaurbanizaciónexistente,atendiendoasu
conservación,rehabilitación,yremodelación,segúncorresponda,apartirde
lamejorutilizacióndelsueloylasedificaciones.

 integrarlosnuevosdesarrollosurbanosconelasentamientoya

consolidado,consolucionesestructuralesymorfológicasadecuadas,

evitandosuinnecesariadispersiónyeldesaprovechamientodelsuelo,así

comosolucionandosufuncionamientointernoconlasinfraestructuras

técnicasysocialesnecesarias.

 Garantizarelsuelosuficienteparalasnecesidadesdeviviendas,segúnel

desarrollosocialydemográficoprevisto,definiendoelbalancehabitacional

quejustificalasaccionesdeurbanización,consolidación,orehabilitación

consecuentesconunenfoqueintegraldelosbarriosozonasresidenciales.

 Consolidarloscentrosysub–centrosexistentes,yconcebir

adecuadamentelosnuevos,parapotenciarsusvaloresfuncionales,

morfológicosysimbólicosconimágenescoherentesydecreciente

significaciónculturalyvaloreconómico.

 Conservar,proteger,ymejorarelcentrohistórico,articulándolo

adecuadamenteconlaestructuraurbanayladelmunicipio.

 Asegurarlacalidaddelosespaciospúblicos,tantoenelasentamiento

urbanoconsolidado,comoenlaszonasaconsolidar,rehabilitar,y

desarrollar,prestandoparticularatenciónalasáreasverdesyalos

movimientospeatonales,yfacilitandounaintensayenriquecedora

interacciónsocial.

 Mejorarelmedioambienteurbanoysuzonadeintercambioensudoble

función:comosoportedelasactividadessociales,ycomofuentede

recursosnaturales,potenciandolosvalorespaisajísticospropios,evitando

losriesgosdedesastresydisminuyendoprogresivamentela

contaminación.

 Preservardelprocesodeurbanizaciónlosterrenosenlosqueconcurran

valoresurbanísticos,arquitectónicos,históricos,culturales,naturales,

paisajísticosyotrosquerequieranespecialprotección,asícomolos

terrenosinadecuadosparaundesarrollourbano.
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 Mantener,enlosustancial,lastipologíasarquitectónicasyurbanísticasylas

densidadespreexistentesenlaurbanización,enlaciudadconsolidada,que

expresenlaidentidaddecadalugar,salvoenlaszonasenquehayantenido

lugarprocesosinadecuadosdeurbanización,oexistanelementos

significativosparapotenciarodisminuirelusodelsueloydelas

edificaciones.

 Procurarlacoherencia,funcionalidad,yaccesibilidaddelosservicios,así

comosuequilibradadistribuciónentrelasdistintaspartesdelasentamiento

urbanoyelmunicipio,localizándolosdeacuerdoasujerarquíay

especializaciónenlosespaciosoedificiosapropiadosasufunción,y

garantizandolaprotecciónyconservacióndeéstosúltimos,enloscasos

enqueposeaninterésarquitectónicoohistórico.

 Crearlascondicionesfísico–espacialesparaeldesarrollodelasactividades

productivasurbanas,tantoindustrialescomoagrícolasyotras,

consolidandoydesarrollandolaszonasindustriales,asícomodisponiendo

deparcelasdentrodeltejidourbanoqueadmitanactividadeslimpiasy

funcionalesalordenamientoproductivodelasentamiento,condiferentes

opcionesdeempleo.

 Organizarelsistemadetransporteysuinfraestructura,teniendoencuenta

supapelestructuranteesencialparaelfuncionamientodelaurbanización,

lassolucionesdeaccesibilidadalasactividadesyfuncionesdediferentes

niveles,elusoeficientedediferentesmodalidadesdemovimientoy

transporte,sujerarquíadenodoseinstalaciones,ylosvínculosexternos

consuterritoriodeintercambioeinfluencia.

 Garantizarlafuncionalidad,economíayeficaciadelasredesde
infraestructuras,paralaprestacióndelosserviciosurbanosde
abastecimientodeagua,saneamiento,tratamientodedesechossólidos,
alumbradopúblico,suministrodeenergíaeléctrica,ycomunicacionesde
todotipo.

Anexo4Entrevista

LaFacultaddeCienciasEconómicasyEmpresarialesdelaUniversidadde

Matanzas,seencuentrainmersoenunprocesodeinvestigaciónconelobjetivo

dediseñarunapropuestadeactualizacióndelaplanificaciónterritorialy

urbanísticadelmunicipioCalimete,comorespuestaalanecesidadde

fortalecerelprocesodeplanificaciónterritorialenelmarcodelaactualización

delmodeloeconómicocubano.Portalmotivosolicitamossucolaboración

pararesponderlassiguientespreguntas:

1.¿Cuálessonlosprincipalesinstrumentosdeplaneaciónestratégicaanivel

municipalqueexistenenCalimeteyquéinstitucionessonlasquelorectoran?
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2.¿Aquéescalasetrabajancadaunodeellos(comunidad,municipal)?

3.¿ConsideraUd.quedichosinstrumentosrespondanalasexigenciasy

cambiossignificativosqueseestándandoenelpaísaraízdelprocesode

actualizacióndelmodelocubano?

4.¿ConsideraUd.quelosinstrumentosdeplaneaciónterritorialqueexistenen

laactualidadlogranabarcartodaslasnecesidadesdeproyecciónestratégica

integralaescalamunicipal?

5.¿Consideraustednecesarioenlasactualescondicionesdelpaíseldiseño e

implementación de una planificación territorialy urbanística actualizada?

Expliquesuposición.



FIN


