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Resumen

La presente investigacion se titula “Estrategia para el desarrollo local en el
territorio matancero” y tiene como objetivo diseflar una estrategia para el
desarrollo local en los municipios de la provincia de Matanzas a partir de
confeccionar el marco tedrico referencial sobre la administracion puablica y el
desarrollo local, diagnosticar las potencialidades de los municipios y los posibles
proyectos a materializar a partir de las fuentes de financiamiento; se realizd un
procedimiento para determinar las posibilidades de cada municipio para el
desarrollo de iniciativas y proyectos.

Se emplearon técnicas y herramientas encaminadas a viabilizar la obtencién y
analisis de los resultados, tales como: el analisis documental, la encuesta,
entrevista a informantes claves, sistémico, la modelacion, diferencial semantico.
Para analizar los resultados obtenidos se empled6 el Microsoft Excel, perteneciente al
paguete Microsoft Office.

Como principales resultados se elabor6 un procedimiento para determinar las
potencialidades de cada municipio para fomentar las iniciativas y proyectos de
desarrollo local, lo que permiti6 elaborar una estrategia para fomentar el desarrollo
local en el territorio matancero, sustentada en las funciones de la direccion a

ejecutar por el grupo de desarrollo provincial.



Introduccién

Las condiciones historico-concretas en que vive el mundo desde finales del siglo
XX e inicios del siglo XXI, caracterizado por la globalizaciébn y un vertiginoso
desarrollo cientifico-técnico, que impone complejos procesos de cambios y
continuas transformaciones ha incrementado las desigualdades entre las
diferentes regiones, paises y localidades.

El siglo XX estuvo marcado por grandes acontecimientos que propiciaron cambios
en la balanza de los sistemas sociopoliticos. En el 1917, triunfa la primera
Revolucion Socialista de Octubre, la cual constituyd un motor impulsor en la
creacion del bloque socialista; y lideré el proceso de lograr un desarrollo equitativo
entre sus diferentes territorios y entre los paises que integraban el campo
socialista. Se crearon organizaciones como, el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME) que contribuyeron a minimizar las desigualdades existentes
en el desarrollo entre los diferentes paises.

En enero de 1959, triunfa la Revolucién Cubana, el nuevo gobierno hereda un pais
con una desigualdad en el desarrollo territorial marcada, alto nivel de
analfabetismo, baja atencién médica, un fondo habitacional muy depauperado, con
una industria azucarera muy fuerte, pero con grandes carencias en otros sectores;
ademas de una marcada diferencia entre la ciudad y el campo; entre otros
elementos que marcan la situacion del pais en ese entonces.

A partir del triunfo revolucionario se materializa una estrategia para atender las
diferencias territoriales, que de acuerdo con Alonso (2013) tuvo como prioridad las
inversiones para afianzar la infraestructura vial, la industrializacién y fomentar las
producciones para el sector de la construccion y agropecuario.

La inclusion de Cuba en los paises pertenecientes al CAME permitid que se

avanzara en diversos sectores del pais, en particular en la educacion, la salud, la



industria, entre otros; lo que posibilitdé minimizar las diferencias entre los diferentes
territorios; y fortaleci6 los esfuerzos del gobierno por atender la dimension
territorial del desarrollo.

La caida del campo socialista en 1991, tuvo una gran repercusion en diversos
paises y hasta cierto punto truncé los planes de desarrollo que se fomentaban a
partir de los intercambios que se realizaban.

En el conjunto de la economia internacional son los paises subdesarrollados los
mas urgidos de soluciones efectivas a los problemas del desarrollo territorial. En
ellos, durante afos, se viene reproduciendo y acentuando el desequilibrio, la
deformacién estructural y la dependencia, que garantizan el desarrollo de un
nimero reducido de paises. A esto habria que incorporar hoy los efectos del
proceso de globalizacién y del proyecto politico neoliberal, el cual ha redefinido el
papel de muchas economias subdesarrolladas y de sus territorios en un contexto
capitalista.

En las ultimas tres décadas se han desarrollado muchos estudios, tanto en el
plano tedrico como practico, acerca del desarrollo territorial en condiciones de
globalizacion; (Martinez, 1991); (Maillat, 1995); (Alburquerque, 2004), (Alonso,
2012, 2013), (Fonseca,2018); pero ninguno constituye una receta Unica pues cada
territorio es diferente: potencial endégeno, agentes de cambio y en la forma de
gestion.

Cuba, como pais subdesarrollado, tiene ante si un largo camino que recorrer para
cumplir los objetivos que definen a la nueva sociedad que aspira construir. Desde
hace algunos afos se viene trabajando en los aspectos vinculados al desarrollo
territorial a escala local y se han obtenido resultados (Yaguajay, Jatibonico, Pinar
del Rio) que evidencian la factibilidad de extender este proceso a lo largo del pais.
La actualizacion del modelo econdmico cubano exige profundizar en los

problemas del desarrollo desde su dimension territorial, lo cual constituye uno de



los ejes fundamentales de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revoluciébn y asi se expresa en el Lineamiento 17: Impulsar el
desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se
fortalezcan los municipios, como instancia fundamental, con la autonomia
necesaria, sustentables, con una solida base econdmica-productiva y se reduzcan
las principales desproporciones entre estos, aprovechando sus potencialidades.

En este sentido se realizan estudios y experimentaciones a nivel de pais y juega
un papel importante en la rectoria de una propuesta metodoldgica el Ministerio de
Economia y Planificacion con la denominada Iniciativa Municipal para el Desarrollo
Local (IMDL), a la que se incorporan las ensefianzas de dichas experiencias a
partir de los resultados que se ha obtenido en o diferentes territorios. (Alonso y
Bell, 2013)

La provincia de Matanzas se encuentra en la zona occidental del pais, es la
pionera en la creacion de los 6rganos locales del Poder Popular en Cuba. Su base
productiva fundamental es el turismo, la industria con énfasis en el petréleo y sus
derivados; la agricultura. Por su posicion geografica se encuentra en el corredor
aéreo de Girdn, lo que trae consigo gran afluencia de personas hacia las
diferentes localidades del territorio matancero.

Como parte la actualizacion del modelo econémico cubano y en correspondencia
con los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del PCC y la Revolucion;
esta provincia se ha orientado en fomentar un desarrollo local que permita dar
respuesta a las necesidades identificadas a partir de las potencialidades de cada
localidad. En el accionar para dar cumplimiento a esta actividad y como resultado
de la revision bibliografica y de los controles realizados se han detectado un
conjunto de insuficiencias que no han permitido obtener los resultados esperados;

tales como:
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Los actores del desarrollo local no estan preparados para asumir esta actividad;

por lo que no se identifican los proyectos de iniciativa municipal para el
desarrollo local (IMDL) y proyectos de desarrollo local como una fortaleza para
dar respuesta a las necesidades del municipio y en muchas ocasiones se
desconocen las posibles fuentes de financiamiento para la materializacion de
los mismos.

Falta de perspectiva de poder solucionar los problemas identificados y los
planteamientos por la via del desarrollo local (el 97% de los proyectos
identificados responden a la dimension sociocultural solamente).

No en todos los municipios identifican sus prioridades y potencialidades para
conformar proyectos y en ocasiones no se conoce la metodologia para su
elaboracion, lo que trae consigo que se fomenten proyectos espontaneamente y

gue no se dé seguimiento al cumplimiento de todas sus etapas.

Existe una disparidad entre los diferentes municipios en las IMDL y en los
proyectos de desarrollo local.

Insuficiencias en el trabajo de los grupos de desarrollo local en las diferentes
instancias (provincia y municipios), sistematicidad en su funcionamiento y en su
accionar de supervision y control.

Falta de comunicacion e informacion entre los diferentes actores que
intervienen en el proceso de desarrollo local; no se aprovechan las
potencialidades del territorio: la universidad, filiales universitarias, asociacion de

economistas de Cuba.

No se trabaja el desarrollo local con enfoque sistémico y proactivo.

De ahi que se manifieste el siguiente problema cientifico: ;Como contribuir al

desarrollo local en el territorio matancero?

Para solucionar el problema se desarrolla la investigacion que tiene como:
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Objetivo general
Disefiar una estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero.

Objetivos especificos

e Sistematizar los elementos tedricos sobre la administracion publica y el
desarrollo local.

e Diagnosticar el estado actual del desarrollo local en el territorio matancero.

e Elaborar una estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero.

El objetivo permite enmarcar como objeto de estudio la administracién publica y
como campo de accion: el desarrollo local.

Esta investigacion basa su hipoétesis como solucion adelantada al problema: si se
elabora una estrategia para el desarrollo local del territorio matancero, es posible
contribuir a satisfacer las necesidades de los municipios y su poblacion.

En ella se observa como variable independiente una estrategia para el desarrollo
local del territorio matancero y como variable dependiente la satisfaccion de
necesidades en los municipios y su poblacion.

Para el desarrollo de la investigacion bajo una concepcion dialéctico materialista

se combinaron métodos tedricos y empiricos; tales como:

e Analisis-Sintesis: para el estudio del desarrollo del proceso y la formacion del
marco tedrico referencial.
e Sistémico: permite observar las estructuras que impactan en el desarrollo local

del territorio matancero y las relaciones que permiten la mejora del proceso.

e Historico-légico: para estudiar la evolucién de la administracion publica y el
desarrollo local en el contexto cubano.

e Observacién, andlisis documental, entrevista grupal no estructurada, entrevista

a informantes claves, encuesta, diferencial semantico, para constatar el estado

actual del problema y determinar la objetividad de la propuesta.
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e Modelacion cientifica: permitird conformar la estrategia para el desarrollo local
en territorio de Matanzas, el Sistema de Capacitacion de los docentes y
cuadros, para la conformacion de la misma se tendra en cuenta la busqueda
bibliogréfica realizada, los criterios de los expertos que se consultaran, los
criterios de la investigadora en relacion con el desarrollo local.
En la actualidad es conveniente estudiar este problema ya que es una prioridad
para el pais impulsar el desarrollo de los territorios con el objetivo de obtener una
sblida base econdmica productiva que permita reducir las principales
desproporciones entre los municipios y se contribuya a la construccibn de una
sociedad préspera y sostenible.
Como contribuciéon a la teoria la investigacion recogerd de forma sistematizada
los principales andlisis de la evolucion del desarrollo local en Cuba y las
particularidades en el territorio matancero, lo cual podra servir de material de
estudio a otros investigadores interesados en el tema y expondra los fundamentos
tedricos que seran los pilares de la aplicacion de la estrategia para el desarrollo
local en el territorio matancero, lo que permitira el disefio de estrategias en cada
municipio en correspondencia con las potencialidades y las caracteristicas de
cada uno de ellos.
Como contribucién practica se disefia la estrategia para fomentar el desarrollo
local en el territorio matancero a partir de las potencialidades de cada municipio y
de las fuentes de financiamiento que propicien este.
La concepcion dialéctico-materialista de los clasicos del Marxismo-Leninismo,
aplicada a la Direccién, sirven como fundamento filoséfico para el desarrollo de
esta investigacion. El estudio de la categoria “sistema” facilitd identificar
estructura, jerarquia y relaciones a observar en la estrategia. La aplicacién de los

atributos del concepto de direccidn y sus principios expuestos por la psicéloga
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soviética (Talizina,1989) determin6 que la estrategia debe estar centrada en las
necesidades del territorio y las potencialidades existentes.

La tesis consta de la introduccion, tres capitulos, conclusiones, recomendaciones,
bibliografia y anexos.

En el primer capitulo se realiza un analisis histérico - légico de la evolucion la
administracion publica y del desarrollo local en Cuba, asi como se enuncian los
fundamentos para la estrategia de desarrollo local en el territorio matancero.

En el segundo, se describen las técnicas empleadas para diagnosticar el estado
del desarrollo local en el territorio matancero y sustentar la propuesta de
estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero.

En el tercer capitulo se constata el estado actual del desarrollo local y se elabora
la estrategia para fomentar el desarrollo local en el territorio matancero a partir de
las prioridades y lineas estratégicas y las fuentes de financiamiento que se

identifiquen.
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“Un violinista solo se dirige el mismo,
pero una orquesta necesita un director”
Carlos Marx. El Capital...

Capitulo 1. Elementos tedricos metodoloégicos sobre Ia

administracion publica y el desarrollo local
El presente capitulo centra la atencion en el analisis de la administracion publica y
el desarrollo local en Cuba, con este fin, se expone el andlisis historico-logico de la
evolucion de estos procesos y relacion existente entre ellos, los fundamentos de la
estrategia, los conceptos necesarios para el desarrollo de la investigacion. En la
figura 1, se muestra el hilo conductor.

Administracion ; Evolucién

/ , . | |
Administracion Publica I (_Mlin.df'. Eu.bf). |

Publicay 1
Desarrollo Local e e |
Desarrollo " Evolucién
local ] (Mundo, Cuba) '

Figura 1. Hilo conductor del marco teérico referencial de la investigacion
Fuente: elaboracion propia
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1.1 Administracion Publica

La conceptualizacion de la administracién publica, constituye hoy un reto para los
investigadores, sobre todo si se tienen en cuentan las valiosas opiniones
referentes a este tema; y en muchas ocasiones estas conceptualizaciones estan
asociadas al proyecto politico, econdémico y social del investigador o autor.

Esta investigadora considera necesario de acuerdo a nuestro proyecto social
socialista, en el contexto de actualizacion del modelo econémico y a los efectos de
esta investigacion, realizar un andlisis de estas conceptualizaciones y tomar
posicion.

En la bibliografia consultada es asociado este término a los conceptos de Estado y
de Gobierno, en ocasiones se coloca la administracion dentro del Estado y el
Gobierno indistintamente, la misma ha sido presentada como el Estado en accion
(Von Stein, 1865), en otras ocasiones se identifica como el gobierno en accidn,
fundamentado en lo que debe hacer éste y como debe hacerlo con la maxima
eficiencia y el minimo de costo posible. Se considera este concepto con
limitaciones porque no identifica como un elemento fundamental el publico y la
satisfaccion de sus necesidades.

La administracion publica es visualizada también, en sentido amplio, como el
conjunto de las actividades directamente preordenadas para la concrecion de las
tareas y fines que se estimen de interés publico o comin en un ordenamiento
estatal o colectivo social (Tabares, 2017). En este concepto se asume la
necesidad de gestionar la administracion para dar respuesta a los intereses
publicos, lo cual se asume en esta investigacion.

Esta misma autora identifica como los principios que rigen la actuacion y
organizacion publica los siguientes: prevalencia del interés publico, legalidad,

control, responsabilidad, autotutela, objetividad, proporcionalidad, eficiencia,
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eficacia, razonabilidad, jerarquia, coordinacion, centralizacion, descentralizacion,
concentracion y desconcentracion, participacion ciudadana y doble subordinacion.
Es de destacar que la prevalencia del interés publico como principio determina el
actuar y la estructuracion de la administraciobn publica, para el logro de su
finalidad, que se traduce en la satisfaccion de las necesidades e intereses de la
colectividad (poblacion, electores).En el contexto cubano para dar respuesta a los
cambios que se producen en el contexto socioecondmico, la administracion
publica ha de dar cumplimiento a un conjunto de objetivos fundamentales, entre
los que se encuentran: alcanzar el desarrollo econdmico de la sociedad, elevar la
calidad de vida de los ciudadanos, mantener su seguridad y el orden social y
defender la soberania de la nacion.

A los efectos de esta investigacion es importante estudiar cual ha sido la evolucion
de la administracion publica en Cuba y cudles son los principales rasgos que la

caracterizan.

1.1.1 Evolucion de la Administracion Publica en Cuba

En su trabajo la Administracion Publica, (Tabares 2017) hace una caracterizacion

de la evolucion de la Administracion Publica en Cuba y refiere ha estado
singularizado por vertiginosos cambios e interesantes. Todo ese proceso de vida
ha tenido su légico reflejo en los distintos planos que ha abarcado el desarrollo de
la sociedad cubana...” e identifica cuatro etapas (Figura 2), que tienen como

punto de corte los diferentes enfoques que se han asumido en el derecho publico.

L TABARES Neyra, Lourdes. Administracién PUblica. Ruth Casa Editorial. Panama. (2017) pp. 28
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1ra: 2da: 3ra: 4ta: 1959-
Hasta 1898 1898-1902 1902-1958 actualidad

Figura 2. Etapas de la evoluciéon de la Administracién Publica en Cuba.
Fuente: elaboracion propia.

Las tres primeras etapas son anteriores al triunfo revolucionario del 1 enero de
1959 y otra que incluye todo el proceso revolucionario hasta nuestros dias.

La primera etapa o etapa colonial (hasta 1898), estuvo caracterizada por un
estatus neocolonial del pais, bajo intervenciones directas (militares) e indirectas
(econémicas-diplomaticas) donde primé una relacién y deuda con la metrépoli
espafiola, creandose grandes desigualdades sociales y econdémicas.

La etapa de la ocupacion militar (1898-1902), segunda etapa, estuvo marcada por
cambios estructurales que afectaron la organizacién de los poderes publicos, se
crean organizaciones publicas, como el Tribunal Supremo en 1899, el cual
continuaba ordenando sobre la base de la ley espafiola.

La tercera etapa (conocida como republicana prerrevolucionaria) -1902 a 1958- se
establece la Constitucion donde aparecen normas como leyes de municipios, del
poder ejecutivo, del servicio civil. Con posterioridad se modifica la Constitucion en
1940. En esta etapa hay una total dependencia de los gobiernos constitucionales
para con los Estados Unidos, se explotan las riquezas del pais y se incrementa la

pobreza y las desigualdades sociales y territoriales.
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La etapa revolucionaria (desde 1959 hasta la actualidad) con la concepcion del
modelo de construccién socialista y nuevo enfoque integral de la administracion
publica que ha transido hasta la fecha por varios periodos:

- 1963 el Che sefiala como una las principales dificultades el burocratismo
caracterizado por: la falta de interés por rendir un servicio al Estado, la falta
de organizacion y de conocimientos.

- En 1965 Fidel conceptualiza y dirige la lucha contra el burocratismo (se
organiza la vida local, la administracion local y el poder local).

- Entre 1975 y 1990 ocurre una centralizacion institucional, hay ausencia de
confrontacion de alternativas, pobre desarrollo de los poderes locales y se
da la creacion constitucional del Poder Popular desde el nivel central del
Estado hasta la base.

- En 1992 se produce una reforma constitucional con la eliminacion de los
comités ejecutivos que absorbian funciones de las asambleas, la creacion
de los Consejos de la Administracion y de los Consejos Populares.

- A inicios de este siglo se implementa el Decreto Ley 301 del 2012 del
Consejo de Ministros, que organiza un experimento de reorganizacion de
los poderes locales del Estado en las provincias de Mayabeque y Artemisa,
con el objetivo fundamental de separar las funciones administrativa — que
deben cumplir las administraciones- de la politicas estratégicas- que deben
cumplir las asambleas a los diferentes niveles.

- En el afio 2018 se realizan modificaciones a la Constitucion de la Republica
de Cuba, en la cual se proponen cambios en la estructura del Estado, a la
organizacion territorial del Estado y a los oOrganos locales del Poder
Popular.

A criterio de la autora de la investigacion en estos periodos ha habido una

constante que se repite: la atencibn mas precisa o el abandono institucional
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municipal, lo cual ha caracterizado los diferentes momentos de la administracion
publica en Cuba, desde etapas de una fuerte organizacion, actuacion y teorizacion
municipal, hasta etapas de un relativo abandono y profundo burocratismo que
dificultaba la administracion publica; todo lo cual ha influido de forma permanente

en el desarrollo local.

1.2 Desarrollo local

Resulta interesante conocer la evolucién y el progreso que ha ido alcanzando el
desarrollo local en el proceso de evolucion de la sociedad en general. Mucho se
ha escrito o hablado en los ultimos tiempo de esta tematica, por lo cual la autora
de este trabajo considera necesario definir y asumir conceptualizaciones.

El investigador (Alburquerque, 2001) define que el desarrollo local es un proceso
de transformacion de la economia y la sociedad de un determinado territorio,
orientado a superar las dificultades y exigencias del cambio estructural en el actual
contexto de creciente competitividad y globalizacién econémica, asi como de
mayor valorizacion de la sostenibilidad ambiental, a fin de mejorar las condiciones
de vida de la poblacibn de ese territorio. Este autor no enmarca cual es la
dimension del territorio, lo cual puede tener un alcance de pais o hasta region.

Otro mirada de este concepto es la que da (Lazo, 2007) que describe el desarrollo
local como un proceso activador de la economia y dinamizador de la sociedad
local, que mediante el aprovechamiento de los recursos existentes en un
determinado territorio , se pone en capacidad de estimular y fomentar el desarrollo
econémico y social, garantizando la sostenibilidad de los procesos, creando
empleo y riquezas, y poniendo estas en funcion de mejorar la calidad de vida y la
satisfaccion de las necesidades siempre crecientes de las comunidades locales.
Este autor agrega un elemento distintivo al proceso: aprovechamiento de los

recursos naturales.

20



Para (Alonso A. y Alodia M., 2013) el desarrollo local se debe entender como una
estrategia que persigue satisfacer las necesidades y demandas de una poblacion
local a través de la participacion activa de la comunidad en los procesos de
crecimiento para el desarrollo, pero sin restar importancia al progreso de la
posicion del sistema productivo local en la division internacional o nacional del
trabajo. Estos autores en su conceptualizacion no enmarcan con claridad cuales
son los limites del desarrollo local, ni refieren la importancia del aprovechamiento
de los recursos de la localidad.

En este sentido (Tabares, 2017) refiere que el desarrollo local puede
entenderse también como una estrategia de cambio que requiere la concertacion
de wuna agenda de trabajo entre diferentes actores con capacidad de
transformacion en el corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de alcanzar los
estandares de calidad de vida deseado por un grupo humano consustancial a una
escala territorial determinada”. Este investigador aflade nuevos elementos de
suma importancia a criterio de esta investigadora: el cambio y la necesidad de la
planificacion; por lo a los efectos de esta investigacion se asume este concepto.

El comportamiento del desarrollo local en el tiempo ha estado estrechamente

ligado a los cambios que se han producido en la administracién publica; por lo cual

resulta necesario a los efectos de esta investigacion realizar dicho analisis.
1.2.1 Evolucién del desarrollo local en Cuba

La evolucion del desarrollo local en Cuba estd estrechamente relacionada con la
evolucion y desarrollo de la Administracion Publica. La desproporcionalidad y las
desigualdades territoriales se fueron configurando desde los propios origenes de
la época colonial. Estas tendencias continuaron desarrollandose a lo largo de la
Republica y conformaron una peculiar estructura productiva que descansaba
basicamente en unos pocos productos primarios orientados a la exportacion

(azucar, tabaco, café y algunos minerales).
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Como consecuencia de esta distribucion territorial de las principales actividades
econdmicas, se originaron importantes desigualdades territoriales. Esta situacion
se concreta en la distribucion desigual de las fuerzas productivas, de las fuentes
de empleo, de la infraestructura técnico-vial, ferroviaria, hidraulica, eléctrica, del
equipamiento médico asistencial, educacional, cultural, recreativo, entre otros.

Al triunfo de la Revolucion, en Cuba existia una estructura econdémica donde
predomina la actividad agropecuaria, con un gran peso en la industria azucarera,
la cual en todo su conjunto representaba el 38% de la produccion material.
Muchos poblados y ciudades se formaron en torno a los centrales azucareros.

El proceso de transformacion econdémica, segun (Alonso, 2013) se caracterizd por
el reordenamiento de las fuerzas productivas y el inicio de nuevas relaciones de
produccién, basadas en el predominio de la propiedad social sobre los medios de
produccién, bajo la forma de propiedad estatal.

En oposicion a la ley del desarrollo econémico y politico desigual heredado por la
revolucion, se concentraron las facultades legislativas, ejecutivas y
administrativas; lo que permiti6 que a pesar de que no existian organizaciones de
gobierno consolidadas, se pudiera efectuar una reestructuracion profunda en la
economia. Se comenzd a trabajar para eliminar las desigualdades entre las zonas
rurales y urbanas; en eliminar los nodos o centros existentes, en torno al cual
giraban el flujo productivo, comercial y de servicios. Para ello, se emplea la
planificacion como principal instrumento de politica econdmica para cumplir los
objetivos trazados por la Revolucion y en la década de 1960, se crean
organizaciones que jugaron un papel rector en esta actividad (la Junta Central de
Planificacion, la Junta de Coordinacion e Inspeccion, el Poder Local). Se realizan
los primeros intentos de descentralizacion.

La década de los sesenta y setenta del siglo pasado estuvo caracterizada por el

desarrollo de la infraestructura, los servicios educacionales, la salud, la elevacion
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del nivel de vida, la creacion de fuentes de empleo. Se crean en las provincias los
sectores econdmicos globales. Con el | Congreso del PCC en el 1975, se
constituyen las condiciones organizativas y econOmicas que han permitido
incorporar e integrar la planificacion territorial en la busqueda por alcanzar niveles
superiores de desarrollo. Esta etapa estuvo marcada por el empleo de métodos
que fueron copia y traslados mecénicos de las experiencias acumuladas, hasta
ese entonces, por los paises del campo socialista europeo; donde primaba un
enfoque sectorial-ramal en el tratamiento a los problemas econémicos.

De acuerdo con los estudios de (Marquetti, 2016), criterios con los coincide la
autora de esta investigacion; en la década de los 70 se incrementa el proceso de
industrializacion, mitighndose las diferencias histéricas que se acumulaban entre
los diferentes territorios. La provincia de Matanzas se destaca como una de la
mayor industrializacién: 1975 (5.2%), 1985 (6.5%), 1989 (6%). En este periodo se
produce una nueva division politico-administrativa que implicé el incremento de
provincias, cambio en las delimitaciones geogréaficas histéricas y la eliminacion del
eslabon regional como estructura organizativa.

En esta etapa se incluye la planificacion territorial, la cual contribuyé a elevar la
calidad en las decisiones industriales y de caracter socioeconémico.

En los afios ochenta se realiz6 un proceso de maxima vigencia en la planificacion
territorial en Cuba (Alonso, 2013) con énfasis en la liquidacibn de las
desigualdades territoriales con un enfoque centralista a partir de decisiones e
iniciativas nacionales, se vincula a la existencia de recursos relativamente
abundantes mediante las relaciones con el campo socialista.

Al iniciarse la década de 1990, con el derrumbe del campo socialista, se
guebraron las bases de reproduccién social y comienza una caida sostenida de la
actividad economica; se hizo necesario tomar decisiones; definir prioridades tanto

en el orden interno (exportaciones tradicionales, no tradicionales y de servicios)
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como externo (alimentario, energético, piezas de repuesto y tecnologia de
avanzada). Cuando llega este momento, existen diferencias entre el desarrollo
territorial en el pais; el occidente tiene un crecimiento superior al resto de las
regiones. En este sentido el redimensionamiento del sector azucarero contribuyé a
gue se produjeran regresiones en los ambitos tecnoldgicos y productivos a escala
territorial.

Se hace necesario desarrollar una politica econdmica coherente con la situacion,
por lo que se toman nuevas acciones como: la aceleracion del proceso de
apertura a la inversion extranjera en busca de capital, tecnologia y mercado; la
reestructuracion del comercio exterior, la busqueda de nuevas vias de negociacion
de la deuda externa, la legalizacion de la divisa, la creacion de unidades basicas
de produccion cooperativa, el reconocimiento del trabajo por cuenta propia, la
reorganizaciéon de la administracién central del estado; entre otras. Todo esto trajo
consigo la territorializacion de las decisiones y la necesidad de validar las
potencialidades de cada territorio.

En la Resolucion Econdmica del V Congreso del Partido Comunista de Cuba
(PCC) quedé6 establecido que la economia territorial “... debera asumir un papel
cada vez mas activo en la blsqueda e instrumentacion de soluciones relacionadas
con el desarrollo local, en particular a partir de los recursos, la cultura y la tradicién
de cada territorio. Por lo que tiene que complementar las actividades nacionales
con la base de esas premisas...”. Esta idea se reafirma en los documentos del VI y
VII Congreso del PCC y en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social
del Partido y la Revolucién.

En la actualidad varios son los desafios del desarrollo local en Cuba. Después de
una mirada a mdaltiples trabajos hechos de direccién, se puede resumir en los

siguientes:

e La centralizacion vy falta de autonomia.
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La falta de un diagnostico de potencialidades de donde partir y, por
consiguiente, la carencia de estrategias de desarrollo local actualizadas al
contexto.

Las condiciones reales de los municipios para desarrollar iniciativas y proyectos
que potencien y aprovechen las bondades locales. Ello lleva a la necesidad de
generar capacidades para el desarrollo local.

Las insuficientes fuentes de financiamiento y la necesidad de resolver las trabas

gue existen con relacion al indice de retorno del dinero.

Las numerosas barreras existentes en el orden juridico.

El complejo proceso de armonizar una propuesta de desarrollo local, con el Plan
de la Economia Nacional.

El tratamiento similar que se les da a todos los territorios en su esfuerzo por
promover proyectos de desarrollo local.

La dudosa capacidad que tiene los proyectos de desarrollo local para darle

cobertura a los planteamientos de la poblacion y lograr con ello, un mayor
impacto comunitario.

La posibilidad de establecer vinculos entre los proyectos de desarrollo local y la
solucibn de los principales problemas sociales acumulados (vivienda,

alimentacion, servicios, etc.).

El sectorialismo imperante en el &mbito empresarial.

El aprovechamiento limitado de los conocimientos, tecnologias e innovaciones
locales.

La necesidad de la insercion mas amplia de formas no estatales de gestion en
el desarrollo local, con apoyo de financiamiento estatal.

Para lograr este desafio es importante visualizar la relacibn que existe entre la

administracion publica y el desarrollo local.
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1.3 Administracion Publica y Desarrollo Local

Cuba con su inclusion en el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), tenia
basada su economia en un alto nivel de garantia de los suministros, mediante un
intercambio ventajoso, por lo que podia darse el Ilujo de planificar el desarrollo
armoénico de todo su territorio, sin temor a la incertidumbre. De aqui que las
proporciones territoriales se suplieran con amplios planes de desarrollo
agropecuario e industrial y se desconcentrara de la capital, las diferencias
heredadas del capitalismo.

Sin embargo, con la caida del campo socialista, se trunco este enfoque y se hizo
necesario atenuar las desventajas entre los territorios, atender las situaciones que
existian y estimular acciones innovadoras para dar respuesta a las diferencias y
problemas existentes. Esta etapa impacté fundamentalmente en aspectos de la
vida econdémica, social y ambiental del pais, pero con mayor énfasis, en los
municipios.

Los espacios locales se han convertido en el marco adecuado para promover
interesantes iniciativas de solucibn de conflictos y problematicas sociales,
involucrando para ello, a los diferentes actores que tributan a la comunidad. En
dicho proceso, se ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar la
participacién popular, como base para promover iniciativas que contribuyan al
desarrollo local, de aqui la importancia de la gestion de los gobiernos municipales.
De manera que puedan promover acciones integradas y coherentes, que sobre
una base objetiva, interrelacionen las posibilidades reales, los recursos y las
demandas.

En el proceso de desarrollo local se orientan los actores de desarrollo local
(gobiernos, universidades, entidades, poblacion) mediante acciones de

transformacion del territorio, hacia una direccion deseada y debe ser de naturaleza
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continua con el empleo de los recursos y potencialidades existentes. A su vez se

necesita de recursos y potencialidades con los que se cuenta. (Figura 3).

Proceso de desarrollo
local

Potencial Endégeno Objetivos
* Recursos fisicos. técnicosy sociales. * Crear empresas.
* Recursos humanos. * Crear empleos.
* Recursos econémicosy financieros. * Gestionar la innovacion tecnoldgica.
* Recursos tecnoldgicos. * Formar los recursos humanos.

* Recursos socio culturales. * Gestionar programas sociales.

Agentes de cambio
Autoridades locales
Universidades y centros de formacion
Empresas

Diseno de estrategias,
proyectos e iniciativas de
desarrollo local

Figura 3. Relacion entre la administracion publica y el desarrollo local
Fuente: elaboracion propia

Como resultado del proceso, se generan en la localidad nuevos negocios; que
pueden constituirse en alianzas entre el sector estatal y no estatal, todo ello,
genera nuevos empleos, tecnologias y contribuyen a la formacién de los recursos
humanos; con la gran finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacion y
mejorar la oferta de productos que se brindan y la calidad de los servicios.

Este proceso constituye hoy una prioridad en Cuba, es por ello, que en la

elaboracion del plan de desarrollo econémico y social hasta 2030 se fijan los ejes:

e Gobierno socialista, eficaz, eficiente y de integracion social.
e Transformacion productiva e insercion social.
e Infraestructura.

e Potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacion.
e Recursos naturales y medio ambiente.
e Desarrollo humano, equidad Yy justicia social.
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e Sectores estratégicos para la transformacion productiva.

Se define que la administracion publica tiene la responsabilidad de agregar valor

en el logro de los objetivos mas generales de su mision:

1. Elevar la calidad de vida de la sociedad y los ciudadanos.
2. Incrementar el desarrollo econémico.

3. Garantizar la seguridad ciudadana.

4. Preservar la soberania.

Esta actividad se materializa en los territorios a partir de las estrategias, proyectos e
iniciativas de desarrollo local tomando como punto de partida la identificacion de
potencialidades, recursos de todo tipo y necesidades. Todo este proceso demanda
de una gestibn adecuada para lo lograr los resultados esperados, de ahi la
necesidad de trazar las pautas para fomentar el desarrollo local en el territorio
matancero.

1.4 Estrategias para el desarrollo local. Conceptualidades y fundamentos
Estrategia es quizas, una de los términos de los que mas se abusa en el entorno
organizacional actual. En el periodo que comprende los ultimos 20 a 25 afios, una
avalancha de estrategias ha invadido el lenguaje de los directivos,
sobresaturandolo y trayendo como consecuencia, la inevitable wulgarizacion del
término.

De pronto, a criterio de esta investigadora: todo es estratégico, al mas elemental y
operativo plan se le engarza, para otorgarle importancia, el adjetivo de estratégico.
Nada mas lejano del verdadero significado de esta palabra y de las propuestas
gue en ocasiones se realizan.

La estrategia, como concepto, surge en China en el Siglo IV, durante el periodo de
los Reinos Combatientes (481-221 a.n.e), su creador fue el general chino Sun Tzu
(544 — 496 a.n.e), quien en su libro “El Arte de la Guerra”, definié la importancia de un

plan de cobertura total y de la prevision para enfrentar exitosamente los
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conflictos. Dato interesante resulta el hecho de que este texto es aun el libro de
estrategia mas consultado en el mundo, reconocido por cantidad de visitas
registradas de acuerdo con la revision bibliografica realizada por la investigadora.

De esta forma, la estrategia se origina en el campo militar y se entiende como: los
lineamientos a seguir para alcanzar el éxito en una contienda.

En el campo empresarial, la estrategia es introducida en 1944 por Von Neumam y
Morgenstern con su teoria de juegos, de ese momento a la actualidad, su uso se
ha extendido al entorno empresarial y académico, concentrando la atencion de los
mas importantes especialistas de las ciencias econémicas.

De manera general, a criterio de esta investigadora, puede decirse que las
estrategias son principios y rutas fundamentales que orientaran el proceso
administrativo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Una estrategia
muestra cOmo una organizacion pretende llegar a esos objetivos.

Segun (Garciga, 2001), la estrategia da una vision de futuro, con un caracter
activo y anticipante; y aporta un marco para la direccion unificada de la
organizacion, en funcion de sus metas principales. Orienta los recursos y los
concentran en el desarrollo de ventajas competitivas, indica la necesidad de
adaptacion sistemética al entorno, enfatizando en encontrar posiciones mas
favorables. Enmarca las acciones futuras, considerando diversos y probables
escenarios y tiene un impacto final importante.

Como se aprecia en las publicaciones y documentos consultados, no se da una
definicion Unica del concepto de estrategia. No obstante, en todas se observan

rasgos comunes que permiten identificar atributos del concepto, tales como:

e Son planes, acciones, vias.

e Persigue un fin determinado, el logro de los objetivos y metas propuestos para
la organizacion.
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A los efectos de esta investigacion, la autora considera una estrategia como un
sistema de acciones, planes, vias, para dar cumplimiento a las necesidades
identificadas en el territorio, a partir de fomentar el desarrollo local.

Para declarar una estrategia que fomente el desarrollo local en el territorio
matancero, deben identificarse los pilares que posibilitan determinar cada paso de
manera objetiva, sobre la base de un fundamento cientifico que refleje las
propiedades, relaciones y dinamica del objeto estudiado.

La estrategia de desarrollo local, tiene que ser concebida como un proceso de
construccion permanente, sustentado en el desarrollo de relaciones sociales,
colectivas y solidarias que promuevan la generacién y movilizacion de recursos
propios, de forma real y eficiente, para dar respuesta a las necesidades
identificadas.

El proyecto de desarrollo local, es por tanto, un proceso, que orienta los actores
locales, mediante acciones de transformacion del territorio hacia una direccion
deseada y debe ser de naturaleza continua. A su vez, se necesita de recursos y
potencialidades que en principio existen en el lugar, como son: ubicacion
geografica, caracteristicas demograficas y culturales, suelos, vegetacion,
infraestructura, instituciones, locales, recursos humanos, capacidad de pensar y
también fuentes de recursos financieros con los que contar.

Vista asi, una estrategia para el desarrollo local demanda de un proceso de
gestion permanente, donde y se planifique, organice, ejecuten y controlen las
acciones y actividades en funciébn de lograr el bienestar y la satisfacciéon de
necesidades; de acuerdo con las condiciones concretas en cada momento;
cambios en el contexto hacia lo interno y externo; elementos que constituyen los
fundamentos de la direccion.

Como parte del analisis del contexto, es importante como cambia la base legal, en el

municipio, provincia, pais y en el mundo; qué flexibilidad y qué posibilidades
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pueden existir o se suprimen; asi como cuales son las prioridades del pais, la
provincia y en el municipio; elementos que constituyen los fundamento normativos.
Para la elaboracion de la estrategia es vital visualizar los nexos y relaciones que
se establecen entre las diferentes estructuras organizativas y actores del territorio
relacionados con el desarrollo local; asi como determinar las posibles fuentes de

desarrollo de las iniciativas y proyectos.
Conclusiones del capitulo
e La administracion publica y el desarrollo local en Cuba han transitado por

cuatro etapas marcadas en lo fundamental por cambios politicos y sociales.
e El desarrollo local es un proceso que promueve el cambio gestionado por los

actores locales, con un Optimo empleo de los recursos existentes, para dar
respuesta a las necesidades, generando nuevas fuentes de empleo, de
servicios, de productos y en particular, potenciando el desarrollo humano.

e Una estrategia que fomente el desarrollo local en el territorio permitira
minimizar las diferencias entre las diferentes localidades y posibilita dar

respuesta a las necesidades identificadas.
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Capitulo 2. Métodos y técnicas empleados en Ila investigacion.
Caracterizacion del Consejo de Administracion Provincial

En este capitulo se describen los métodos, técnicas y herramientas empleados
para la constatacion del estado actual del desarrollo local en el territorio
matancero; para identificar las potencialidades, prioridades, barreras del desarrollo
local en el territorio que sustentan la propuesta de estrategia a realizar para

fomentar esta actividad.

2.1 Métodos empleados durante la investigaciéon

El caudal de informacién acerca de los métodos y técnicas de investigacion es
muy amplio y diverso, cada autor al tratar la tematica le imprime un sello personal;
por ello, para seleccionar los métodos y técnicas se tomd como punto de partida,
los objetivos que se perseguian con la investigacion, figura 4.

Métodos de investigacion para
elaborar la estrategia

|
| B > Organigrama estructural € :
| E
| A o l n :
1 . .
I n ¢ 5 Organigrama funcional < c |
a u |
I u
1 I m l e 1
. . . |
1 1 e —> Sistémico € s I
1
I i t a 1
I I ¥ :
1 Diferencial Semantico I
| 1 Estructura, relaciones,
| exigencias, :
1 Entrevista a informantes claves potencialidades, I
| 1 prioridades, I
1 momentos I
| Modelacién I
|
1

Figura 4. Métodos de investigacion empleados para elaborar la estrategia
Fuente: elaboracion propia
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El método empleado sistematicamente es el andlisis documental que tiene como

“

objetivo “...el andlisis de cualquier objeto fisico que constituya el registro de

conocimiento...”, y se utilizd con el fin de determinar los aspectos y concepciones

que permitieron desarrollar el marco teorico conceptual; la constatacion del estado

actual, la seleccion propiamente de los métodos y técnicas a emplear y la

obtencion de los datos que posibilitaron la caracterizacion del territorio en lo

referido al desarrollo local.

En todos los casos se seleccionaron los temas a evaluar y se determinaron los

indicadores para el analisis, se localizaron las principales fuentes y se realiz6 una

busqueda exploratoria que posibilitd discriminar las fuentes que no aportaban

datos relevantes.

Con posterioridad se confeccion6 la guia tematica para la recogida de la

informacion que incluye:

= Misidn, vision y objetivos estratégicos de la institucion

= Estructuras relacionadas con el desarrollo local en el territorio.

= Funciones referidas al proceso de desarrollo local.

= Actores para el desarrollo local en el territorio.

» Vias para el desarrollo local en los territorios. Objetivo y caracteristicas.

= Estrategias de desarrollo local, su estructura y contenido.

= Proyectos de desarrollo local, estructura y contenido.

= Iniciativas municipales para el desarrollo local, su estructura y contenido.

= Estructura y funcionamiento de los grupos de trabajo para el desarrollo local a
los diferentes niveles.

Por ultimo, se analizaron, interpretaron y organizaron los datos atendiendo a su
caracter cuantitativo o cualitativo y el tipo de informacion que aportaban.

2 ALONSO, M. y SALADRIGAS, H. (2002) citado en Juan Carvajal, D. (2007) Un modelo pedagdgico de las
escuelas provinciales de preparacion para la defensa-brigadas de infanteria, tesis presentada en opcion al grado

cientifico de doctor en ciencias pedagdgicas. Academia de las FAR. Ciudad de la Habana. pp.182
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Para la constatacion del problema se emplearon ademas la encuesta, la entrevista
grupal no estructurada y el diferencial semantico.

La encuesta “... es el método de obtencion de informacion primaria sociolégica
basada en el planteamiento de preguntas orales o escritas (...). El contenido de
estas preguntas constituye el problema de la investigacion al nivel empirico™. La
encuesta puede ser por entrevista o cuestionario.

“‘Una encuesta consiste en un conjunto de preguntas respecto a una 0 MAas
variables a medir “. Se disefi0 sobre la base de preguntas cerradas, para lo cual
se identificaron posibles alternativas de respuestas de acuerdo con los indicadores
gue se median.

Para conformar la entrevista se identificaron las instrucciones que indican como
contestar, el objeto de andlisis de cada pregunta y los datos sociodemograficos
para caracterizar el encuestado.

Para la entrevista grupal no estructurada, se tom6 como referencia la técnica
“‘Grupo de discusion” segun las autoras (Alonso y Saladrigas, 2002);, que la
definen como una dinamica de grupo que incluye un nuamero pequefio de
participantes centrado en un tema focal y guiados por un moderador.

A partir de la recopilacion de informacién hecha acerca del objeto de estudio, se
determind el objetivo del empleo de la técnica: diagnosticar la materializacion del
desarrollo local en el territorio matancero; las teméticas a discutir en el grupo:
estrategias de desarrollo local e iniciativas municipales para el desarrollo local,

fuentes de financiamiento, preparacion de los actores para gestionar el desarrollo

8 ALONSO M. y SALADRIGAS H. Para investigar en comunicacion social. Guia didactica. Editorial Félix
Varela. La Habana. (2002). pp. 43

4 S/IA. Metodologia de la Investigacion Il Parte. Impreso en la empresa grafica Haydee Santa Maria. Palma
Soriano, Santiago de Cuba. (S/F). pp. 276

5 ALONSO M. y SALADRIGAS H. Para investigar en comunicacion social. Guia didactica. Editorial Félix
Varela. La Habana. (2002). pp. 4
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local y desarrollo del proceso en el territorio matancero. Al tratarse de una
entrevista no estructurada no se formularon preguntas especificas.

La composicién del grupo debe ser: homogéneo, de manera que permita la
discusion entre iguales; en este caso actores del territorio vinculados al desarrollo
local con experiencia. La cifra de participantes se tomd de acuerdo con la
dimension del grupo recomendada por estas autoras ©.

El diferencial semantico, que de acuerdo con Bizquerra, R (s/f)” se tiene un
concepto y se pide al sujeto que lo puntie en funcibn de varios criterios, se
emple6 con el objetivo de autovalorar la preparacion de los actores del territorio
implicados para gestionar el desarrollo local. A partir del analisis realizado se
identificaron cinco direcciones: el diagnéstico (13, 14, 1l); la planificacion (17, I,
11,112, 113); la organizacion (ll, 1114, 1115); la ejecucion (18, Il, 116) y el control (19, II);
para cada una se elaboraron escalas bipolares, relacionadas con el
reconocimiento de de indicadores teoricos y practicos que permitan visualizar
cémo se gestiona el desarrollo local.

En la pregunta IV de la encuesta se verifican los conocimientos generales que
deben poseer los gestores del desarrollo local y cual es su apreciacion; con el fin
de identificar cuales son las mayores dificultades presente, sobre la base de las
exigencias dadas en la documentacion establecida.

Con la aplicacion de estos métodos se comprobara la correspondencia de la
preparacion de los actores del desarrollo local con respecto a las exigencias del
contexto actual en el territorio y en el pais.

La entrevista a informantes claves de acuerdo con (Rojas ,1989; Alvarez y Ramos,

113

2003); se define como aquel método “... en el que el informante clave es aquel

gue se encuentra en una posicion (econdémica, social o cultural) dentro de su

6 ALONSO M. y SALADRIGAS H. Para investigar en comunicacion social. Guia didactica. Editorial Félix
Varela. La Habana. (2002). pp. 4
" BIZQUERRA, R. Métodos de Investigacion Educativa. Guia Préctica, Ediciones CEAC, Perl . (s/f).
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comunidad o grupo social que les permita proporcionar informacion que otras

personas desconocen o darian incompletas...”.
Un buen informante clave es alguien que:

e Conoce la informacién.

e Esta dispuesto a proporcionarla.

e Es capaz de darla.

Para realizar la entrevista, se organiza una guia de preguntas abiertas o temas a

tratar de acuerdo con los indicadores seleccionados.
Guia entrevista a informantes claves.
Criterio de seleccion a informantes claves.
e Posicion en el territorio con respecto al proceso de desarrollo local.
e Tres afios o0 mas de permanencia en el puesto de trabajo vinculado con el

proceso de desarrollo local.

Tematicas a debatir.

e Existencia de documentos normativos y orientativos para el desarrollo local.

e Identificacion de las lineas estratégicas para el desarrollo local en el
territorio.

e Preparacion de los actores para gestionar el desarrollo local.

e Definicion de las prioridades para gestionar los proyectos de desarrollo local

en el largo, mediano y corto plazo.

e Principales barreras para el desarrollo local en el territorio.

¢ |dentificacion de fuentes de financiamiento para el desarrollo local.

e Relaciones y responsabilidades entre los diferentes actores para el
desarrollo local en el territorio.

A los efectos de esta investigacion se consideran informantes claves:
e Vicepresidente del Consejo de Administracion Provincial (1).
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e Especialista del Consejo de Administracion Provincial (1).
e Vicepresidentes del Consejo de Administracion Municipal (13).
e Direccion de Economia y Planificacion del Consejo de Administracion

Provincial (2)
e Profesores de la Universidad (5)
e Profesores de las Filiales Universitarias Municipales (13).

e Otros actores del territorio: ANEC (1), Direccion Provincial del Trabajo (1)

e Jefes de proyecto de desarrollo local (4).
La observacion (Saladrigas, 2002) es un método de recopilacion de informacion
social mediante la percepcién directa de los elementos del objeto estudiado,
significativos para los objetivos de la investigacion. Consiste en el registro
sistematico, valido y confiable del comportamiento del objeto. Para la aplicacion de
este método se recomiendan los pasos siguientes:
1. Determinacion del objeto especifico de la observacion, de los aspectos,

eventos o conductas por observar.
Eleccion de los indicadores y unidades de observacion.
Extraer una muestra representativa de los aspectos, eventos o conductas a
observar.
4. Establecer y definir las categorias y subcategorias de observacion.
5. Elaborar la guia de observacion.

En la investigacion este método se combind con la entrevista a informantes
claves.

Para la determinacion de la estructura, niveles, funciones y relaciones generales
gue se insertan en el proceso de desarrollo local en el territorio matancero, se
emplearon el organigrama estructural y funcional que permitié identificar diferentes
actores con incidencia en el proceso, asi como visualizar las responsabilidades y

funciones de cada uno, figura 5.
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Figura 5. Relaciones entre los actores del territorio para el desarrollo local
Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar en la figura el entramado de relaciones que se establece
entre los diferentes actores del territorio para el desarrollo local es bien complejo,
por lo que demanda de que se gestione el proceso en funcion de cumplir con lo
establecido en la base legal para esta actiidad y de desarrollar las
potencialidades que permitan dar respuesta a las necesidades identificadas
potenciando el desarrollo de la sociedad matancera. Importante papel en esta
actividad, juegan los grupos de desarrollo local, en cada instancia de direccion,
elemento que se incluyen dentro de la propuesta de estrategia que se realiza
como resultado de la investigacion.

El método sistémico facilito obtener la informacion sobre las relaciones entre los
componentes de la estructura referente desarrollo local, el modo en que se
interaccionan, lo que propicio identificar los posibles acciones y actividades para
potenciar el desarrollo local en el territorio matancero.

La modelacion cientifica, como método general de la investigacion, posibilitd

identificar el modelo actuante del desarrollo local en el territorio; visualizar las
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entidades participantes, las funciones a cumplir por cada una, las actividades y
acciones que se realizan, asi como los momentos en los que se conciben y
ejecutan, el control; con un enfoque de sistema.

2.2 Caracterizacion del Consejo de Administracion Provincial de Matanzas
Para realizar la caracterizacion del Consejo de Administracion Provincial se
tomaron como indicadores: la mision, la vision, valores organizacionales, los
objetivos, la ubicacién y su capital humano vinculado con la gestién del desarrollo
local.

Mision, vision y objetivos estratégicos del Consejo de Administracion
Provincial de Matanzas

El Consejo de la Administracion Provincial de Matanzas fue el primero en su
constitucion en el pais, su funcién primordial es promover el desarrollo econémico,
social y sustentable del territorio de Matanzas. Dirige la actividad a €l subordinada y
controla la de las entidades de su territorio, independientemente del nivel de
subordinacion.

El Consejo de Administracion Provincial (CAP) de Matanzas, se encuentra ubicado
en la calle Ayuntamiento entre Milanés y Contreras, en el centro histérico de la
ciudad de Matanzas.

A partir de la Division Politica y Administrativa, realizada, en el afio 1976, el
territorio cuenta con 14 municipios, concentrandose en 5 de ellos, la mayor parte
de la poblacién (Matanzas, Cardenas, Colén, Jagiey Grande y Jovellanos). De
igual modo, mas del 85% de la produccién mercantil se concentra en 4 de sus
municipios (Matanzas, Varadero, Jaguey Grande y Cardenas). El afio 2011, se
realiza una nueva restructuracion y la provincia queda con 13 municipios. ElI CAP
cuenta con 13 Consejos de Administraciébn Municipal y 22 Direcciones Provinciales

organizadas para la realizacion de las actividades administrativas, economicas, de
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produccion y servicios, educacionales, de salud, culturales, deportivas, de

proteccion del medio ambiente, trabajo y seguridad social, planificacion y finanzas.

Su misién es:

Cumplir las funciones de caracter estatal asignadas para el ejercicio
del gobierno, asi como dirigir las entidades econOmicas de
produccién de servicios de su nivel de subordinacién; con el
propoésito de satisfacer las necesidades econdmicas, de salud y otras
de caracter asistencial, educacional, cultural, deportivas, recreativas

y de otros servicios de la colectividad.

J

Para cumplir con esta misién se han determinado los valores organizacionales —

tabla 1-, los cuales se exponen a continuacion:

Tabla 1.Valores del Consejo de Administracion de Matanzas

Fuente: elaboracion propia

Valor Concepto

Modos de Actuacion

Honestidad

actuar con sinceridad,
modestia, decoro,
dignidad y respeto ante

si y los demas individuos.

‘Significa el modo de

e Respetar a las personas qu
necesitan de nuestra atencio

e Ser sincero, no ocultar

verdad ni tergiversarla.
Ser modesto, sencillo,

asequible.
Ser digno.

Darse a respetar.

Considerar a los demas.

e

a

anteponiendo los

Promover el colectivismo, el
trabajo en equipo.
Comportarse humanamente

con todos.
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Colocar al hombre en el
centro de la organizacion.
Anteponer los intereses
sociales a los individuales.
Brindar ayuda desinteresada
a los demas.

Ayudar a todas las personas
que lo requieran, asi como a

las organizaciones.

Ser leal con la organizacion
que se representa y con los
lideres de la misma.

Leal a Ilos principios del
Socialismo y a los valores que
sustenta.

Ser objetivo y racional en los
analisis.

Manifestar sentido de
pertenencia a la organizacion,
brindando todo el esfuerzo
requerido para materializar los

resultados.

Amar el trabajo.

Consagrarse para
cumplimentar las acciones

encomendadas.
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Ser responsable mas alla del
trabajo.

Manifestar disciplina,
cumpliendo con los plazos
establecidos.

Perseverar en los empeiios
para conseguir resultados con
calidad.

Sacrificarse para conseguir
los objetivos trazados vy

negociados con todos.

Ser imparcial al tomar
decisiones.

Ser recto y hacer cumplir y
observar las  normativas,
orientaciones y disposiciones
vigentes.

Ejercer la critica constructiva y
promover la autocritica.
Defender los deberes vy
derechos personales y de la
organizacion o grupo.

Amar a la  historia vy

tradiciones de la organizacion.
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e Sentirse orgulloso de ser
cubano.

e Disposicion plena a defender
a la patria.

e Contribuir con sus acciones a
desarrollar el pais.

e Luchar si es preciso por
conservar el Socialismo.

e Participar activamente en

actividades patrioticas.
el desarrollo.

Esta investigadora considera que estos valores deben ser actualizados en
correspondencia con la base juridica que se esta perfeccionando en el pais
(Constitucidn de la Republica de Cuba, decretos, entre otros) para dar respuesta a la
materializacién de estos en la practica.

El CAP de Matanzas tiene como visién: ser reconocidos como el maximo 6rgano
del Estado en Matanzas con un eficaz funcionamiento de sus estructuras y
comisiones de trabajo, que refuerce la confianza y reconocimiento de la
ciudadania de su gestion a partir del intercambio permanente con sus delegados.
Capaz de atender a los planteamientos del pueblo a través de debates, acuerdos,
estudios y acciones de fiscalizacion y control; apoyar efectivamente al proceso de
implementacion de los Lineamientos Econdmicos y Sociales del Partido y la
Revolucion.

Para lograr satisfactoriamente la mision que tienen el CAP de Matanzas, se han
definido, en analisis estratégico actualizado en diciembre del 2017, doce areas de
resultado clave las cuales son: Desarrollo Social. (Justicia, Recursos Hidraulicos,

Deporte, Relaciones Internacionales, Educacién), Salud e Higiene, Produccion de
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Alimentos, Industria, Turismo, Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Gestion del
Capital Humano, Legalidad y Control, Defensa, Energia, Programas Constructivos
y de Servicios a la Vivienda, Gestion Econémica Financiera.

Entre sus principales oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades (DAFO)

se encuentran las siguientes:

Tabla 2. Matriz DAFO del Consejo de Administraciéon Provincial de Matanzas
Fuente: elaboracién propia

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Favorable situacion politica | 1. Politica agresiva de los EE.UU. y
sus principales aliados.
2. Influencia de los fendmenos

nacional.
2. Politica estatal para el climatologicos.
perfeccionamiento de la gestién| 3. Desbalance financiero externo y

econémica. SuUS consecuencias.

4. Impacto de la Globalizacion

3. Existencia de una estrategia vy Neoliberal

programas para el desarrollo| 5, La existencia de una doble

econdmico y social en el ambito de moneda en el pais.
pais.

4. Consolidacion de la tendencia a la
recuperacion de la economia
nacional y territorial.

5. Desarrollo de la cultura del
conocimiento en la sociedad.

6. Implementaciéon de la separacion
de funciones y de una nueva
estructura.

7. Proceso de aprobacion de la nueva

Constitucion de la Republica de
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Cuba y actualizacion de la base

legislativa.
FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Contar con un pueblo | 1. Déficit de capital humano en
revolucionario, laborioso y culto. importantes ~ sectores  de la
2. Alta  calificacion del capital economia.
humano, . e
2. Insuficiente competitividad de las
3. Existencia de una infraestructura y . .
producciones que se realizan en el
red institucional.
, territorio tanto para el mercado
4. Amplia gama de recursos naturales

y valores socioculturales. interno como para las
exportaciones.

3. Manifestaciones de ilegalidad,
corrupcion e indisciplina social.

4. Inestabilidad en el cumplimiento de
la politica de cuadros.

5. Incumplimiento del ciclo
administrativo en las
organizaciones.

Se definen como objetivos estratégicos para el trabajo del Consejo de

Administracion Provincial de Matanzas:

1. Exigir el cumplimiento de los planes de produccion que garantizan el

Balance Nacional y el consumo de los productos alimenticios y su

comercializacion.

2. Fiscalizar la mejora de los servicios publicos y la calidad de vida.

3. Fiscalizar el cumplimiento del Plan de la Economia y la ejecucion del

presupuesto del Estado.




4. Exigir las iniciativas municipales de desarrollo local y los proyectos de
desarrollo local integral de los municipios, contribuyendo a la sustitucion de
importaciones.

5. Exigir el uso de los portadores energéticos, la eficiencia energética en los
portadores de energia eléctrica y combustible e incorporando las fuentes
de energia renovable.

6. Asegurar el nimero necesario de trabajadores con idoneidad demostrada
de acuerdo a las exigencias de cada puesto de trabajo.

7. Exigir el cumplimiento de las tareas de preparacidon para la defensa

teniendo en cuenta las perspectivas del desarrollo econdmico y social.

Caracterizacion del capital humano

El Consejo de Administracidbn Provincial de Matanzas debe tener 25 miembros
(Lage, 2007), y posee un completamiento del 100%; elemento que posibilita el
cumplimiento de sus funciones. Excepcionalmente puede ser superior, para lo cual
se requiere la aprobacion de la Secretaria del Comité Ejecutivo del Consejo de

Ministros.

Su composicion esta distribuida de la manera siguiente:

56%

Figura 6. Composicion del Consejo de la Administracion Provincial de Matanzas,
segun categoria de los miembros
Fuente: elaboracion propia
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En la figura 6, se muestra que el Consejo de Administracion Provincial de
Matanzas, posee nueve miembros profesionales (36%), dos vicepresidentes (8%)
no profesionales y 14 miembros (56%). Todos estos miembros son cuadros.

Excepto el Presidente y el Primer Vicepresidente, todos los demas miembros del
Consejo de la Administracion son designados por la respectiva Asamblea del
Poder Popular, a propuesta del Presidente. EI niamero total de miembros del

Consejo es de 25 personas.

Conclusiones del capitulo
1. La aplicacion de los métodos y técnicas en la investigacion permitié identificar la

diversidad de relaciones que se establecen entre los diferentes actores del
territorio en funcion del desarrollo local.

2. La caracterizacion del Consejo de Administracion Provincial de Matanzas
posibilitd identificar que el desarrollo local esta identificado como una prioridad

a trabajar en la provincia.
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“No hay faena mas complicada y sutil que la del gobierno,
ni cosa que requiera mas practica del mundo, sumision y ciencia”
José Marti (1885)

Capitulo 3. Estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero

En este capitulo se exponen los resultados de la aplicacion de los métodos, donde
se muestra el estado actual del desarrollo local en el territorio matancero y sobre

esta base, se elabora una estrategia para fomentar el desarrollo local.

3.1 Resultados de la aplicaciéon de los métodos

La combinacién de los métodos y técnicas aplicadas permitieron realizar la
constatacion del estado actual, identificar prioridades y lineas estratégicas para el
desarrollo del territorio matancero a partir de las potencialidades existentes.
Constatacién del estado actual

Para comprobar el estado actual del desarrollo local en el territorio matancero se
tomo6 una muestra de directivos que representa el 80% y de acuerdo con (Suanes,
2004) para una poblacibn menor de 300, si se desconoce su distribucién de
probabilidad, debe corresponder entre 30-35%¢; por lo que la muestra escogida es

representativa.

El disefio de la constatacion del problema se elabor6 a partir de la variable
independiente (VI): desarrollo local en el territorio matancero, la cual se analiz6 a
partir de los indicadores: existencia y actualidad de las estrategias de desarrollo
local, proyectos de desarrollo local (existentes, por municipios, que aportan a la
economia, correspondencia con las lineas estratégicas o prioridades), grupos de

desarrollo local.

8 SUANES Canet, H. Métodos estadisticos para las investigaciones pedagégicas. Academia de las FAR. La
Habana. (2004). pp 35

48



a.- Existencia y actualidad de las estrategias de desarrollo local.

Se analizaron las 13 estrategias de desarrollo local correspondientes a los
municipios con que cuenta la provincia; por lo que se puede afirmar que el 100%
de los consejos de administracién municipal cuentan con este documento.

Sin embargo, cuando se analiza el nivel de actualizacion de las mismas, solo el
23% estan actualizadas y se trabaja en la proyeccion de los proyectos de
desarrollo local. En el resto no se actualizan las potencialidades, problemas
existentes y no se trabaja en la elaboracion de los proyectos planificados, ni en la
busqueda de financiamiento para nuevos proyectos.

Como resultado de la encuesta (I11) —anexo 1-, el 40% de los directivos manifiestan
gue la estrategia de desarrollo local se conoce ocasionalmente (M=3), de igual
forma ocurre con su actualizacion (12); lo que permite valorar que no siempre
existe una orientacion real en funcion del desarrollo local en el municipio. Lo cual
se corresponde con el nivel que sefialan (M=3) de preparacion por parte de los

actores del territorio para gestionar esta actividad. (Anexo 1)

b.- Proyectos de desarrollo local.

En la revisibn documental realizada acerca del comportamiento de los proyectos
de desarrollo local en el territorio matancero en los ultimos cinco afios (figura 7) se

pudo valorar lo siguiente:
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Proyectos en cinco afos
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Figura 7. Cantidad de proyectos aprobados en cinco anos
Fuente: elaboracion propia

En el primer afio (2014) solo se aprobaron por el Ministerio de Economia y

Planificacion dos proyectos (Dulces finos y el Palmar de Junco).

En 2015, se valora un avance, al contar con ocho proyectos aprobados.

Entre los afios 2015 y 2016, no se registra la aprobacion de nuevos proyectos
de desarrollo local.

En el afio 2017, se reconocen aprobados 17 proyectos, de lo que se infiere que

en esos afios se concentraron los esfuerzos en la definicién y elaboracién de
nuevos proyectos, lo cuales son aprobados en este afio.

Al cierre del primer trimestre del afio 2018, se pudo constatar que en la
provincia existen 18 proyectos de desarrollo local, los cuales se relacionan en

la tabla 3.

Tabla 3. Proyectos de desarrollo local en el territorio matancero
Fuente: elaboracién propia

No. Nombre del proyecto Entidad Municipio
Responsable
1 | Produccion dulces finos Empresa Alimentos Matanzas
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Entidad

No. Nombre del proyecto Municipio
Responsable
2 | Maravillas de la Infancia Cultura Matanzas
3 | Ateneo de la Rumba Cultura Matanzas
4 | Palmar de Junco Inder Matanzas
5 | Flores finas " Comunales “Marti
6 | Comercializacion de carbor Comunales Jagiiey Grande
vegetal
' . . "Porcino “Marti
7 | Tratamiento de residuales en
produccién porcina (biodigestor)
- . 'Pecuaria “Marti
8 | Alimentos no convencionales para
produccién porcina (pienso)
' B o .. | Cultura "Colén
9 | Gestion turistica del patrimonio
cultural afro-cubano
10 | Elaboracién y conservacion de| Agricultura Unién de
_productos agricolas. | | Reyes
11 | Museo de la memoria escénica. Artes escénicas Matanzas
12 | Regeneracion de toner y cartucho. | DEMOS ‘Matanzas
13 | Confecciones de uniformes | UNYMODA ' Matanzas
corporativos.
' ) _ . | UNYMODA "Cérdenas
14 | Confecciones de ropa tipica
tradicional cubana.
' - . "LAMAS “Cardenas
15 | Produccion de pintura de base
esmalte.
' o, "GAVAS "Céardenas
16 | Tapicerias y toldos para e

turismo.
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Entidad
No. Nombre del proyecto Municipio
Responsable
y ADECOR Coloén
17 | Produccibn de elementos de
carpinteria.
18 | Korimakao Cultura Ciénaga de
Zapata

En la tabla anterior se puede visualizar que solo un proyecto Produccion dulces
finos de la empresa de alimentos, estd en correspondencia con las lineas
estratégicas; en este caso produccion de alimentos para la poblacion.

Al analizar la cantidad de proyectos de desarrollo local por municipios, figura 8, se
puede concluir que existe una mayor presencia en Matanzas (7), Cardenas y Marti
(3 cada uno), Colon (2), Unidn de Reyes, Ciénaga de Zapata, Jaguey Grande (1 en
cada uno), existen seis municipios: Limonar, Jovellanos, Calimete, Perico, Pedro
Betancourt y Los Arabos, que no cuentan con ningun proyecto de desarrollo local, lo
gue muestra un desequilibrio a nivel de provincia y una falta de proyeccion de los
gestores, al no visualizar estos con una posible via de solucién a los problemas del

municipio.

Proyectos de desarrollo local
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Figura 8. Proyectos de desarrollo local por municipios
Fuente: elaboracion propia
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c.- Proyectos de desarrollo local que aportan a la economia

Como resultado de la documentacion documental (actas del Consejo de
Administracion Provincial y actas de la comision territorial de la economia) se pudo
constatar, que de los proyectos de desarrollo local aprobados y en funcionamiento,
solo el 28.5% aportan (cuatro proyectos), el resto (16 proyectos) por diversas

razones, no han comenzado su aporte. (Figura 9).

Proyectos que aportan
16
14
12

10

no si

Figura 9. Proyecto de desarrollo local que aportan a la economia
Fuente: elaboracion propia

Los proyectos de desarrollo local que hoy aportan a la economia de la provincia y
gue ademas permiten el financiamiento de los proyectos ya existentes y de otros
son: produccion de dulces finos, ateneo de la rumba, regeneracion de toner y
cartuchos y produccion de pinturas de base esmalte. Al cierre del primer trimestre

de 2018, ingresaron en la cuenta de desarrollo local 144.999,03 CUC.

d.- Grupos de desarrollo local a los diferentes niveles.

Como resultado de la revision documental y mediante entrevista a informantes
claves se pudo constatar que los grupos de desarrollo local a los diferentes niveles

(provincia y municipio) estan constituidos; pero no existe consenso en cuanto a su
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estructura y sistematicidad en su funcionamiento, lo cual se evidencia en los

resultados del trabajo en cada uno de los municipios del territorio matancero.

Con el objetivo de conocer nivel de preparacion tienen los actores principales para

el desarrollo local en el territorio para gestionar el proceso, se empleo el diferencial

semantico (pregunta dos de la encuesta), la calificacion que se otorgan los

directivos en las cinco dimensiones para gestionar el proceso (diagnosticar,

planificar, organizar, ejecutar y controlar) esta entre 2 y 3 y la moda es 3, de donde

se deduce que existen dificultades en la preparacion para la gestion del desarrollo

local.

La entrevista a informantes claves permiti6 obtener informacion respecto a las

preguntas de la guia y a los indicadores referidos con anterioridad; la misma se

relaciona a continuacion:

Existen documentos normativos para la gestiéon del desarrollo local, asi como
resultados de investigaciones que muestran buenas practicas.
Se identifican diferentes lineas estratégicas y prioridades en los municipios,

gue en ocasiones no se corresponden con los problemas y planteamientos de
la poblacion.

Coinciden los informantes claves, en que no siempre se establecen las
relaciones necesarias entre los diferentes actores implicados en el proceso de
desarrollo local y que en ocasiones, se manifiesta falta de preparacion en las
tematicas a tratar y en la toma de decision.

Se identifican diversas fuentes de financiamiento para el desarrollo local: el
plan, el 1% del presupuesto, otros proyectos de desarrollo local, programas y

proyectos nacionales e internacionales; entre otros.

Del analisis cuantitativo realizado, a partir de las calificaciones otorgadas en cada

uno de los indicadores, se puede apreciar que existen dificultades en la gestion del

desarrollo local en el territorio matancero. Para dar respuesta a esta problematica
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se elabora una estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero la cual

se expone a continuacion.

3.2 Estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero

La estrategia que se presenta (anexo 2), respalda en el territorio matancero el
cumplimiento del Lineamiento 17 de la Politica Econémica y Social del Partido y el
Estado, en el refiere:
“Impulsar el desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del
pais, de modo que se fortalezcan los municipios como instancia
fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables, con una sélida
base econdmica-productiva, y se reduzcan las principales
desproporciones entre estos, aprovechando sus potencialidades.
Elaborando el marco juridico”.
La estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero tiene la siguiente

estructura:

e Introduccién
e Contenido.
e Acciones a cumplir y plazos.

En la introduccion se declara la importancia de la estrategia, los objetivos, la base
legal sobre la que se sustenta la misma, los principios para el desarrollo local,
barreras, asi como las exigencias a incluir en la estrategia.

Los contenidos abarcan dimensiones del proceso de desarrollo local referentes a:
el diagnéstico, la planificacion, organizacién, ejecucion y el control.

A partir de la estructura para el desarrollo local en el territorio se declaran los
niveles (CAP, CAM, empresas y entidades) (Universidad, FUM-CUM, Centros de
Investigacion); de las potencialidades y prioridades se declaran las acciones y
plazos, donde se describen las actividades que tributan a fomentar el desarrollo

local de acuerdo con las dimensiones que se determinaron en la investigacion.
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La estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero es parte integrante
del sistema de administracion publica y tiene como finalidad lograr el desarrollo en
los municipios matanceros; lo que contribuye, de forma sistemética, a dar
respuesta a las necesidades de la poblacion, generar nuevos empleos,
producciones y servicios para crear bienestar.

Tiene como objetivo gestionar, por los diferentes actores y niveles de direccion, el
desarrollo local, para garantizar que este sea armoénico en todos los municipios del
territorio matancero, de acuerdo con las caracteristicas de cada uno, las
potencialidades existentes y las prioridades que se demandan; en cumplimiento de

la politica del partido, el estado y el gobierno.

Base Legal.

e Constitucién de la Republica de Cuba.

e Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y el Estado.

e Conceptualizacion del modelo economico y social cubano de desarrollo
socialista.

e Plan nacional de desarrollo econdémico y social hasta 2030: propuesta de vision

de la nacion y sectores estratégicos.
e Documentos que se elaboran por los diferentes niveles de direccion referidos al

desarrollo local.
Principios para el desarrollo local.

e Enfoque integral y sistémico del desarrollo, mediante la actuacién armdnica
sobre las dimensiones econdmica-productiva, ambiental, institucional y
sociocultural.

e Fortalecimiento de la institucionalidad, aprovechando y potenciando las
estructuras existentes en el Poder Popular, como legitimo centro del proceso.

e Fomento de la participacion autogestionaria, que representa la integracion de los

diferentes factores, aprovechando canales y espacios existentes, involucrando a
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la poblacion con acciones de desarrollo, incentivando el ejercicio de
responsabilidad ciudadana en el barrio y en las actividades de prevencion.

e Desarrollo de capacidades y herramientas para la informacion adecuada a la
particularidad de cada territorio.

e Gestion del conocimiento, innovacion y transferencia de tecnologias en busca de
soluciones apropiadas, estableciendo vinculos con centros de investigacion,
universidades y otras organizaciones en apoyo a propuestas de soluciones.

e Identificacion y movilizacion de los potenciales productivos locales, como fuentes
de ingresos y productos manejables en esa escala, que contribuyan al desarrollo

de la economia local y a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
Barreras identificadas:
* No se cuenta con toda la preparacion y conocimiento de los diferentes actores
gue intervienen en el proceso.
 Insuficiente integracion, falta vision estratégica de gobierno en esa escala.

* No existe una concepcion Unica, mas integradora que abarque todas las visitas
al desarrollo local.

« Falta claridad por parte de los gobiernos municipales y las estructuras que
intervienen en la elaboracion de sus estrategias de desarrollo.

* No se tiene desde los gobiernos municipales una concepcién integradora y una
visibn mas clara sobre las estrategias de desarrollo local, no lo ven como un
proceso, sino como un fenémeno.

* No se logra que se conciban a las estrategias de desarrollo local desde el
municipio, mas que una herramienta, constituyan un producto, una salida y una
solucion a sus problematicas a través de la formulacion de proyectos.

* No se comprende, que el desarrollo local como proceso, tiene que tener un

sentido territorial.
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« Falta integracion, no solo en la concepcion, conceptualizacion, sino en la
participacion y accionar de diferentes actores.

* No se logra un funcionamiento estable de los 6rganos técnicos, como Grgano
asesor de los Consejos de Administracion Municipales.

» Falta preparacion en los diferentes actores para la realizacién de estudios de
factibilidad.

* Los ingresos de los proyectos de Iniciativas Municipales para el Desarrollo
Local (IMDL), segun su metodologia son en divisa para pagar sus créditos, lo
gue hace que los estudios de factibilidad y mercado se hagan mas complejos.

* Los proyectos de IMDL se hacen muy morosos y se dilata mucho el tramite
desde su presentacion hasta su aprobacion, dado por los diferentes niveles con
implicacion en esta decision.

* Los proyectos de IMDL una vez aprobado, se dilata la asignacion del
financiamiento y la ejecucién del mismo.

e Existen debilidades fundamentalmente para realizar los estudios de factibilidad,
no aprovechando las potencialidades que tenemos con la Universidad, la
Asociacion Nacional de Economistas de Cuba, Consultoria de la Asociacion
Nacional de Economistas de Cuba y los especialistas de cada territorio.

e Cuando se presentan las propuestas de proyectos, no hay sistematicidad para

solucionar con rapidez los sefalamientos.

Exigencias:
e Priorizar el desarrollo de la localidad.
e Determinacion de las responsabilidades que competen a cada instancia

(consejos de administracion, empresas y entidades del territorio) en su

implementacion.
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e Determinacion de las prioridades de cada municipio para el desarrollo local, a
partir de las potencialidades del territorio y de las fuentes de financiamiento
identificadas.

e Existencia de las estrategias de desarrollo local municipales, de obligatorio
cumplimiento y controladas por los grupos de desarrollo local a las diferentes
instancias.

e Evaluacion del impacto del desarrollo local, a partir del cumplimiento de las
estrategias municipales, de la respuesta a las problematicas identificadas, de
los resultados que se obtienen en las diferentes dimensiones del desarrollo
local y del aporte al territorio.

La propuesta de estrategia para fomentar el desarrollo local en el territorio

matancero, a partir de su gestion, estara centrada en el funcionamiento de los

grupos de desarrollo local a los diferentes niveles (provincial y municipal) y en la
materializacién préctica, a partir del diagnostico de las funciones generales de la

direccion (planificacion, organizacion, ejecucion y control), Figura 10.

Diagnostico

N

| |
| |

A

F N F N

Figura 10. Gestion del desarrollo local en el territorio
Fuente: elaboracion propia
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Propuesta de organizacion del grupo para el desarrollo local

A partir de la revision bibliografica realizada y de la experiencias de otros territorios
con resultados en esta actividad, se propone un grupo de trabajo provincial de
desarrollo local, dirigido por el Vice Presidente del CAP, e integrado por: las
Direcciones de Planificacion y Economia, Finanzas y Precios, Planificacion Fisica,
Trabajo y Seguridad Social; Oficina Nacional de Administraciéon Tributaria,
Estadisticas, Banco, Direccién Ciencia Innovacion, Tecnologia y Medio Ambiente,
representacion en la provincia del Ministerio de Justicia, universidad y empresas

gue se relacionen con el proyecto que se presente (Figura 11).

Figura 11. Propuesta para el grupo de Desarrollo Local Sostenible Provincial
Fuente: elaboracion propia

Se recomienda valorar la composicion del mismo, en la medida a partir de
funcionamiento y de los resultados que se obtengan, y ajustar los integrantes, de
ser necesarios; asi como valorar la composicién en los niveles municipales para
garantizar en la practica el fomento del desarrollo local.

Estos grupos cumpliran como funcién general: coordinar a los actores provinciales

y municipales, involucrados en el desarrollo local para la gestién del proceso.
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Funciones especificas:

1.

10.

11.

12.

Avalar el diagnoéstico de los municipios y de la provincia, velando que se
corresponda con las condiciones historicas-concretas.

Definir y actualizar las prioridades y lineas estratégicas de la provincia y
municipios.

Garantizar que los proyectos de desarrollo local, se correspondan con las
estrategias de desarrollo municipal.

Dictaminar el estado técnico de los proyectos que se presenten.

Proponer el Consejo de Administracion Provincial la aprobacion de los

proyectos de desarrollo local.

Velar por el cumplimiento de los procedimientos de trabajo del grupo.

Elaborar un diagndstico de la provincia, teniendo en cuenta las caracteristicas
y potencialidades de cada municipio.

Consultar y solicitar el aval del organismo rector de la actividad del proyecto,
incorporandole la decision al mismo.

Controlar la ejecucion de los proyectos segun cronograma y velar por el
cumplimiento de las disposiciones vigentes.

Evaluar periddicamente las experiencias desarrolladas, para proponer al

Grupo de Trabajo Central del Ministerio de Economia y Planificacién, qué
aspectos rectificar y si fuera necesario, ajustar politicas y programas
propuestos.

Entregar, a los organismos, un resumen o dictamen del resultado de los
proyectos presentados.

Proponer la culminacibn o cierre de un proyecto sino cumple con la

planificacion realizada.
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Definir los resultados esperados por el grupo

1.

Los proyectos que se presentan son factibles econdmicamente para la

provincia.

Promueve la integracion de los actores involucrados en el proceso de

desarrollo local.

Responde a las estrategias de los municipios.

Escalonamiento en el tiempo que facilite a la incorporacion de los proyectos

en el plan de la economia.

Formar capacidades en los municipios para gestionar los proyectos de

desarrollo local.

Para la realizacion del diagnéstico del desarrollo local en el territorio matancero

se definieron cuatro momentos: preparacion para la realizacion del diagndstico,

identificacién de posibles proyectos e iniciativas a partir de las potencialidades y

de los resultados esperados (Figura 12).

éCuadles son las
prioridades del territorio?

éCuales son mis
potencialidades?

éPosibles fuentes de
financiamiento?

¢En que tiempo se espera
obtener resultados?

Finalidad: dar respuesta a las prioridades
determinadas en el territorio y a los
problemas identificados.

Valorar cudles son mis fortalezas vy
oportunidades, con énfasis en determinar
que iniciativas y proyectos se pueden
iniciar con los recursos existentes .

Determinar cudles son las posibles
fuentes de financiamiento y las
posibilidades de formar parte de
programas y proyectos.

Valorar recuperacién de la inversion
inicial y cuando empieza a aportar: largo,
mediano, corto plazo.

Figura 12. Elementos a tener en cuenta en el diagnéstico para el desarrollo local
Fuente: elaboracion propia
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En las condiciones actuales y las urgencias presentes, es necesario buscar
aquellas ventajas absolutas de los municipios en relacién con los demas y poner
ahi el énfasis de las iniciativas locales que se deben desarrollar, a fin de utilizarlas
como pivote para la generacion de los recursos que requieren las urgencias
sociales y los planteamientos de los ciudadanos, aspecto este de vital importancia, al
tener en cuenta los nuevos actores que hoy se presentan en el territorio (sector no
estatal) y que pueden, en primera instancia, llenar los espacios de servicios y
producciones deficitarias en el territorio, lo que elevaria la calidad de vida de la
poblacion.

La planificacion del desarrollo local en el territorio matancero, parte del
diagnostico, para identificar y elaborar los proyectos de desarrollo local e
iniciativas municipales a largo, mediano y corto plazo; para lo cual los informantes

claves recomiendan tener en cuenta los elementos siguientes:

1. Lineas estratégicas o prioridades del territorio o localidad.

2. Fuentes exportables para sostener el proyecto o iniciativa y generar nuevos
proyectos.

3. Fomentar aquellos proyectos cuya recuperacion sea en un corto tiempo y que
genere aportes para nuevos proyectos.

4. Multiplicar el desarrollo econémico de la localidad a partir del uso del 1%.

5. Que no generen importaciones.

Se definen como lineas estratégicas del territorio a partir de las identificadas por el

pais y de los problemas existentes en el territorio matancero las siguientes:

=

Produccion de alimentos.

Transformacién del habitat.

Formacion de capacidades (capital humano y capacidades productivas).
Sociocultural.

a M wDN

Medioambiental (incluye la produccion de energias limpias).
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La organizaciéon consiste en cumplir las misiones o el objetivo planteado con la
méaxima efectividad posible. (Catedra Direccion y Sistemas, 2005). La complejidad
de la organizacién para integrar, armonizar y emplear el potencial humano, técnico
material, econdémico, constructivo, politico, social y cientifico implica una secuencia

de pasos (Figura 13) que toma como base los resultados del diagnéstico.

Listar posibles
proyectos o IMDL

Y

Determinarlas
potencialidades y
necesidades

v

Determinarlas
fuentes de
financiamiento

v

Determinar que
proyecto o IMDL se
va a trabajar

Figura 13. Secuencia de organizacion para el desarrollo local
Fuente: elaboracion propia

En la ejecucidon se materializa el cumplimiento de la planificacion y la
organizacion. Ella aparece cuando se van a materializar en la practica las
acciones de los proyectos de desarrollo local o las iniciativas municipales, por lo

gue es necesario tener en cuenta (Figura 14):

64



Coincidencia con lo
planificado, reajuste
y coordinacién

Determinar
actividades
— I—

Puntualizacion
de actividades y
reajuste
proyectos e IMDL

Documentacién y Preparacién de
recursos actividades

Ejecucién de
actividades y
tareas

Figura 14. Ejecucion de desarrollo local
Fuente: elaboracion propia

El control permite determinar si existen desviaciones en el proceso, con el fin de
tomar las medidas oportunas que garanticen el fomento del desarrollo local en el
territorio y la materializacién en la practica con los resultados esperados de los
proyectos de desarrollo local e iniciativas municipales para el desarrollo local.
Tiene tres aristas generales (Figura 15): la capacitacion de los actores para
gestionar el desarrollo local, valorar el funcionamiento de los proyectos de
desarrollo local y las iniciativas municipales para el desarrollo local e identificar

nuevas potencialidades que den respuestas a las necesidades y problemas

L. Funcionamiento de Identlflf:ac.:lon de
Preparacion de los los proyectos de DL potencialidades

actores del DL e IMDL paradar res_puesta
a las necesidades

existentes.

Figura 15: Control del desarrollo local
Fuente: elaboracion propia
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Para el control del proceso se proponen como indicadores generales los

siguientes:

Cumplimiento de las actividades y acciones de capacitacion planificadas para
los actores del desarrollo local en el territorio.

Desempefio de los actores locales en la gestion del desarrollo local a partir de
la capacitacion recibida.

Empleo de los recursos humanos y materiales planificados en la ejecucion de
las actividades y acciones para el desarrollo local (proyectos e IMDL).
Cumplimiento de los plazos previstos en los proyectos de DL e IMDL (inicio del
aporte).

Determinar qué proyectos e IMDL cumplen con el aporte de acuerdo a la
planificacién realizada para una posible toma de decision.

Identificar nuevas potencialidades para dar respuesta a las necesidades y
problemas.

Cada grupo de trabajo debera valorar sus resultados en la gestion del desarrollo

local y determinar indicadores especificos que se ajusten a las particularidades y

caracteristicas de cada municipio.

Acciones y actividades a realizar:

Las acciones y actividades para fomentar el desarrollo local en el territorio

matancero tienen un enfoque sistémico y estan sustentadas en el sistema de

trabajo de los 6rganos locales del Poder Popular del territorio matancero a los

diferentes niveles; lo cual no implica crear paralelismo en el trabajo ni la

generacion de mas Vvisitas, controles y reuniones. A continuacién (Tabla 4) se

relacionan las mismas:
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Tabla 4. Acciones y actividades a realizar para el desarrollo local

Fuente: elaboracion propia

Acciones o actividades Plazo Participantes
Acciones _
. . Permanente Integrantes
Funcionamiento de los grupos
grupo desarrollo
municipales y provincial para el local
desatrrollo local.
Universidades como  asesorag Permanente Universidad-
metodologicas para el desarrollg FUM-CUM
local.
Generacibn de sistemas de Permanente Univ-FUM-CUM,
innovacion local. CAP-CAM,
empresas y
entidades
. ., Permanente “Grupos de DL
Disefio y gestién de proyectos de
desarrollo local e IMDL.
Actividades .
) Mensual Integrantes
Reuniones mensuales de los CAP
y CAM.
_ Mensual “Integrantes
Reuniones mensuales de los
Presidentes de los CAM.
Mensual “Integrantes
Reunion de los grupos de
grupos de
desarrollo local y provinciales. desarrollo local
Recorridos a los municipios. Mensual ‘Designados  de |
los grupos de
desatrrollo local
Chequeo a los programas | Mensual "Designados  de |

67




Acciones o actividades Plazo Participantes

priorizados. ' ‘los grupos de|
desarrollo local

Identificar programas de Permanente Grupos de

desarrollo. ' _desarrollo local

Para la implementacion practica de la estrategia para el desarrollo local en el

territorio matancero se realiza una propuesta metodoldgica.

3.3 Propuesta metodolégica para la implementacion de la estrategia

La elaboracion de la metodologia, tiene como base el estudio de otras, que
aunque no se aplican directamente a la gestion del desarrollo local, Carballal
(2011), Juan (2009); Salgado (2016); tienen puntos de contacto en cuanto a los
procederes de las diferentes etapas y fases que incluye la implementacién de la
estrategia. Consta de tres etapas, preparatoria, ejecutiva y control, donde se
describe el objetivo y el proceder en cada una.

La etapa preparatoria, involucra a todos los integrantes de la organizacion y
como lider del proceso, a la alta direccion con el objetivo de reconocer la
necesidad del fomentar el desarrollo local en el territorio y la identificacion de
acciones que, como motor impulsor, facilitan alcanzar un elevado desempeiio en
el objetivo propuesto; o sea, movilizar, motivar y preparar a los actores del
desarrollo local para la gestién del proceso. En ella, se caracteriza el proceso, se
puntualizan las prioridades, lineas estratégicas, necesidades y problemas a
resolver y se perfilan las acciones de capacitacion a realizar con los actores que
gestionaran el desarrollo local en el territorio matancero.

En la etapa ejecutiva, se implementa la estrategia para el desarrollo local, su
punto de partida es el diagnostico realizado y las estrategias de desarrollo local de

los municipios; tiene un caracter permanente y su objetivo es involucrar a todos los
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miembros de la organizacion con los actores del territorio con la finalidad de
fomentar el desarrollo local, dar respuesta a las necesidades identificadas y
solucién a los problemas existentes.

Los resultados de esta etapa se manifiestan a largo plazo y demandan del
compromiso de la alta direccion como lider del proceso de cambio.

La etapa de control, que también tiene un caracter permanente, tiene como
objetivo constatar los resultados de la aplicacion la estrategia y eliminar las
desviaciones y/o barreras que se puedan producir durante el quehacer diario. Su
punto de partida es el disefio realizado durante la primera etapa; tiene como
premisa la periodicidad en la realizacion de los controles con el objetivo de
comprobar resultados parciales que faciliten redireccionar la aplicacion de la
estrategia. El rol fundamental en esta etapa recae sobre los directivos de la
organizacion, encargados de realizar el disefio y proyectar las correcciones

necesarias de acuerdo con las condiciones concretas en que se desarrolle.
3.4. Resultados parciales de la investigacion

Al mismo tiempo que se realizaba la investigacidbn se materializaron en la practica
acciones y actividades que contribuyen, en primer lugar, a la preparacién de los

actores para gestionar el desarrollo local; tales como:

e Visita para intercambiar experiencias y visualizar buenas préacticas a la
provincia de Pinar del Rio.

e Se realizd una reunion por miembros del Grupo de Desarrollo Local Provincial

para analizar los proyectos que se trabajaran e implementaran en el 2019.
e Revision y actualizacion de las estrategias municipales para el desarrollo local.

e Reunion con el grupo empresarial de comercio para valorar sus potenciales y
desarrollar proyectos de desarrollo local en los municipios.
e Taller sobre desarrollo local de conjunto con Pinar del Rio en la Ciénaga de

Zapata.
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e Taller de desarrollo local provincial donde se presentaron buenas practicas

para su generalizacion.

Como

resultado de

la actualizacion de

las estrategias de desarrollo

municipales, se identificaron los posibles proyectos a trabajar en cada municipio y

su relacion las prioridades o lineas estratégicas —Tabla 3-.

Tabla 4. Propuestas de proyectos de desarrollo local por municipios
Fuente: elaboracion propia

No. Municipios

Proyectos

Prioridades o
lineas
estratégicas

1. Cardenas

Franchely, ornamentos de yeso

Transformacion

del habitat

Proyecto de madera

Transformacion

del habitat

Productos de la construccion a partir del

reciclaje de materiales

Transformacion

del habitat

Camino verde hacia el futuro

Medioambiental

2. Limonar

Colorido, belleza y variedades de flores

finas

Medioambiental

Min industria de producciones frutales

Produccion de

alimentos
Materiales alternativos para la | Transformacion
produccion de aridos del habitat

3. Pedro

 Betancourt

Mini industria Macori (Galletas)

Produccion de

_ alimentos

Humo negro (Carbdn)

Formacién  de
capacidades

(renglon
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Prioridades o
No. Municipios Proyectos lineas
estratégicas
exportable)
Area para la construccion de materiales | Transformacion
4. Calimete alternativos del habitat
Mini industria para la conservacion de | Produccion de
frutas y vegetales alimentos
5. Union de Mini industria de conservacion de | Produccion de
Reyes productos agricolas alimentos
Proyecto Via Lactea Produccion  de
“alimentos
6. | Colon Innovacion agraria local Produccion  de
alimentos
e . . Medioambiental
Cientifico institucional para utilizar el
potencial energético '
Proyecto agro energia Medioambiental
Biomas-Cuba Medioambiental
7. | Marti ‘ _
Centro de Salud y Calidad de vida Transformacién
del habitat
Galletas finas Produccion  de
8. | Jagiiey Grande | _alimentos
Ordenamiento urbanistico para cuenta | Transformacion
propias del habitat

Nota: Los municipios Matanzas, Jovellanos, Perico, Ciénaga de Zapata y Los
Arabos se encuentran en proceso de actualizacion de sus estrategias de
desarrollo local.
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Al analizar la tabla anterior y comparar con el diagnostico inicial del desarrollo local
en el territorio, se puede concluir, que el mayor porciento de los proyectos que se
encuentran en desarrollo responden a la lineas estratégicas sociocultural y de
formacion de capacidades, no comportandose de igual forma en la proyeccion que
estén orientados hacia la produccion de alimentos y la transformacion del habitat;
identificadas como las dos primeras lineas estratégicas o prioridades de la

provincia.
Conclusiones del capitulo
e El diagnéstico del estado actual del desarrollo local en el territorio posibilito

determinar que existen insuficiencias en la materializaciéon practica del proceso.
e Se propone una estrategia para fomentar el desarrollo local del territorio

matancero centrada en el funcionamiento de los grupos de desarrollo local a los
diferentes niveles y la gestiéon del proceso a partir de las funciones de la

direccion.
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Conclusiones
Del desarrollo y culminacion de este trabajo puede arribarse a las conclusiones
siguientes:

1. El desarrollo local es una estrategia de cambio a largo, mediano y corto
plazo que permite alcanzar estandares de calidad superiores. En la
actualidad constituye unas de las vias para lograr equidad entre los
territorios, eliminar desigualdades y dar respuesta a problemas de un
territorio o localidad. Para Cuba constituye una apuesta viable con
resultados positivos en algunos territorios.

2. Como resultado de los métodos y técnicas aplicados se confirmd el
diagnostico del estado actual del desarrollo local en el territorio matancero.

3. Se elabor6 una estrategia para fomentar el desarrollo local en el territorio
matancero centrada en la gestién del proceso a realizar por los grupos de
desarrollo local en los diferentes niveles de direccion.

4. La aplicacion parcial de la Estrategia para el desarrollo local en el territorio
matancero permitié identificar: nuevos proyectos de desarrollo local a
trabajar en correspondencia con las lineas estratégicas y prioridades del
territorio; preparar a los actores del proceso a partir de buenas practicas en

otras provincias Yy localidades.
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Recomendaciones
Sobre la base de los resultados y conclusiones del presente trabajo, se proponen

las recomendaciones siguientes:
1. Dar continuidad a la investigacion e implementar de forma permanente la

estrategia para evaluar los resultados del desarrollo local en cada municipio en
funcidbn de dar respuesta a las necesidades y problemas identificados en el
diagnostico y los planteamientos de la poblacion.

2. Contextualizar y generalizar a todo el territorio matancero, asi como continuar
evaluando periodicamente los resultados que se obtengan de los proyectos de
desarrollo local y de las iniciativas municipales para el desarrollo local (IMDL).

3. Determinar los indicadores especificos para el trabajo de los grupos de

desarrollo local en cada municipio para valorar la gestion del proceso.
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ANEXOS



Anexo 1
Encuesta sobre el desarrollo local en el territorio matancero.

Se esta realizando una investigacién sobre el desarrollo local en la provincia de
Matanzas. En tal sentido seria interesante contar con su valoracion, por lo que

solicitamos su participacion, agradecemos de antemano sus criterios.
Especificar a qué institucion pertenece:

____Consejo de Administracion ____Universidad

_____ Otras instituciones del territorio

Tiempo en el puesto de trabajo:

____Menos de 1 afio _____ _Entre1y3aiios

Entre 3y 5 afios mas de 5 afios

I.Con el fin de conocer acerca del desarrollo local en la provincia de Matanzas, se le
solicita marque con una X el lugar en que usted considera se encuentra este

proceso.

NO maicaaor Slempre . :
P siempre Ocasio- A

Nunca
nalmente | \oces

Se conoce la estrategia de

1
desarrollo local del
MUNICIpIO.

5 Esta elaborada y

actualizada la estrategie
de desarrollo local

3 En el territorio se realiza el




NO marcaaor Slempre [, : :
Pr¢ 1 siempre | Ocasio- A | Nunca

nalmente | Veéces

diagndstico de
potencialidades para el
desarrollo local.

4 Se identifican las barreras
que frenan el desarrollo
local.

5 |Se determinan lag
posibles fuentes de
financiamiento para el
desarrollo local.

6 | Se definen las principales
lineas o prioridades para
el desarrollo local

7 | Se conocen las principales
lineas o prioridades para
el desarrollo local.

7 Se recibe asesoramiento
del grupo de desarrollo
local.

8 | Se controlan los
programas Yy proyectos
para el desarrollo local.

Il. Con el fin de conocer como usted se siente preparado para participar en el
proceso vinculado con el desarrollo local en su puesto de trabajo, se le solicita
gue marque con una X, el lugar en que considera encontrarse.

5 [ 4 | 3 | 2 [1]
' Para diagnosticar el proceso
Mas preparado | _ o _ _ _ | Menos preparado
Mayor Menor
conocimiento | | | | | _conocimiento
Mas habilidades | . . _ Menos habilidades
‘ Para la planificacion del proceso
Mas preparado | ‘ ‘ ’ ‘ _Menos preparado
Mayor Menor
conocimiento conocimiento




Mas habilidades | | | | Ménos habilidades
Para la organizacion del proceso

Mas preparado | . . _ . _Menos preparado
Mayor Menor
conocimiento conocimiento

Mas habilidades | ' ' ' ' “Menos habilidades
' Para la ejecucion del proceso '

Mas preparado
Mayor
conocimiento

‘Menos preparado

Para el control del proceso
MAs nrenarado Menos nrenarado
Mas preparado - Menos preparado
Mayor Menor
—conocimiento conocimiento ‘
L Mas habilidades Menos habilidades |

lll. Para conocer en qué posicion se encuentra usted con respecto a los
indicadores que se relacionan referidos al desarrollo local, le solicitamos que
marque con una X segun su consideracion.

Puntuacién Indicador
1 ' Si el indicador casi nunca puede cumplirse.
2 " Si el indicador se cumple en ocasiones.
3 ' Si el indicador se cumple a veces.
4 " Si el indicador se cumple casi siempre.
5 " Si el indicador se cumple siempre.

No Indicador 5 _ 4 _ 3 _ 2

1 | Se conocen la metodologia para la elaboracion de |
estrategias de desarrollo local.

2 [ Se conocen la metodologia para la elaboracion de
proyectos de desarrollo local

3 [ Se conocen la metodologia para la elaboracion de
iniciativas municipales para el desarrollo local

' Cuando existen cambios en el contexto (interno y
externo) se actualizan las estrategias de desarrollg
local.

5 |[Se conocen las vias de financiamiento para |
proyectos de desarrollo local.




No Indicador ' 5 _ 4 _ 3 _ 2

6 | Se realizan actividades y acciones para capacitar
sobre desarrollo local a los actores del territorio.

IV. De acuerdo a su experiencia marque con una X la posiciébn que usted
considere.

No Indicador 5 4 3 2

1 | Los actores del territorio para gestionar el |
desarrollo local deben conocer o poseer:

' a) La base legal establecida referente al tema.

' b) La estrategia para el desarrollo local

" Cc) Las fuentes de financiamiento para el desarrollo
local posibles a emplear




Anexo 2

Estrategia para el desarrollo local en el territorio matancero

J

o
>

Sistema de Sistema de
trabajo controles

v y

Visitas,
controles,
auditorias

Reuniones,
despachos

= | D |
I : Planificacion | I Etaegi;, T ge! | Priorid’a(_llesy lineas |
I | / \ : Desarrollo Local I A |Estrategicas
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