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Resumen

En el periodo de construccion del socialismo coexisten diferentes formas de propiedad, dentro de
estas, la cooperativa como forma colectiva especifica que contiene un conjunto de principios y
valores que guian el desenvolvimiento econdmico hacia el desarrollo socioecondémico y la
autogestion con responsabilidad social. En Cuba ha estado presente desde las transformaciones
iniciadas con la aplicacién de la Ley de Reforma agraria y en la coyuntura cuban actual ha tenido un
redimensionamiento al extenderse a otros sectores de la economia contribuyendo en gran medida a
la solucion del empleo, los salarios y con la satisfaccion de las necesidades de la localidad. Sin
embargo, aln queda mucho que realizar en su perfeccionamiento aspecto sobre los cuales versa el
contenido de la presente investigacion que pretende explicar la evolucion y particularidades de la
implementacion de la propiedad cooperativa en la Actualizacion del Modelo Econdmico Cubano.
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Summary

In the period of construction of socialism, different forms of property coexist, within these, the
cooperative as a specific collective form that contains a set of principles and values that guide
economic development towards socioeconomic development and self-management with social
responsibility. In Cuba it has been present since the transformations initiated with the application of
the Agrarian Reform Law and in the current Cuban situation it has had a redimensioning by extending
to other sectors of the economy contributing to a great extent to the solution of employment, wages

and with meeting the needs of the locality. However, there is still much to be done in its improvement
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aspect on which the content of the present investigation is concerned, which aims to explain the
evolution and particularities of the implementation of cooperative ownership in the Update of the
Cuban Economic Model.

Keywords: Cooperative; Cuban Economic Model; Property Relations

Las relaciones de propiedad sobre los medios de produccion determinan la naturaleza de todo
sistema socioecondmico, dado que la forma de propiedad dominante condiciona las relaciones de
produccion, distribucion, cambio y consumo en la sociedad.

Las relaciones de produccion tienen lugar siempre a partir de y en el marco de determinadas
relaciones de propiedad. La propiedad la constituyen ciertas relaciones socioecondmicas entre los
hombres que expresan de por si la forma concreta, desde el punto de vista histérico, de la
apropiacion de los medios de produccion y de los bienes materiales que se producen; Carlos Marx y
Federico Engels definian la propiedad como una relacién de los individuos entre si, en lo tocante al
material, el instrumento y el producto del trabajo (Marx & Engels, 1981).

En el periodo de transito al Socialismo, las nuevas relaciones de produccion socialistas en su
formacion y despliegue estan acompafiadas de otros modos de produccién y de propiedad sobre los
medios de produccion, dando lugar a un sistema complejo de cardcter heterogéneo en el plano
econdmico y social.

La propiedad socialista constituye la base del sistema de relaciones de produccion socialistas al
determinar: el objeto supremo de la produccion, el caracter directamente social del trabajo, el
caracter planificado de la economia; integra las diferentes fases de la reproduccion social:
produccidn, distribucion, cambio y consumo, en un proceso Unico con un mismo contenido socialista
y suprime los antagonismos de clases y crea las condiciones para la paulatina superacion de las
desigualdades econdmicas entre los miembros de la sociedad (Fuigueroa, 2009).

El cooperativismo ha ocupado un lugar central en el debate de emancipacion socialista, su
reconocimiento como instrumento de lucha se aprecia en la labor intelectual de C. Marx, F. Engels y
V. I. Lenin, desde un concepto de interpretacion que argumenta el transito de las cooperativas de

corte pequefio burgués, hacia estructuras de produccion socialistas. Para Lenin, en la transicién al

Monografias 2023
Universidad de Matanzas © 2023
C
1972 isen: 978-959-16-5074-0

MATANZAS



Socialismo, el cooperativismo era el camino mas sencillo, facil y accesible para el campesinado
(Lenin, 1980)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), declaré el 2012 como Afio de las Cooperativas, con
el objetivo de subrayar la contribucion de las cooperativas al desarrollo socioeconomico, en
particular para reconocer su impacto en la reduccion de la pobreza, la generacion de empleo y la
integracion social (International year of cooperative 2012, 2012), e instando a los Estados a que
promuevan la formacion y expansion de esas organizaciones.

La autogestion, la democracia en las decisiones y la cooperacion solidaria, se convierten en valores
compartidos que hacen del cooperativismo un hecho econémico y cultural con identidad propia; que
dentro del mundo moderno ha desempefiado un rol importante en la creacion de puestos de trabajo
y en el desarrollo de espacios sociales a partir de los procesos productivos.

En el modelo econdmico y social cubano de desarrollo socialista, uno de los cambios que se llevan a
cabo como parte del proceso de actualizacion del socialismo cubano es la promocién de
cooperativas. Se persigue superar las deficiencias de las cooperativas agropecuarias ya existentes,
y se promueve la creacion de cooperativas en otros sectores econdmicos. Se busca no solo generar
empleo y aumentar la oferta de servicios, sino ademas lograr mayores niveles de eficiencia y
productividad en la economia cubana.

El periodo de transicion al Socialismo se caracteriza por la heterogeneidad socioeconémica de
relaciones de propiedad sobre los medios de produccidn, la cual viene dada por las diferentes
formas de economia o tipos socioecondmicos que coexisten, a saber, el tipo socialista, el capitalista
y la pequefia produccion mercantil. Ademas de estos tres tipos socioecondmicos, pueden existir
también, aunque no necesariamente, otros dos: la economia patriarcal (natural o comunal) y el
capitalismo de Estado.

En esta totalidad domina o predomina el tipo socialista de economia, llamado a comandar el
movimiento econdmico-social y espiritual hacia el desarrollo en intima y multilateral interdependencia
interna con la superestructura y el entorno internacional, sustentada en el poder politico del
proletariado, fuerza dominante de la sociedad (Montero, 2011) (Fuigueroa, 2009).

En el caso de la propiedad cooperativa no es exclusiva del Socialismo, existe también en el

capitalismo. Su caracter depende de las relaciones de produccion dominantes, por lo que, en este
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ultimo, no se trata de una manifestacion de la propiedad socialista, sino de una propiedad privada
colectiva.

En el contexto de la economia socialista, la propiedad estatal socialista y la propiedad cooperativa
tienen una misma naturaleza socioecondmica. En ambas, las relaciones de produccion tienen un
caracter igualmente socialista, al tener un caracter colectivista y planificado y la participacion de los
trabajadores en sus resultados estar en dependencia del aporte laboral (Figueroa, 2009).

Asimismo, la propiedad cooperativa se distingue de la estatal socialista por el nivel de la apropiacion
social. En las empresas cooperativas, la socializacion de los medios de produccion, del trabajo y de
sus resultados, no se realiza a escala de toda la sociedad, sino que se limita a los marcos del
colectivo laboral y tiene, por tanto, un caracter local (Figueroa, 2009).

Esto imprime al sector cooperativo un conjunto de peculiaridades que lo distinguen del sector estatal,
en cuanto a la direccion planificada de la produccion y a la formacion y distribucién de los ingresos
que deben ser tenidas en cuenta por la politica econémica del Estado socialista. Y ello se refiere,
ante todo, al hecho de que, en virtud de su naturaleza, las empresas cooperativas requieren para el
desempefio de su gestion, una mayor independencia econdmica que las empresas estatales.

La Sociedad Cooperativa es aquella que, compuesta por un nimero variable de socios y de capital
tiene por objeto el desarrollo de cualquier actividad econdmica para la ayuda mutua de sus
miembros, con arreglo a los principios cooperativos (Montero, 2011).

Segun fue definido por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), la organizacion que desde 1895
aglutina a las cooperativas en el mundo, una cooperativa es un grupo de personas naturales o
juridicas (asociados) que se unen voluntariamente para satisfacer necesidades y aspiraciones
comunes por medio de una empresa que les pertenece a todos por igual y que debe ser
administrada o controlada democraticamente por ellos

Para Molina (2016) la cooperativa se define como una organizacion con fines econémicos y sociales
que se constituye voluntariamente sobre la base del aporte de bienes y derechos de sus duefios, se
sustenta en el trabajo de sus socios para satisfaccion del interés social. Tienen personalidad juridica
y patrimonio propio, usan, disfrutan y disponen de los bienes de su propiedad, cubren sus gastos

con sus ingresos y responden de sus obligaciones.
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Segun la Conceptualizacién del Modelo Econdmico y Social cubano (2017), las cooperativas son
constituidas como entidades econdmicas que poseen personalidad juridica de caracter empresarial.
Asumen los gastos a partir de sus ingresos, y producen bienes y servicios con fines econémicos y
sociales, con énfasis en satisfacer necesidades de la localidad.

Existen diferentes tipos de cooperativas:

Segun la actividad que realizan los asociados, las cooperativas se pueden clasificar en (Pifieiro,
2011): Cooperativas de produccion de bienes y servicios: Son grupos de personas o cooperativas
que se unen para producir conjuntamente: Bienes agropecuarios, industriales, de la construccion,
entre otros. Servicios de gastronomia, reparacion, contabilidad, transporte, entre otros.

Estas son también conocidas como cooperativas de trabajo, para poner énfasis en que ellas estan
basadas en el trabajo colectivo de un grupo de personas. También se les conoce como cooperativas
de trabajadores para indicar que los asociados de la cooperativa son también trabajadores de ella:
pues aportan su trabajo y no solo su capacidad de consumo como ocurre con la mayoria de los
asociados en las empresas de consumo. Estas son cooperativas que se apropian de los resultados
de su trabajo.

Cooperativas de consumo de bienes y servicios: Son grupos de personas 0 cooperativas que se
unen para obtener conjuntamente: Bienes de cualquier tipo; generalmente productos alimenticios o
de consumo basico, 0 insumos productivos. Servicios de cualquier tipo; estando entre las mas
comunes las cooperativas de ahorro y crédito.

Cooperativas mixtas: Son grupos de personas 0 cooperativas que se unen tanto para producir
conjuntamente algunos bienes y servicios, como para acceder de forma unida a ciertos bienes y
Servicios.

Principios béasicos de las cooperativas

La ACI, recomienda los siguientes principios:

1. Membresia voluntaria y abierta

Cualquier persona, sin discriminacién de género, raza, clase social, posicion politica o religiosa
puede solicitar ser miembro. La persona debera ser capaz de producir, o utilizar sus servicios, para
el caso de las cooperativas de consumo y por tanto debera aceptar las responsabilidades de ser

miembro de la cooperativa. De la misma manera ellas pueden también decidir expulsar o separar
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definitivamente a algunos asociados. La decision sobre la inclusion o expulsion de un miembro debe
ser tomada por la asamblea general, conformada por todos los asociados de la cooperativa.

2. Gestion democratica por parte de los asociados

Los miembros de una cooperativa participan activamente en todas las decisiones relacionadas con
su gestion, sea directamente, en asamblea general, o indirectamente por medio de los
representantes elegidos democraticamente para esas responsabilidades. Asi, un asociado debe
participar directamente al menos en las decisiones estratégicas y no estratégicas mas importantes
como la eleccién de sus representantes y directivos, los planes de produccidn, distribucion de los
excedentes, criterios de retribucion del trabajo, entrada o salida de asociados y presupuestos.

3. Participacion econdmica de los asociados

La participacion econdmica de los miembros de una cooperativa es en dos sentidos: ellos participan
aportando al capital de la cooperativa; y participan también beneficiandose de los resultados de su
gestion.

Los miembros aportan indirectamente al capital de la cooperativa contribuyendo de manera
equitativa su fuerza de trabajo, es decir, sus capacidades productivas: habilidades, creatividad y
esfuerzo o dedicacion. Por otra parte, si algiin miembro contara con medios de produccion (equipos,
herramientas, tierra, local) que deseara aportar a la cooperativa, el propietario puede rentarselos,
vendérselos, o entregarlos en donacion.

En el otro sentido de la participacion econémica, los miembros de una cooperativa participan de los
resultados de su gestion fundamentalmente mediante tres vias: el anticipo, el retorno y los fondos
sociales.

El anticipo es lo que recibe cada socio mensualmente, por lo general en la forma de ingreso
monetario; lo que en una empresa tradicional seria un salario, pero aqui pierde el sentido pues —en
la medida que la gestion de la cooperativa es realmente democratica— la relacion de trabajo
asalariado es sustituida por la de trabajo asociado.

El retorno es lo que recibe cada asociado al final del afio fiscal, si la cooperativa tiene excedentes,
después de cumplir con todas sus obligaciones tributarias, financieras y legales (como la de
contribuir a los fondos obligatorios, mencionados a continuacion); y si se decide distribuir una parte

de esos excedentes entre los asociados. Estos dos primeros beneficios son obtenidos
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individuaimente, y el monto que cada asociado obtenga dependerd del trabajo que este haya
aportado y/o el criterio de distribucion que haya sido establecido democraticamente por los
asociados.

El tercer beneficio es colectivo, pues los fondos sociales de una cooperativa son utilizados por el
grupo de personas que la conforma. Ademas de los fondos obligatorios por ley, las cooperativas
pueden establecer otros fondos que consideren necesarios, como un fondo de inversiones, por
ejemplo. Los criterios de utilizacion de estos fondos son también decididos democraticamente por los
miembros de la cooperativa.

4. Autonomia e independencia

Las cooperativas son organizaciones auténomas e independientes en el sentido de que ellas pueden
entrar en acuerdos con otras organizaciones (estatales, privadas, otras cooperativas) pero en
términos que mantengan el control democratico por parte de sus miembros. Es decir, los asociados
deben mantener la capacidad de tomar las decisiones relacionadas con su gestion.

El Estado y otros actores deben obviamente brindarles apoyo, pues ello —como para cualquier
empresa— puede contribuir significativamente a su éxito, pero debe hacerlo cuidando no intervenir
en la toma de decisiones de los miembros de las cooperativas.

En lugar de la intervencion directa, el Estado puede hacer uso de mecanismos de control indirecto,
mediante regulaciones y clausulas de condiciones en los contratos que establezcan con ellas. Las
cooperativas estableceran esos contratos de forma voluntaria, asumiendo asi conscientemente las
responsabilidades sociales que en ellos se establecen.

5. Educacion, formacion e informacion

Una cooperativa puede aprovechar mas efectivamente las potencialidades y ventajas de la gestion
democratica en la medida en que sus asociados estén bien informados y capacitados tanto para
hacer uso de los procedimientos democraticos como para tomar las decisiones mas acertadas. Por
ello, es importante que las cooperativas cuenten con un fondo de educacion que les permita elevar
las competencias de sus miembros a los niveles Gptimos. Por otro lado, las cooperativas se ven
también en la necesidad de informar y educar a las instituciones con las que interacttan.

6. Cooperacion entre cooperativas
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Las cooperativas pueden disfrutar de las ventajas de las economias de escala si se integran
horizontalmente a otras cooperativas similares para aumentar la capacidad productiva conjunta, asi
como obtener insumos a menores costos y lograr contratos de venta que les seria imposible obtener
aisladamente. Pueden integrarse también verticalmente con otras cooperativas para garantizar su
acceso a insumos y la comercializacion de sus productos en condiciones ventajosas, y de manera
que se distribuyan las ganancias de forma mas justa entre los integrantes de la cadena productiva.

7. Interés o compromiso por la comunidad

Segun la ACI, las cooperativas deben trabajar para el desarrollo sostenible de sus comunidades por
medio de politicas aceptadas por sus miembros. Por ejemplo, la cooperativa puede financiar un
circulo infantil, un comedor, la construccion de viviendas y otros servicios que les beneficien
colectivamente a los miembros de las cooperativas, y a los cuales puedan acceder personas en las
comunidades.

Muchas cooperativas ponen en practica su compromiso o responsabilidad social en su propia
actividad productiva, ofertando bienes y servicios de calidad que contribuyen a satisfacer
necesidades. Algunas se empefian también en crecer o promover la creacion de nuevas
cooperativas, de manera que se generen nuevas fuentes de empleo digno. Las cooperativas
también deberian reducir al minimo posible los efectos negativos al medio ambiente de sus
actividades productivas y de consumo de sus productos.

Cuba: Creacion de las primeras cooperativas agropecuarias posterior a 1959

El desarrollo del cooperativismo en la agricultura cubana sienta sus bases a partir del triunfo de
Revolucion, con la promulgacion de la Primera y Segunda Ley de Reforma Agraria en mayo de 1959
y en 1963 respectivamente.

Con la promulgacion de ambas leyes pasaron a manos del Estado cubano mas del 70 % de las
tierras agricolas. El fondo de distribucion de tierra constituido por el area nacionalizada ascendié a
5.500.000 hectéareas, de las cuales 1.100.000 fueron distribuidas a quienes las trabajaban.
Finalmente quedaron en manos del Estado 7.800.000 de hectareas (71 por ciento de la superficie

total) (Nova, 2004), lo que dio lugar al surgimiento del sector estatal en la agricultura cubana.
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La politica agraria llevada a cabo durante los primeros afios posteriores al triunfo de Revolucion, con
relacion al destino de la tierra nacionalizada fue presentada por el primer ministro Dr. Fidel Castro en
la clausura del | Congreso Campesino en febrero de 1959 donde enuncia:

Para mantener el consumo, para mantener la riqueza, para hacer la Reforma Agraria, no es posible
repartir la tierra en un millon de pedacitos. Deben instalarse cooperativas en los lugares que sean
propicios a este tipo de produccion y hacerse un cultivo planificado de los terrenos (Castro, 1960).
Como resultado se fundd el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), como organismo
encargado de la aplicacion y control de la Ley de Reforma Agraria y dadas las caracteristicas de los
diferentes latifundios nacionalizados se constituyeron dos sistemas de organizacion de la
produccion: las granjas del pueblo, en los antiguamente latifundios ganaderos vy tierras virgenes; y
las cooperativas, en los latifundios cafieros.

Al finalizar la zafra de 1960, gran parte de las areas cafieras expropiadas se convirtid en
cooperativas cafieras, donde el Estado poseia el derecho de la propiedad sobre la tierra, el resto de
los medios de produccidn y el poder econdémico y juridico de toda la actividad, constituyendo una
forma de administracion obrera del usufructo de tierra.

La Agricultura Cariera y el Cooperativismo.

En las tierras nacionalizadas de los latifundios azucareros, que pasaron a formar parte del sector
estatal de la agricultura, fueron creadas las primeras cooperativas cafieras integradas por la mayor
parte de los obreros agricolas, que no poseian tierras.

El desarrollo de las cooperativas trajo consigo ademas la necesidad de agruparlas y poder organizar
la vinculacion a los centrales azucareros correspondientes. Dando comienzo a un escal6n
organizativo superior: la Agrupacion Cafiera.

Estas cooperativas controlaron el 12 % de la superficie total del pais, se caracterizaron por recibir en
usufructo gratuito las tierras y los medios de produccion, asi como el patrimonio inicial incluian la
maquinaria agricola, edificaciones y 2 millones de arrobas de cafia en plantaciones (Nova, 2004).
También el gobierno les facilitaba crédito a través del BANFAIC (Banco de Fomento Agricola e
Industrial de Cuba), para que pudieran operar y garantizar los planes previamente orientados por el

Estado a las mismas, como su unico comprador de la produccion resultante.
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Dichas cooperativas carecian de un fondo para el desarrollo generado a partir de sus utilidades, lo
que motivaba su dependencia total con el Estado para este fin. La poca experiencia en este tipo de
organizacion productiva, sumado al bajo nivel de sus directivos y la no aplicacion de la experiencia
administrativa acumulada en la etapa previa a la Revolucion de 1959, ocasiond un descontrol de los
recursos economicos financieros que llevaron a la mayoria de estas cooperativas a un alto
endeudamiento.

En 1961 se crea la Asociacion de Pequefios Agricultores (ANAP), para representar tanto al
campesino individual como al cooperativizado. En un inicio, era la ANAP la que les otorgaba los
créditos y otras ayudas.

Desde mediados de 1962, se considerd que estas formas organizativas habian agotado sus
posibilidades de desarrollo y se decidio transformarlas en Granjas Estatales del Pueblo.

En 1963 se crean las Agrupaciones Agropecuarias como forma de organizacion empresarial estatal.
En ese instante existian unas 272 Granjas del Pueblo, 613 cooperativas cafieras y 669 Granjas
Administrativas (formadas a partir de tierras expropiadas). En 1964, al finalizar la implantacion de la
nueva estructura organizativa, se habian constituido 263 empresas de nuevo tipo (Agrupaciones
Agropecuarias) (Nova, 2004).

Durante algun tiempo las Asociaciones Campesinas existieron de forma paralela con las
Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), hasta finales de la década de los ochenta donde las
que aun quedaban, se convirtieron en CCS.

Segun Nova (2004) las CCS constituye la forma cooperativa menos socializada, integrada de forma
voluntaria por los miembros que asi lo desean, beneficiados por las leyes de Reforma Agraria, los
cuales se unen para recibir determinados beneficios que ofrece el crédito bancario, la adquisicion de
tecnologias de punta (aquellas que no pueden ser asimiladas por su costo y complejidad, por los
productores individuales), también para favorecer las gestiones de mercadeo, precios, entre otros
aspectos.

Los miembros de las CCS mantienen su condicién de propietario individual sobre sus tierras y resto
de los medios de produccion. Si en un momento determinado deciden abandonar esta forma
colectiva-social, €l se puede retirar manteniendo la condicion de propietario de la tierra y del resto de

los medios de produccion con los cuales se incorpord de inicio a la cooperativa.
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En el periodo que media desde la promulgacion de la Primera Ley de Reforma Agraria hasta 1975,
el fomento de la organizacion colectiva de la produccion en el sector de los propietarios individuales
agricolas no tuvo un desarrollo significativo, solo a través de la creacion de las CCS vy las
comunidades agricolas.

Una nueva forma cooperativa mas socializada.

A partir de la década de los afios setenta y especificamente a partir del afio 1975 (después del |
Congreso del Partido Comunista de Cuba, PCC), se decide apoyar y desarrollar el movimiento
cooperativista dentro de los campesinos cubanos que fueron favorecidos por las entregas de tierra
efectuadas por las Leyes de Reforma Agraria. En esta época se traza la necesidad de ir a formas
superiores de produccion, constituyéndose las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), que
unidas a las ya instauradas CCS dan lugar a un importante movimiento cooperativista en la
agricultura cubana.

El V Congreso de la ANAP que tuvo lugar en 1977, en cumplimiento de los acuerdos del | Congreso
del Partido Comunista de Cuba (PCC), propici6 un impulso a la creacion y organizacion de las CPA.
En dicho congreso, el entonces presidente Fidel Castro advirtio que, al organizar aquellas
cooperativas en las empresas cafieras, dabamos un paso adelante en relacion a lo que habia
significado la parcelacion de aquellas tierras desde el punto de vista social habia sido un retroceso,
porque aquellos obreros los habiamos transfigurado de obreros, de proletarios, en campesinos.

Las CPA se integran a partir de los aportadores propietarios de la tierra y restantes medios de
produccion, que deciden bajo el principio de la voluntariedad organizar e integrar la cooperativa,
estos aportadores venden dichos medios a la cooperativa, reciben el pago por los mismos y pasan a
ser propietarios colectivos (Nova, 2004).

Todo el posterior movimiento y organizacion empresarial en la agricultura cubana obedecio a una
politica agricola encauzada sobre el principio de la estatizacion de la tierra.

Segun Nova (2001) el modelo agricola en la década de los 80's comenzd a revelar sintomas de
agotamiento, en especial durante la segunda mitad de la misma. Esto se puso de manifiesto a través
del deterioro de un grupo de indicadores econdémicos de eficiencia: los incrementos en la produccion

se lograban sobre la base del bajo rendimiento de los fondos, del incremento de los gastos de
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inversion por hectérea, del aumento de los insumos por cada unidad de produccion, entre otros
indices.

Al mismo tiempo, la desaparicion del campo socialista, y con ello del nivel de aseguramiento logrado,
de condiciones de mercado seguro, de precios preferenciales y de relaciones de intercambio justas
—que entre otras cuestiones significaron un punto de apoyo decisivo para la economia y el sector
agropecuario— constituyeron el detonante, que unido al deterioro de los indicadores de eficiencia
que ya se venia manifestando, dieron lugar a la crisis econdmica de la década de los 90's y en
particular en el sector agropecuario cubano.

Cooperativizacion de la empresa agricola estatal a partir de la crisis de los noventa.

El desarrollo de la agricultura cubana, hasta principios de la década del noventa, se sostuvo en una
gran disponibilidad y uso de recursos foraneos. Este aspecto se manifestd tanto en la agricultura
dedicada a la exportacion, como en la del consumo interno, lo que trajo consigo que entre los
productores se instaurara la mentalidad de que solo sobre la base de altos insumos, elevada
mecanizacion e inversiones por area, se podian obtener altas producciones.

El modelo agricola predominante, sustentado fundamentalmente en la sobredimensionada empresa
estatal (calificada por algunos estudiosos del tema agricola como la etapa del gigantismo), altamente
insumidora, con elevados gastos de inversion por area y resultados productivos, no estaba acorde
con los gastos incurridos, mostraba resultados econdmicos desfavorables, es decir, cada vez
registraba una menor proporcion de empresas rentables.

No obstante, las CPA y el sector privado obtenian resultados productivos favorables, sobre la base
de una menor escala productiva y del ejercicio del derecho de propiedad respecto a sus decisiones y
resultados, en el afio 1992 el 85 % de las CPA eran rentables.

Ademas, mostraban un uso eficiente de los limitados recursos materiales, utilizacion eficiente de la
fuerza laboral, mejor aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, su experiencia y la
aplicacion de factores de estimulos que el productor agricola requiere.

Posteriormente, en octubre de 1993 y esencialmente por el sector agricola cafiero se inicia un
proceso de cambios estructurales muy importantes, donde el mas trascendental fue la creacion de

las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC).
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El 20 de septiembre de 1993 se promulga por acuerdo del Consejo de Estado el Decreto Ley No.
142, que establece las bases para la creacion y funcionamiento de las UBPC. Entre los derechos y
deberes de las mismas se establece que ellas seran duefias de la produccion, a la misma vez que
venderan su produccion al Estado a través de la empresa o en la forma que este decida. Ellas tienen
personalidad juridica y operan cuentas bancarias; debiendo cumplir con las obligaciones fiscales que
les corresponden como contribucién a los gastos generales de la nacion (Decreto Ley No.142 Sobre
las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa , 1993).

Las UBPC se constituyeron a partir de la subdivision de empresas estatales agricolas, inicialmente
del sector cafiero, que poseian grandes extensiones de tierra y un alto nivel de recursos por area.

A los colectivos de trabajadores que trabajaban en esas empresas estatales, les fueron entregadas
areas de tierra bajo condiciones de usufructo indefinido sin pago de renta hasta el presente y le
fueron vendidos el resto de los medios de produccién en condiciones de créditos blandos y un
periodo de gracia establecido.

La creacion de las UBPC fue significativa para toda la agricultura cubana, pero en particular para la
cafiera. Antes de la formacion de las UBPC cafieras tan solo el 16 % de la tierra dedicada al cultivo
de la cafia de azucar se encontraba cooperativizada bajo las formas de las CPA 'y CCS. La creacion
de las UBPC posibilitd cooperativizar mas del 90 % de esas tierras (Nova, 2001).

Las UBPC emergen en una situacion econdmica extremadamente dificil, dentro del contexto de
crisis econémica del pais.

Evolucidn de las cooperativas a partir del afio 2000.

En el afio 2002 se emite la Ley N 95: Ley de las Cooperativas de Produccion Agropecuarias y de
Créditos y Servicios. Segun la definicion que contempla dicha ley en el Capitulo Il del Articulo 5, una
CCs:

Es la asociacion voluntaria de agricultores pequefios que tienen la propiedad o el usufructo de sus
respectivas tierras y demas medios de produccion, asi como sobre la produccion que obtienen. Es
una forma de cooperacion agraria mediante la cual se tramita y viabiliza la asistencia técnica,
financiera y material que el Estado brinda para aumentar la produccion de los agricultores pequefios
y facilitar su comercializacion. Tiene personalidad juridica propia y responde de sus actos con su

patrimonio (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2002)
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Ademas, en el Capitulo Il Articulo 4 de dicha ley, se define qué es una CPA:

La CPA es una entidad econdmica que representa una forma avanzada y eficiente de produccion
socialista con patrimonio y personalidad juridica propios, constituidas con las tierras y otros bienes
aportados por los agricultores pequefios, a la cual se integran otras personas para lograr una
produccion agropecuaria sostenible (Ley N 95: Ley de las Cooperativas de Produccion
Agropecuarias y de Créditos y Servicios, 2002).

Por otra parte, en el Reglamento General de las UBPC atendidas por el Ministerio del Azucar
(MINAZ) la Resolucion N 525 de 2003, en el Capitulo 1, Articulo 1 presenta qué es una UBPC y sus
objetivos:

Es una organizacion econdmica y social integrada por obreros con autonomia en su gestion. Forma
parte del sistema de produccion de un Complejo Agroindustrial Azucarero (CAl), constituyendo uno
de los eslabones primarios que conforman la base productiva de la Economia Nacional, cuyo
objetivo fundamental es el incremento sostenido de la produccion de cafia y de su contenido en
azucar, el empleo racional de los recursos de que dispone y el mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo de sus miembros (Reglamento General UBPC MINAZ, 2003).

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE, 2000) este proceso cambid radicalmente la
distribucion de la propiedad de la tierra en Cuba: si en 1989 el 82% de la superficie total y el 73% de
la superficie agricola pertenecian a 385 empresas estatales, en el afio 2000 las cooperativas
agropecuarias de diferente tipo ocupan el 43% de la superficie total y el 61,3% de la agricola. De
ellas, las UBPC ocupan el 28,7% de la superficie total y el 40,6% de la agricola. De este modo, la
tierra paso a nuevos actores sociales, entre ellos antiguos obreros agricolas y otras personas que no
estaban vinculadas al sector agrario.

Las cifras citadas muestran elocuentemente la extraordinaria importancia del sector cooperativo en
la produccién agropecuaria cubana, tanto en lo referido a la produccion de alimentos para el
consumo interno como respecto a los cultivos destinados a la agro exportacion.

En este sentido, el investigador Armando Nova expresa que: la creacion de las CCS, CPA y las
UBPC muestra una importante expresion de la politica agricola del pais, confirmando al movimiento
cooperativo como la base fundamental sobre la cual se erige el sistema econdmico empresarial

agricola (Nova, 2004).
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A partir del 2007 se implementaron una serie de medidas encaminadas a lograr la reactivacion del
sector agropecuario. La medida mas importante fue la entrega de tierras agricolas ociosas bajo
condiciones de usufructo a personas naturales y cooperativas. Esto condujo hacia un nuevo
escenario del sector agropecuario cubano en relacion con la tenencia de la tierra en el cual se
consolida el predominio de los productores no estatales, particularmente las CCS y el productor
privado.

Segun la ONE (2009) existian en el pais 3 037 CCS, 1 078 CPAy 2 283 UBPC. Es decir, del total de
cooperativas agropecuarias, la mayoria son CCS y entre las dos variantes de produccion colectiva,
las UBPC son las mas comunes.

La CCS es considerada la forma organizativa mas exitosa porque en ella se logra mantener el
sentimiento real de duefio, lo que favorece su desemperio y sostenibilidad en el tiempo. Ademas, la
CCS tiene facultades gerenciales mucho mas amplias que la CPA, y aun en mayor medida que la
UBPC.

Sin embargo, ha habido una tendencia al aumento excesivo del control sobre las CCS, al crear un
grupo administrativo con recursos, maquinaria, transporte, tierras, que administra los aspectos de la
comercializacion, abastecimiento, entre otros de la cooperativa. Esto obstaculiza la gestion de la
cooperativa y constituyen gastos adicionales para ella de trabajadores indirectos que bien podrian
formar una cooperativa de comercializacion a ser contratada por varias cooperativas productoras si
resultara necesario.

Se ha observado ademas que las CPA en su proceso evolutivo parecen mantener una tendencia
hacia la desaparicion, al tener una importante proporcion de sus miembros que no tienen vinculos
algunos con los fundadores iniciales, lo cual puede conducir a la pérdida del sentido de pertenencia.
Las CPA se encuentran con el problema generacional de que la mayoria de los fundadores se han
retirado o fallecido.

En cuanto a las UBPC, son varios los criterios sobre las dificultades y problemas que ellas aun
confrontan. Desde su creacion, varios reconocidos especialistas han destacado las dificultades
existentes en el funcionamiento de las UBPC. Victor Figueroa considera que en el marco del
cooperativismo cubano son las UBPC las que enfrentaron las mayores dificultades para su

adaptacion. Y agrega que este modelo surge en el momento mas critico de la crisis, en medio de
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una agricultura empresarial en quiebra y donde los patrones de organizacion, direccion y
tecnoldgicos estan obligados a un cambio radical (Figueroa, 1996).

Lo que Figueroa define como dualismo estructural cuando plantea que la UBPC constituye
realmente una entidad dual, un hibrido, a medio camino entre la empresa estatal y la verdadera
cooperativa (Figueroa, 1997), es una de las expresiones de la esencia socioecondmica de estas
organizaciones, que no puede sustraerse al hecho de que la tierra, como medio fundamental de
produccion, no se encuentra en el mismo nivel de socializacion que el resto de los medios de
produccion; pero todos, conjuntamente con la fuerza de trabajo colectiva se mueven en los marcos
de un unico subconjunto de relaciones de produccion en el cual se despliega la nueva forma de
propiedad.

En resumen, las UBPC carecen de la autonomia necesaria para un desempefio exitoso, esto ha
provocado que una parte significativa de las UBPC sean irrentables.

Lugar del cooperativismo en la actualizacién del modelo econdémico cubano.

La economia cubana transita hoy por un proceso de actualizacién, como ha sido denominado por la
maxima direccion del pais. Numerosas son las medidas que se han puesto en practica en la
busqueda de niveles de eficiencia y eficacia que conduzcan a la consolidacion de nuestro modelo
social socialista y a la elevacion del nivel y calidad de vida de la poblacion. En el Decreto Ley 365 del
Ministerio de la Agricultura se equiparén las modalidades de cooperativas agropecuarias y se
unifican en un solo cuerpo legal los principios generales sobre su constitucion y funcionamiento.

La expansion del cooperativismo en Cuba representaria un fenémeno de enorme trascendencia que
puede ayudar a superar la situacion por la que atraviesa nuestro pais en el orden econémico, sobre
todo a partir de que el cooperativismo se propague a otras ramas Yy sectores de la economia. De esa
manera, la cooperativa se ratificaria como una real via de desarrollo econémico, productivo y social,
complemento de la propiedad estatal socialista.

En tal sentido, seria conveniente sefialar de forma resumida las ventajas de las cooperativas y
algunos fundamentos para su implementacion en las condiciones actuales de la economia cubana
(Pifieiro, 2011):

Monografias 2023
—, Universidad de Matanzas © 2023
C
1972 isen: 978-959-16-5074-0

MATANZAS



« Existe hoy en el mundo una amplia experiencia de la practica del cooperativismo, este se expande
por todas las ramas de la produccion y los servicios, la mitad de la poblacién mundial se vincula a
formas asociativas, lo que contribuye a paliar las profundas diferencias en esta aldea global.

« La propiedad cooperativa en Cuba forma parte indisoluble de la propiedad social, es una de sus
dos formas junto a la propiedad estatal socialista; lo que permite no solo el control estatal, sino
también el despliegue y la accion de las organizaciones politicas y de masas.

Bajo este precepto se reconoce la presencia y papel de la propiedad cooperativa y su factibilidad en
la economia socialista.

+ La implementacion del cooperativismo en otros sectores de la economia ha permitido al Estado
Socialista cubano elevar el nivel y calidad de vida de la poblacion, a partir del incremento sostenido
de los niveles de eficiencia y eficacia, aumentando los ingresos al presupuesto y al mismo tiempo
descargarse de una gran cantidad de gastos que hoy enfrenta. El surgimiento de estas nuevas
formas organizativas contribuye al aumento y calidad de los servicios que se presten y/o de la
actividad productiva que se realice, a partir de un control mas efectivo de los recursos y
contribuyendo a desarrollar el sentido de pertenencia.

Es importante destacar que la constitucion de cooperativas en otros sectores contribuye de manera
decisiva a: La elevacion de los niveles de eficiencia y eficacia de la actividad de que se trate.
Propiciar la disminucion de los gastos del presupuesto del Estado. Aumentar los ingresos al
presupuesto. Desarrollar el sentido de pertenencia. Crear nuevas fuentes de empleo. Coadyuvar a la
elevacion del nivel y calidad de vida de la poblacion. Fortalecer la base socioeconémica del modelo
econdmico socialista.

La creacion de cooperativas en otros sectores de la economia cubana permite ampliar sus
potencialidades, y promovera altos niveles de eficiencia econdmica, productiva y social.

Las cooperativas no agropecuarias constituyen una alternativa para liberar al Estado de la
administracion de actividades econdmicas, productivas y de servicios que no se consideran
principales. En su mayoria las cooperativas no agropecuarias muestran resultados positivos al
reafirmarse como una fuente de empleo; asi como lograr diversificacion y calidad aceptable de los

servicios; entre otros elementos.
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De la misma manera se han identificado limitaciones e insuficiencias en su desarrollo como actos de
indisciplinas; desviaciones de la idea original para las cuales fueron creadas; asi como falta de rigor
y exigencia en el seguimiento, control y fiscalizacion; tendencia al incremento de los precios; y
utilizacion de los créditos bancarios con fines diferentes a los conceptos para los cuales fueron
otorgados, apropiacion indebida de recursos y de ingresos; personas que fungen como socios de
varias cooperativas a la vez; deficiencias en los registros contables; utilizacion de créditos bancarios
con fines diferentes para los cuales se otorgaron; y algunos hechos de corrupcion (Puig, 2017).

En las actividades de la gastronomia y de la construccion se concentran el grueso de las
deficiencias. Las gastrondmicas, por ejemplo, no logran aun la transformacion necesaria para lo cual
fueron constituidas, ni en imagen, ni en calidad, ni en los precios; estos ultimos, como tendencia, se
han incrementado, impactando negativamente en la poblacion en este sentido.

En las de la construccidn, por otra parte, se ha manifestado una mayor incidencia de la contratacion
de fuerza de trabajo, que, aunque crea valores, no recibe beneficios por la distribucion de las
utilidades.

Pero las dificultades se extienden mas alld del trabajo interno de las propias cooperativas,
evidenciandose falta de rigor y exigencia en el seguimiento, control y fiscalizacion por parte de los
organismos involucrados.

No basta solo con transformar la gestion, también hay que transformar la mente de las personas. Ser
socio de una cooperativa va mas alld de la voluntad de crearla, por tanto, es fundamental dominar
los principios del cooperativismo y apropiarse de ellos para que los proyectos tengan un desarrollo
adecuado (Puig, 2017). En la resolucién 63 de 2021 se aprueba el procedimiento para la creacion,
fusion, escision y extincion de las micro, pequefias y medianas empresas y las cooperativas no
agropecuarias y en la Resolucion 64 se establece que las personas juridicas cubanas pueden
contratar productos y servicios a los trabajadores por cuenta propia, las cooperativas no
agropecuarias y las micro, pequefias y medianas empresas.

La cooperativa es una de las formas de propiedad mejor preparadas para lograr simultaneamente
objetivos que parecen irreconciliables en la construccion socialista, pero que es posible balancear
efectivamente mediante su aplicacion: desarrollo socioeconémico y autogestion con responsabilidad

social.
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La propiedad cooperativa esta presente en Cuba desde las transformaciones iniciadas con la
aplicacion de ley de Reforma Agraria, a la misma le son inherentes los errores y virtudes de la
practica del cooperativismo acontecidos en los paises socialistas como: omisién en algunos casos
del principio de la voluntariedad, utilizacion solo en la esfera de la agricultura, a su vez muestran una
extraordinaria importancia en la produccion agropecuaria cubana, tanto en lo referido a la produccion
de alimentos para el consumo interno como respecto a los cultivos destinados a la agro exportacion.

En la coyuntura cubana actual las cooperativas han tenido un nuevo redimensionamiento al
extenderse a otros sectores de la economia, contribuyendo con la solucion del problema del empleo,
los salarios y en la satisfaccion de las necesidades de la localidad, sin embargo, ain queda mucho

que realizar en su perfeccionamiento.
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