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Resumen

El quehacer diario del municipio, su dirigencia y sus personas son muestra viva de que es posible
elevar los niveles de desarrollo del territorio a partir de sus potenciales enddgenos. Este territorio,
por las caracteristicas socioeconémicas y demograficas, fue seleccionado por la direccion del pais
como municipio piloto (junto a otros 5) para emprender actividades de desarrollo local. Desde un
inicio se trabajo por etapas y se concluye con la elaboracion de la estrategia de desarrollo local,
donde la Filial Universitaria del territorio jugd un meritorio papel con su asesoria y colaboracion a
diferentes niveles. Los objetivos del trabajo estdn encaminados a realizar un andlisis critico a las
diferentes teorias que abordan el desarrollo local desde el ambito institucional y demostrar el papel
desarrollado por la Filial Universitaria como punto de apoyo al desarrollo local del municipio Marti.
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Summary
The daily work of the municipality, its leadership and its people are living proof that it is possible to
raise the levels of development of the territory based on its endogenous potentials. This territory, due
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to its socioeconomic and demographic characteristics, was selected by the country's leadership as a
pilot municipality (along with 5 others) to undertake local development activities.

From the beginning, we worked in stages, ending with the elaboration of the local development
strategy, with the territory's University Branch playing a meritorious role with its advice and
collaboration at different levels. The objectives of the work are aimed at carrying out a critical analysis
of the different theories that address local development from the institutional level and demonstrating
the role played by the university branch as a support point for the local development of the Marti
municipality.
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En el mundo capitalista globalizado de consumo masivo, llamado por los tedricos globalizacion, se
hace urgente establecer una sefial de pare, pues: ¢qué seria de aquellos lugares que no cuentan
con los recursos suficientes para la alta competencia del mercado?, ¢como se tornaria entonces la
vida en estos espacios si resultan opacados por los super espacios?, ¢qué quedaria para el
desarrollo de estas pequefias escalas?

La necesidad de una estrategia territorial de desarrollo local para Cuba fue identificada desde la
celebracion del V Congreso del PCC, cuando en su Resolucién Econdmica se sefialaba: “La
economia territorial deberd asumir un papel cada vez mas activo en la busqueda e implementacion
de soluciones relacionadas con el desarrollo local, en particular a partir de los recursos, cultura y
tradicion de cada territorio. De igual forma, complementara las actividades nacionales sobre la base
de las mismas premisas” (PCC, 1997). Sin embargo, los avances alcanzados en este sentido no
fueron suficientes.

En la promocion del desarrollo local es posible rescatar las innumerables iniciativas que el pueblo
estd tomando en su lucha cotidiana por la sobrevivencia reorientandolas en un sentido alternativo,
valorando al mismo tiempo la creatividad que manifiesta en esta blsqueda; se puede ejercer
plenamente, ademas, el protagonismo de las mujeres, cuya creatividad se estd manifestando cada
vez mas, de los jovenes: ellos no estan llamados solo a ser el futuro de la sociedad, sino también a
ser el presente, con el aporte novedoso y creador de su inspiracion, y de los nifios, su opcién
ecoldgica por la naturaleza.

Los objetivos del trabajo estan encaminados a realizar un analisis critico a las diferentes teorias que
abordan el desarrollo local desde el ambito institucional y demostrar el papel desarrollado por la Filial
Universitaria como punto de apoyo al desarrollo local del municipio Marti.

Abordar el desarrollo local es una propuesta que le concierne a todos, por aquellos que defendemos
una sociedad mas equitativa y sostenible, donde su poblacion pase de ser menos espectadores a
experimentados actores.

Desde el afio 2001, el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) ha venido trabajando bajo el
esquema Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL). Como parte de la iniciativa fueron
seleccionados 97 municipios (Segun su importancia agropecuaria, situacion demogréafica

desfavorable y pérdida de su dinamica econdmica) y se comenzo a trabajar en 5 de ellos: La Palma
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en Pinar del Rio; Marti, en Matanzas; Yaguajay, en Sancti Spiritus; Rio Cauto, en Granma y El
Salvador, en Guantanamo). Ya con anterioridad, en 1998, venia trabajando un equipo de la EEPF
“Indio Hatuey” que colaboraba con el gobierno y el MINAGRI en la elaboracion de una estrategia de
desarrollo local agropecuario al que se suma la Filial Universitaria, tomandose como referencia el
trabajo desarrollado por el manejo Integrado Costero en febrero del 2008; como resultado se obtuvo
el primer proyecto con incidencia local con financiamiento del proyecto GEF/PNUD Sabana-
Camagley.

¢Qué es el desarrollo local? Se asume como el proceso concertado de mejora del territorio, segun
una vision participativamente asumida, a partir de la transformacion de la economia y de la sociedad
local, que busca elevar el nivel de vida de su poblacion, aprovechando mas eficiente y
sosteniblemente los recursos endogenos existentes, mediante el fomento de las capacidades de
emprendimiento locales y la creacion de un entorno innovador en el territorio (definicion propia).

No es hasta el V Congreso del PCC que el concepto cubano de desarrollo considera la iniciativa
local como parte integrante de los planes nacionales de desarrollo. La grave situacion econdmica del
pais hizo volver los ojos con mas fuerza hacia las economias de los territorios. Vazquez-Barquero
(2000) sugiere que, en situaciones de crisis, el enfoque predominante tiende a ser el territorial,
porque permite ser mas eficiente en la administracion de los recursos y en la obtencion de
resultados. Un elemento m&s en la cadena para facilitar el accionar de los territorios (municipios en
este caso) fue la creacion del Consejo Popular, establecido en la Constitucién de la Republica; sus
funciones quedaron definidas mediante la Ley No. 91 (Asamblea Municipal del Poder Popular
[AMPP], 2000).

Diferentes autores, instituciones, organismos y organizaciones, desde enfoques coincidentes y
diversos, se han pronunciado con relacion a los temas locales.

Francisco Gonzalez cuestiona ¢como se define un lugar?: “Es el espacio territorial intimo y cercano
donde se desenvuelven la mayor parte de las actividades del ser humano, con las cuales las
personas sienten vinculos de pertenencia. Puede ser una aldea, un pueblo, un barrio o0 un
condominio. Siempre serd, necesariamente, un espacio geografico limitado en su tamarfio, de tal

manera que la gente pueda establecer relaciones interpersonales” (Gonzalez, 2004).
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El VI Congreso del PCC aprobd los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion en abril de 2011. En su Modelo de Gestion Econdmica se define el papel de los
territorios (provincia y municipio) dentro de la politica econdmica, y se menciona, en particular, el
desarrollo de proyectos locales.

En este punto es preciso sefialar que no puede existir un modelo general de desarrollo local; por su
propia definicion, la politica de desarrollo local debe responder a las caracteristicas del sistema
socioeconémico en cuestion y del territorio para el cual se define. Las distintas iniciativas de
desarrollo local tienen lugar en contextos diferentes, por lo que deben ser disefiadas a la medida. No
se puede identificar como desarrollo local cualquier iniciativa. Solo responde a este enfoque aquel
capaz de promover el crecimiento, modificar la estructura econdmica, y generar mejoras en las
condiciones de vida de la poblacion local (en el plano individual, mediante la obtencion de mayores
ingresos).

Esta iniciativa debera impulsar una mayor y mejor oferta de productos y servicios, un mejor acceso a
la educacion, la salud, el deporte y la cultura, y debera hacer posible que el hombre pueda participar
en el analisis de los problemas que mas le afectan, en la toma de decisiones y en su aplicacion y
control, en un ambiente de equidad social. El desarrollo enddgeno local no puede estar aislado de la
planificacion ni tampoco de la concepcion estratégica de desarrollo para el territorio en cuestion y
para el pais, y debe marchar en estrecha relacion con los adelantos tecnoldgicos y la innovacion.
Especificamente en el territorio se elaboraron varios proyectos como: Cebadero de toros en
Amechazura, esquema para la produccién arrocera en la CCS “Luis Ridel”, PIAL, proyecto de
capacitacion “Conocer para crecer” Minindustria de frutas y vegetales, explotacion bufalina,
propuesta de la utilizacion de BIOGAS, el sistema de alimentacion no convencionales en producciones
porcinas, y posteriormente BIOMAS _CUBA, entre otros proyectos de colaboracion.

Los territorios contribuyen, cada vez mas, de manera significativa al desarrollo socioecondmico del
pais, en momentos cuya dinamica estd pautada por el desarrollo vertiginoso de la ciencia y la
técnica. En este escenario juegan un papel importante la Filial Universitaria Municipal como punto
local de apoyo capaz de impulsar la gestion del conocimiento y la innovacion para el desarrollo

territorial.

Monografias 2023
—, Universidad de Matanzas © 2023
C
1972 isen: 978-959-16-5074-0

MATANZAS



La Filial Universitaria Municipal Marti tiene como objetivo coordinar, asesorar y controlar
metodoldgicamente la calidad y el aseguramiento de los procesos sustantivos en correspondencia
con el desarrollo socioecondmico del municipio.

La Filial Universitaria Municipal asesora, participa y actualiza los diagndsticos de las capacidades

locales para enfrentar las necesidades de capacitacion técnico, profesionales y de gestion e

implementacion de planes de capacitacion con los equipos de trabajo implicados en las estrategias
de desarrollo local, asi como la ejecucién de proyectos, con un enfoque interdisciplinario, evaluando
y difundiendo el impacto de los resultados en la poblacion, en los actores de los organismos
formadores y otros profesionales que estan en capacidad de asesorar la implementacion de la nueva
actualizacion del Modelo Econdmico Cubano hasta el 2030; ello responde a los objetivos
estratégicos de la plataforma multiactoral municipal que tributa al desarrollo local del territorio en lo
social, lo productivo, ambiental e institucional, y acompafia al gobierno en la elaboracion de estas
estrategias, para alcanzar un liderazgo que sea reconocido. (Lineamientos 103, 207).

En correspondencia con lo anterior, es necesario comprender que el aporte al desarrollo local no se
logra desde un solo proceso sustantivo, sino cuando todos los procesos universitarios se integran en
funcion del desarrollo.

Es preciso recordar que para la direccion del Gobierno se identifica el concepto “territorio” con la
division politico-administrativa que se corresponde con las distintas provincias. Esta nocién, aunque
parece ldgica, sobre todo si se tiene en cuenta que es preciso ir creando condiciones en los
municipios para llevar adelante un enfoque local del desarrollo que debe complementar las
actividades nacionales, como se sefiala en la Resolucion Econémica del V Congreso el PCC,
constituye un obstaculo objetivo y subjetivo a la vez.

Los profesores de la Filial Universitaria, en conjunto con los profesores pertenecientes al Nucleo
Piloto de la Asociacion Cubana de Produccién Animal (ACPA), de Holguin, trabajaron en el territorio
durante varios meses en la Propuesta Metodoldgica para la actualizacion/construccion de la
Estrategia de Desarrollo Local, que ya en el VII Congreso del Partido se plantea la necesidad de
impulsar el desarrollo de los territorios, a partir de la estrategia del pais, de modo que fortalezca los

municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables, con una solida
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base econdmica—productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre estos,
aprovechando sus potencialidades en el municipio.

Los objetivos del trabajo estan encaminados a realizar un andlisis critico a las diferentes teorias
que abordan el desarrollo local desde el &mbito institucional y demostrar el papel desarrollado por
la Filial Universitaria como punto de apoyo al desarrollo local del municipio Marti

Esta propuesta nace a partir de la necesidad de optimizar los procesos de gestién publica que dan
soporte institucional al desarrollo y, en lo basico, se fundamenta en identificar oportunidades de
desarrollo sostenibles y crear condiciones para su aprovechamiento por instituciones,
organizaciones y ciudadanos, apoyando la implementacion de los programas integrales de desarrollo
(PDI), metodologia oficialmente establecida en el pais.

Al contar el municipio con un ejercicio de planificacion estratégica, esta fase se reduce a la
recontextualizacion de los contenidos de la estrategia: misién-vision; politicas; objetivos; planes de
accion y estructura organizacional; mecanismos de seguimiento; y control de la implementacion.

Las respuestas obtenidas ratifican la pertinencia de las lineas estratégicas de desarrollo
identificadas, hacia la produccion de la existencia de suelos aptos para el desarrollo de producciones
ganaderas, existencia de aguas subterraneas y superficiales de calidad y en volumenes suficientes
para dar respuesta a las demandas del territorio, yacimientos para la mineria a pequefia escala de
aridos, asfalto, se dispone de reservas forestales considerables, existen areas apropiadas para la
produccion de sal comdn, se posee plataforma marina y espejos de agua para el desarrollo de las
producciones pesqueras, litoral de playas aptos para la explotacion turistica y areas boscosas con
valor paisajistico apropiadas para desarrollar el ecoturismo.

En este sentido, cobra peso la necesidad de apoyar el proyecto de “Flores finas” en su produccion,
con el objetivo de potenciar la produccion y comercializacion, asi como las cadenas productivas de
la mini-industria, la necesidad de elaboracion del queso de cabra, todo ello en funcién del desarrollo
local y la creacion de bienes y servicios para la poblacion.

Otra de las lineas estratégicas se orienta al rescate y gestion del patrimonio con fines turisticos y
socioculturales, y a la proteccion del medio ambiente (los bafios minero-medicinales de Menéndez y

la playa). Es insuficiente el aprovechamiento del potencial turistico del municipio.
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La Filial Universitaria ha venido trabajando en el cambio de la mentalidad, de muchos de los actores
principales del desarrollo local, a través de las reuniones de la plataforma multifactorial, dandole
seguimiento a los acuerdos que se toman en la misma. Se trabaja por el cumplimiento y aplicacién
de las metodologias existentes para la elaboracion y negociacion de los proyectos dinamizadores de
la economia local.

En la actualidad existen obstaculos que los actores locales no logran vencer y que se ubican en el
campo de los obstaculos de caracter objetivo. Es preciso sefialar que todas aquellas acciones
previstas en los Lineamientos que permitiran encauzar el trabajo de los municipios y resolver los
problemas que lo obstaculizan, se encuentran en proceso. Hay reservas de eficiencia y
productividad que pueden ser utilizadas plenamente, que no requieren recursos financieros ni
materiales; necesitan Unicamente que los recursos humanos se pongan en tension. En otros casos
bastaria modificar un objeto social 0 autorizar un esquema de comercializacion.

Su solucién requiere que se cumpla el principal elemento que estd presente en la concepcion
cubana de desarrollo y también en la definicion tedrica del concepto "desarrollo local". Es decir, que
los actores locales, bajo la direccion de su Gobierno, concierten las acciones a acometer y lleven
adelante las tareas acordadas.

Por otra parte, resultaria muy conveniente poder definir el enfoque cubano del concepto “desarrollo
enddgeno local”, para que todos los involucrados en él trabajen con el mismo enfoque. Asimismo,
hay que llevar a cabo las modificaciones necesarias a la forma de hacer las cosas, modificaciones
que permitan a los érganos locales (municipio y consejo popular) cumplir con sus funciones y con los
lineamientos referidos al desarrollo local. Sin embargo, el obstaculo realmente fuerte que es preciso
vencer tiene que ver con el ser humano, con su capacidad de enfrentar las dificultades y superarlas;
con el cambio de mentalidad, con la decision de tomar en las manos los problemas y resolverlos.
Ese es el gran reto: perfeccionar la disposicion del ser humano que debe enfrentar este enfoque de
desarrollo, dotarlo de conocimientos acerca de cdmo hacerlo, y exigirle después que haga su labor
correctamente.

Con este trabajo se demostrd el papel desarrollado por la Filial Universitaria como punto de apoyo al

desarrollo local del municipio, para la propuesta de soluciones de las principales problematicas que
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afectan a la localidad en los diferentes temas, realizando un andlisis critico de las diferentes teorias

que abordan el desarrollo local desde el ambito institucional.
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