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Resumen

En el actual escenario que vive Cuba, por incrementar la produccion de alimentos y lograr una
soberania y seguridad alimentarias, en busca de una produccién sustentable y diversificada que
cumpla con los objetivos ecoldgicos, econdmicos, sociales y ambientales encaminada a una
agricultura sostenible con un enfoque agroecoldgico, es de gran importancia para las entidades
productivas y Organismos de la Administracion Central del Estado en el territorio conocer y cumplir
con las acciones que estan legisladas en la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Ley SSAN). Corresponde a la Filial la asesoria y capacitacion a los factores locales para
su implementacién, a través de la concepcion politico-pedagdgica de la educacion popular. El trabajo
tiene como objetivo elaborar el plan de acciones de la institucion universitaria para la preparacion y
capacitacion de las distintas entidades del municipio que tienen que implementar y cumplir con la
Ley.
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In the current scenario that Cuba is experiencing, to increase food production and achieve food
sovereignty and security, in search of sustainable and diversified production that meets ecological,
economic, social and environmental objectives aimed at sustainable agriculture with a agroecological
approach, it is of great importance for the productive entities and Central State Administration Bodies
in the territory, to know and comply with the actions that are legislated in the Food Sovereignty and
Food and Nutrition Security Law (SSAN Law). It is up to the Affiliate of the territory to advise and train
all local factors for the implementation of said Law, through the political-pedagogical conception of
popular education. The objective of the work is to elaborate the action plan of the university institution
for the preparation and training of the different entities of the municipality that have to implement and
comply with the Law.

Keywords: food security; food sovereignty; law
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En momentos que a nivel internacional crecen los precios de los alimentos e insumos a
consecuencia de la pandemia, y se recrudece la criminal guerra econdémica del gobierno de Estados
Unidos contra el pais, no queda otra alternativa que acabar de transformar la agricultura -y la mente
de muchos compatriotas— acorde con los retos de hoy y de mafiana, y con nuestras condiciones y
potencialidades enddgenas.

Una simple mirada a los enormes desafios y problemas que en estas seis décadas del proceso
revolucionario Cuba ha enfrentado respecto a la situacion alimentaria, desde la produccion, la
distribucion, la comercializacion y el consumo, mas las serias limitaciones financieras, la
dependencia del mercado externo, y el impacto de un criminal bloqueo, de crisis econémicas
mundiales y de frecuentes eventos meteoroldgicos, justificaban desde hace tiempo la creacion de
una legislacion amplia, abarcadora, moderna e integral.

Perfeccionar los procesos de produccion, transformacion, comercializacion y consumo de los
alimentos, y proteger el derecho de las personas a una alimentacion sana y adecuada, son
propdsitos fundamentales de la Ley 148 de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y
Nutricional que, con su Reglamento, entrd en vigor el 28 de octubre de 2022, no sin antes
desarrollarse en todas las instancias acciones de capacitacion y sensibilizacion de los actores
responsabilizados con su implementacion y de quienes la ejecutaran en los territorios.

El presente trabajo tiene como objetivo: elaborar el plan de acciones de la institucion universitaria
para la preparacion y capacitacion de las distintas entidades del municipio que tienen que
implementar y cumplir con la Ley.

Los sistemas alimentarios locales tienen alto impacto en la nutricién y la salud, la equidad y la
sostenibilidad ambiental. Precisamente, la propuesta del Plan SAN para la gestion de los sistemas
alimentarios municipales se basa en la articulacion intersectorial y la participacion de los actores
vinculados con la produccién, transformacion, comercializacion y consumo de alimentos; asi como el
fomento de una cultura alimentaria y educacion nutricional para el logro de la mejora de la salud de
la poblacion cubana (Plan SAN, 2020).

El Plan SAN es la oportunidad y el reto para planear los sistemas alimentarios locales y sostenibles,
con equidad y resiliencia, sensibles a la nutricion y su impacto en la salud. Los sistemas alimentarios

locales soberanos y sostenibles necesitan que las disciplinas tradicionales (ciencias economicas,
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ciencias médicas, humanidades, saberes técnicos, saberes practicos, etc.) aborden soluciones de
conjunto. Un sistema de innovacion local debe hacer dialogar a los actores que tienen un
determinado conocimiento, e integrarlo en soluciones a problemas de la realidad (FAO, Ministerio de
la Agricultura de Cuba, OXFAM, 2021).

La politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos con base
en la soberania alimentaria 0 soberania popular alimentaria responden al derecho de los pueblos a
definir su propia pequefia y mediana produccion, y no caer en el agroextractivismo. Es un concepto
que fue instalado en 1996 por Via Campesina en Roma con motivo de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

En contraste con la categoria de seguridad alimentaria definida por la FAO, que se centra en la
disponibilidad de alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, la soberania alimentaria incide
también en la importancia del modo de produccidn de los alimentos y su origen. Resalta la relacion
que tiene la importacion de alimentos baratos en el debilitamiento de la produccion, la poblacién
agraria local (vaciamiento rural), la salud y el medio ambiente, por lo que fomenta la agricultura
ecoldgica. También constituye una ruptura con relacion a la organizacion actual de los mercados
agricolas y financieros,

Segun la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada en mayo
2022, en su capitulo 1, articulo 2.1, la soberania alimentaria constituye la capacidad de la nacién
para producir alimentos de forma sostenible y dar acceso a toda la poblacién a una alimentacion
suficiente, diversa, balanceada, nutritiva, inocua y saludable, reduciendo la dependencia de medios
e insumos externos, con respeto a la diversidad cultural y responsabilidad ambiental.

La seguridad alimentaria y nutricional comprende el acceso fisico y econdmico que posee cada
persona, en todo momento, a alimentos suficientes, equilibrados, inocuos y nutritivos, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias respecto a los alimentos, a fin de llevar una vida
activa y sana.

La seguridad alimentaria, en el ambito de un pais, significa que “todas las personas en todo
momento tienen acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2019). Segun la
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FAO (2019), tiene cuatro dimensiones fundamentales: la disponibilidad, el acceso, el consumo y la
utilizacion y la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores.

Por ello, la Constitucion de la Republica en sus articulos 77 y 78 establece que todas las personas
tienen derecho a la alimentacion sana y adecuada y a consumir bienes y servicios de calidad, que no
atenten contra su salud. También, a acceder a informacion precisa y veraz sobre estos, asi como a
recibir un trato equitativo y digno de conformidad con la Ley.

Dada la ausencia de normativas relacionadas con la materia en el ordenamiento cubano, la
novedosa Ley da soporte técnico y legal al Plan de Soberania Alimentaria, aprobado en julio de 2020
por el Consejo de Ministros, con el objetivo de lograr sistemas alimentarios locales y sostenibles. Es
decir, dentro la mencionada legislacion estan todos los componentes estratégicos de este plan y ella
le da la fuerza de obligaciones y derechos, es su instrumentacion juridica. La Ley por si sola no dara
alimentos, pero si contribuird a la estabilidad, disponibilidad y acceso a estos, pues reordenara los
procesos para facilitar su produccion, transformacion y comercializacion.

Se debe destacar, entre sus novedades, el establecimiento de un sistema de educacion nacional
que se base en las buenas practicas alimentarias, el fortalecimiento de la autonomia municipal, y la
promocion de una agricultura sostenible sobre las bases agroecoldgicas.

En la propia Ley se definen las responsabilidades de los organismos de la Administracion Central del
Estado, de los drganos locales del Poder Popular y de los actores de los sistemas alimentarios
locales, en relacion con la soberania y seguridad alimentarias y nutricional y el derecho a la
alimentacion, pues ello no solo atafie al Ministerio de la Agricultura.

Segun el Informe Nacional sobre la Implementacion de la Agenda 2030 (Cuba, 2019), la
sostenibilidad alimentaria de Cuba depende del aumento de su soberania alimentaria bajo los
enfoques estratégico, agroecoldgico, sistémico y de genero, desde el ambito municipal.

La falta de suficientes alimentos disponibles obedece, principalmente, a problemas en los sistemas
alimentarios locales, como son la falta de insumos y equipos agricolas para las cadenas de valor
agricolas, la falta de servicios e incentivos adecuados, las carencias en materia de tecnologia,
conocimientos, innovacion e inversiones y el uso limitado de créditos y seguros (Barreto & Mattei,
2020).
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Existen grandes desafios para promover cada vez mas la soberania alimentaria y la educacion
nutricional en Cuba, entre los que se destaca la transformacion del sistema alimentario mediante el
desarrollo local y territorial, a partir de la oferta de los insumos, las posibilidades y las capacidades
de cada localidad. Otros retos estan vinculados con acercar la ciencia, el conocimiento y la
tecnologia a los agricultores y, como parte de la actualizacion del modelo econdmico, aprovechar la
iniciativa de los agricultores en el acopio y la comercializacion de sus mercancias (IPS, 2021).

Segun el articulo 30, corresponde al Ministerio de Educacion Superior:

a) Dirigir metodoldgicamente y controlar en la educacion de pregrado y posgrado la insercién de los
temas relacionados con la soberania y la educacion alimentarias;

b) disponer, en coordinacion con los organismos de la Administracion Central del Estado
correspondientes, segun proceda, la actualizacion de los contenidos sobre la educacion alimentaria
y nutricional en los planes y programas de estudio, la educacion de posgrado, la preparacion y
superacion de cuadros, la actividad de ciencia, tecnologia e innovacion y la extension universitaria,
con énfasis en las carreras afines a esta actividad;

¢) coordinar las alianzas institucionales e intersectoriales en pos de la soberania alimentaria y la
seguridad alimentaria y nutricional;

d) proyectar y controlar la remodelacion y reparacion de las infragstructuras, insumos y equipos
relativos a la alimentacion para garantizar la conservacion e inocuidad de los alimentos, asi como la
calidad del agua para el saneamiento y consumo humano;

e) promover y controlar las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion relacionadas con la
soberania alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional, en correspondencia con lo previsto en
la legislacion vigente.

La Filial Universitaria Municipal, en su contenido de trabajo, tiene como linea estratégica
fundamental la capacitacion de los productores del territorio en cuanto a las disposiciones que
contempla la Ley, asi como a la superacion y capacitacion de los directivos de las distintas entidades
que tienen incidencias en el estricto cumplimiento de la misma como son: el Ministerio de la
Agricultura, representado en el territorio por la Delegacion Municipal de la Agricultura, el Ministerio
de Salud, Cultura, Deporte, Educacion, Alimento, entre otros organismos de la administracion central
del Estado.
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Plan de accidn de la Filial Universitaria:

No | Objetivos Acciones Responsable Participantes Fecha de cumplimiento
1 | Argumentar a | 1. Profundizacion | Coordinador de | Estudiantes y | Permanente
través de la clase la | en la conciencia | carreras y | profesores
importancia de la | de los estudiantes | profesores.
implementacion de |y profesores
la Ley SSAN para | acerca de la
incrementar la | soberania
produccion de | alimentaria y
alimentos. educacion
nutricional, a
través de las
clases y
actividades de
extension Coordinador de | Coordinador de | Permanente
universitaria. carreras y | carreras y
2. Puntualizacion | profesores profesores
en el trabajo
docente
metodoldgico 'y
educativo,
materializado  en
las practicas
laborales.
2 | Promover las | 1. Elaboracion de | Director, sub | Coordinador de | Permanente
actividades de | trabajos de | directores, carreras,
investigacion, investigacion e | profesores y | profesores y
desarrollo e | innovacion  que | estudiantes de la | estudiantes
innovacion tributen a la | carrera de
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relacionadas con la | produccion y | Agronomia.

soberania diversificacion  de

alimentaria 'y la | los alimentos

seguridad promoviendo las

alimentaria y | buenas préacticas

nutricional, en | agroecoldgicas.

correspondencia

con lo previsto en la

legislacion vigente.

Explicar en los | 1. Sistematizacion | Profesores y | Profesores y | Permanente
contenidos de las actividades | estudiantes. estudiantes.
docentes la | de extension

importancia de la
educacion

alimentaria y
nutricional a través
de los procesos

formativos (proceso

de formacion,
investigacion y
extension).

universitaria sobre
esta Ley SSAN en

las diferentes
entidades y
centros

educacionales del
territorio.

2. Desarrollo de
actividades de
formacion

vocacional y
orientacion

profesional con los
estudiantes de
Preuniversitario y

Politécnico  sobre
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la Ley SSAN.

Capacitar a los | Coordinacion con | Directora, Profesores Mensual
cuadros 'y sus|la AMPP de la | subdirectora,

reservas en temas | capacitacion de los | profesores

relacionados con el | cuadros 'y sus

desarrollo de la | reservas

ciencia, tecnologia

e innovacion.

Coordinar las | Coordinacién con | Directora, Profesores y | Mensual
alianzas la delegacion de la | subdirectora productores de
institucionales e | agricultura, ANAP las distintas
intersectoriales en | para promover a entidades

pos de la soberania | través, de la productivas

alimentaria y la

capacitacion el

seguridad conocimiento de la
alimentaria y | importancia de la
nutricional, asi | soberania
como la | alimentaria y la
conservacion e | seguridad
inocuidad de los | alimentaria y
alimentos. nutricional,

conservacion e
inocuidad de los

alimentos.

Fuente: Elaboracion propia.

Los elementos relacionados con la seguridad y soberania alimentarias deben considerarse de
seguridad nacional y constituyen un factor esencial de las condiciones de vida de la poblacion que

debe ser mejorado con inmediatez, a través del cumplimiento de las acciones de preparacion y
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capacitacion que debe desarrollar la Filial Universitaria a los principales actores locales del territorio

para dar cumplimiento a lo legislado en la Ley SSAN.
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