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Resumen

La presente investigacion; el desarrollo Local: Caso de estudio Consejo Popular
de Ceiba Mocha presenta diferentes problemas que impiden el desarrollo del
Consejo, por lo que se pretende como objetivo: proponer un procedimiento que
contribuya al desarrollo del Consejo Popular de Ceiba Mocha, para ello se
emplearon diferentes métodos de investigacion: el del materialismo dialéctico;
analisis - sintesis, historico -l6gico e inductivo-deductivo; métodos empiricos: la
entrevista, revision documental, observacion, técnicas y herramientas como:
andlisis DAFO y diagrama de Ishikawa. La investigacion consta de tres etapas con
sus correspondientes pasos del procedimiento para lo que se tiene en cuenta los
principales problemas que afectan el Consejo, asi como las fuentes que lo
originan. Se realiza una propuesta de plan de accién para resolver los problemas
existentes contribuyendo donde se tiene en cuenta iniciativas de desarrollo local
gue deben tributar al Consejo popular de Ceiba Mocha.

Palabra clave: Desarrollo Local, Consejo Popular.

Vi



Summary

The present investigation; the Local development: Case of study Popular Council
of Ceiba Mocha, presents different problems that impede the development of the
Council, for what is sought as objective: to propose a procedure that contributes to
the development of the Popular Council of Ceiba Mocha, for they were used it
different investigation methods: that of the dialectical materialism; analysis -
synthesis, historical - logical and inductive-deductive; empiric methods: the
interview, documental revision, observation, technical and tools like: analysis
DAFO and diagram of Ishikawa. The investigation consists of three stages with its
corresponding steps of the procedure for what one keeps in mind the main
problems that affect the Council, as well as the sources that originate it. He/she is
carried out a proposal of action plan to solve the existent problems contributing
where one keeps in mind initiatives of local development that you/they should pay
to the popular Council of Ceiba Mocha.

Password: | develop Local, Popular Council.
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Introduccion

Introduccion

Desde la antigiiedad el medio local ha sido sometido a diferentes cambios por los
seres humanos propiciando su desarrollo o mas bien su progreso, esto ocurrié en
Grecia Clasica y posteriormente se consolida en Europa en el periodo de la
ilustracion. Posteriormente otros enfoques o paradigmas se incorporaran a la
teoria del desarrollo y el cambio como son: el enfoque de la modernizacion,
arcado por el conflicto socialismo-capitalismo que convergen en las ciencias
econdémicas entre otras y contribuyen con su aporte a la economia y sociologia de
esta teoria.

En la década del 70 y los 80 del pasado siglo XX, en Europa y con repercusién en
otras regiones se comienza a gestar un proceso de revalorizacion del entorno
territorial denominado también espacio local, que comienza a abarcar la diversidad
socio-estructural de estas complejas sociedades modernas.

El tema de desarrollo local ha sido muy polémico desde su surgimiento en Europa;
porque marcé una ruptura considerable respecto a las concepciones tradicionales
del desarrollo. Nuevos patrones econdémicos distinguen al paradigma emergente,
donde se visualizan otros componentes en la agenda del desarrollo (Torres, 2016).
Las transformaciones de las economias europeas en ese periodo determinan
diferentes modelos de desarrollo, dados por la incapacidad de los viejos modelos
tedricos para integrar la realidad cambiante, con estos modelos surgen nuevos
actores: instituciones locales, administracion local, actores privados, colectivos,
etc. Permiten influenciar el proceso de transformacién econémico y social que no
habian sido tenidos en cuenta hasta entonces (Torres, 2016).

El origen de las experiencias de desarrollo local tiene en cada territorio
caracteristicas propias, segun la historia productiva y la dotacion inicial de
recursos de cada area, no obstante, existen algunas pautas de comportamiento
comun que se han podido identificar en los analisis de casos que se han venido
dando desde finales de los setenta en Europa. En general, los procesos de
desarrollo local se han creado en lugares que reunen condiciones de desarrollo
agricola, que han permitido consolidar ciertos mecanismos de acumulacién de

conocimientos econdémicos y tecnologicos, para aplicarlos al cambio estructural de
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la economia. Cuentan con experiencia en la comercializacion de productos
agricolas y cierto conocimiento de los mercados nacionales. (Rodriguez, 2009)
Los dltimos afios en América Latina y el Caribe han estado pautados por una
mayor cercania entre los procesos politicos y sociales de cambio en la region y su
renovado vinculo con el territorio. El desarrollo local nunca ha estado tan
centralmente en las practicas, los recursos, las competencias, los discursos y la
voluntad de los decisores de politicas como en los ultimos afios en la region.
Cuantiosos recursos materiales y humanos se han puesto en valor hacia los
territorios con el objetivo de reducir uno de los mas grandes problemas que ofrece
nuestro modo de desarrollo latinoamericano: la inequidad y la consiguiente
vulnerabilidad de amplios grupos de nuestros compatriotas. Asimismo, una
cantidad importante de nuevas ingenierias de gestion en el territorio han pautado
los dltimos afios, llamense mesas, ambitos de coordinacion, planes, etc
(Gallicchio, 2017).

El desarrollo local exige de la participacion de diversos actores sociales y esta
particularidad hace que tenga una mirada compleja, por la amplitud de funciones,
exigencias y de redes sociales que intervienen. La actitud hacia el cambio que
exige el desarrollo local estd compuesta por una vision integradora de los
componentes econémicos, politicos, culturales y ambientales, de ahi que el
desarrollo local en Cuba adquiera una relevante importancia en la materializacion
de las perspectivas de desarrollo, una vez que potencia el uso cada vez mas
eficiente, sustentable y justo, de los recursos de los territorios, asi como la
participacion politica ciudadana. A nivel municipal y provincial se requieren
disefios adecuados de sistemas de gestion que materialicen las potencialidades
productivas de los territorios (Nufiez, 2014).

En Cuba se vienen desarrollando experiencias exitosas en cuanto al desarrollo
autogestionado por parte de algunos municipios, donde se ejecutan proyectos que
toman el territorio municipal como centro de un sistema en el que intervienen
diferentes actores y factores de su entorno. En este contexto, el Ministerio de
Economia y Planificacion (MEP) propuso un esquema metodolégico para el

fortalecimiento de la planificacion en los municipios, con vista a propiciar una
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mayor iniciativa local en la promocion del desarrollo socio-econémico y la solucién
de los problemas que enfrentan los territorios, el cual fue complementado con
otras metodologias y se esta aplicando de forma experimental en la provincia de
Matanzas; ello comenzé en el 2000 en el municipio Marti y se ha extendido, a
solicitud de la Direccién Provincial de Planificacion y de la Secretaria del Consejo
de Administracion Provincial de Matanzas, a seis municipios en los que, por su
desarrollo socio-econémico histérico relativamente bajo y por las transformaciones
de la industria azucarera que impactan la economia de esos territorios, se
requieren esfuerzos para aprovechar todas las potencialidades con vista a su
reactivacion econémica

(Machado, 2007).

El fortalecimiento del municipio, como estructura socio-econémica basica para el
desarrollo presente y futuro del pais, es un proceso que transita no soélo por
cambios organizativos y juridicos, sino incluso por una transformacién cultural.
Con la actualizacion del modelo econémico y social, y aun antes, desde que el
General de Ejército Raul Castro Ruz comenzara a enfatizar en la necesidad de
reforzar nuestra institucionalidad, la importancia de ampliar las prerrogativas y
posibilidades de actuacién en este &mbito sobresali6 como una prioridad, como
colofén de ese enfoque el Proyecto de Constitucién, ahora sujeto a consulta
popular, propone cambios sustanciales en la concepcion de los 6rganos locales
del Poder Popular, que sellarian la relevancia estratégica del municipio para el
funcionamiento estatal y un mayor empoderamiento de la ciudadania (Rodriguez,
2018).

La localidad se convierte en un ambiente apropiado para realizar acciones que se
toman con el fin de resolver las necesidades existentes y a partir de esta base
desarrollar su potencial creativo gestionando colectivamente una obra que puede
convertirse en una oportunidad que tenga la localidad para desarrollar su
economia y a su vez mejorar su infraestructura econdémica, contribuyendo al
desarrollo de la sociedad.

Especificamente en el Consejo Popular de Ceiba Mocha se presenta la siguiente

Situacion problematica:
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El Consejo Popular de Ceiba Mocha perteneciente al municipio de Matanzas, no
esta exenta de presentar diferentes dificultades que impiden su desarrollo local
dentro de los que se destacan:
Problemas locales de indole tanto social, econdémicos y ambientales, como los
problemas de viviendas, la carencia de mini industrias, la crianza de animales
dentro del poblado que tributan a condiciones medio ambientales desfavorables
para el entorno lo cual va en decremento del desarrollo del Consejo Popular.
De acuerdo a la situacion planteada, se plantea como Problema de
Investigacion: ¢ Como contribuir al incremento del desarrollo del Consejo Popular
de Ceiba Mocha?
Para dar solucion al problema de investigacion se propone como Objetivo
General: Proponer un procedimiento que contribuya al desarrollo del Consejo
Popular de Ceiba Mocha.
Objeto de estudio: Proceso de desarrollo.
Campo de accién: El desarrollo Local de Ceiba Mocha.
Preguntas de investigacion:
» ¢Cuales son los fundamentos tedricos relacionados con el Desarrollo
Local?
» ¢Como diagnosticar la situacion actual de desarrollo del Consejo Popular
de Ceiba Mocha?
» ¢ Cbomo obtener resultados que tributen al desarrollo del Consejo Popular de
Ceiba Mocha?
Para darle solucion a las mismas se propone las siguientes tareas de
investigacion:
» Sistematizacion conceptos y categorias relacionadas con el Desarrollo
Local.
» Disefo un procedimiento de diagndstico actual de desarrollo del Consejo
Popular de Ceiba Mocha.
» Aplicacién del procedimiento disefiado al Consejo Popular de Ceiba Mocha.
Los métodos y técnicas a emplear son los siguientes:

Métodos Teodricos del Materialismo Dialéctico:
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» Histérico—Légico: Se utiliza para investigar a partir de los materiales
existentes sobre el tema.

» Andlisis-Sintesis: con el fin de hacer valoraciones del comportamiento de la
localidad.

» EIl inductivo-deductivo: Sirvid de base para la reflexibn de las personas
involucradas en el proceso de desarrollo de la localidad viendo las
potencialidades existentes para utilizarla en el bien de la localidad.

Métodos empiricos:
» Observacion: Permitid conocer sobre las iniciativas de desarrollo local que
cuenta el Consejo y las entidades.
» Andlisis de documentos: Se revisan todos los documentos pertinentes al
desarrollo local, las posibilidades del entorno y la metodologia a seguir para
este tipo de investigacion.
» Entrevista.
Técnicas a utilizar:

» Matriz Dafo.

» Diagrama Ishikawa.
El trabajo est4 estructurado de la siguiente firma:
Capitulo 1:
En este capitulo se realiza un andlisis de diferentes conceptos y categorias
referentes al marco conceptual de la investigacion, el cual se basa en la revision
de diferentes autores especialistas en el tema para abordar desde todos los
puntos de vistaslos criterios relacionados con el desarrollo local.
Capitulo 2:
Para la realizacion de este capitulo se parte de los antecedentes que dieron origen
al procedimiento seleccionado, asi como una descripcion de las etapas y pasos
aplicando métodos y técnicas seleccionados para la ejecucion de esta
investigacion.
Capitulo 3:
Para la realizacion de este capitulo se determinaron a través de las etapas y

pasos del procedimiento, los principales problemas que afectan al Consejo
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Popular de Ceiba Mocha del municipio de Matanzas, asi como las fuentes que lo

originan.
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Capitulo 1: Fundamentos teoricos sobre la investigacion.

Introduccion

En este capitulo se realiza un analisis de diferentes conceptos y categorias
referentes al marco conceptual de la investigacion, el cual se basa en la revisién

de diferentes autores especialistas en el tema para abordar desde todos los

puntos de vistaslos criterios relacionados con el desarrollo local.

Hilo conductor del capitulo I.

Desarrollo

l

Desarrollo local

Objetivos

Iniciativas

Desarrollo local en Cuba

l

Desarrollo local en Los
Consejos populares

Fuente: Elaboracion propia.
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1.1 Conceptualizacion del término de desarrollo.

La conceptualizacion del término de desarrollo ha evolucionado y se ha
transformado a medida que lo hace la sociedad, para dar solucibn a nuevos
problemas, a medida que las innovaciones y el conocimiento se difunden por las
organizaciones economicas y sociales:

Tabla 1.1 Definiciones de desarrollo.

Afio Autores Concepto

1993 | Gago El desarrollo es un proceso de cambio estructural global
(econdémico, politico, social, cultural y del medio ambiente),
tendiente a aumentar la calidad de vida de todos los miembros
integrantes de la sociedad, de forma de alcanzar una mas

completa satisfaccion de las necesidades colectivas basicas.

1998 | Wolfensohs El desarrollo consiste en aplicar politicas macroeconémicas
acertadas, es cierto; pero también consiste en construir
carreteras, potenciar a las personas, redactar leyes, reconocer
la contribucién de la mujer, eliminar la corrupcion, educar a las
nifias; el desarrollo consiste en integrar todos los

componentes, reunirlos y armonizarlos.

2009 | Rodriguez El concepto de desarrollo se aborda desde diferentes
perspectivas, siempre buscando una mejora en el bienestar de
los ciudadanos y de la capacidad de cada territorio para
generarlo de manera duradera. Con él se pretende unas veces
reducir disparidades entre comunidades y otras tratar de que
se aprovechen mejor las capacidades enddgenas para llevar

a cabo procesos de cambio social y econémico.

2010 | ESPINA El concepto de desarrollo tiene multiples acepciones. Si
entendemos desarrollo como “"proceso que integra
mejoramiento material de formas de existencia y reproduccion
de lo social, basado en el despliegue creciente de las

potencialidades de autocrecimiento individuales y colectivas
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[sostenible y participativo]

2014 | Montero El concepto “desarrollo” incluye una mejora cualitativa en la
economia, a través de una mejor division social del trabajo, la
inclusién de desarrollo tecnolégico y una 6ptima utilizacion de

los recursos naturales y el capital.

2018 | Rodriguez El desarrollo es un proceso en el cual la humanidad
continuamente explota al maximo su potencial que contribuye
a elevar el nivel econémico de los paises, provincias,

municipios, ciudades y el de los seres humanos.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la bibliografia analizada se puede llegar a la conclusion de que el
desarrollo es un proceso donde la sociedad se ve beneficiada, pues a través de
ella se ve el propio progreso que va teniendo la localidad.

Paralelo al surgimiento del concepto de desarrollo, emerge el de desigualdades
regionales y, junto a él, los paises y regiones comienzan a tomar mayor conciencia
de las desigualdades espaciales existentes en sus territorios. Estas
desigualdades, ya sean inter o interregionales, y los diferentes niveles de
desarrollo son en el fondo la verdadera justificacion para actuar en el territorio,
constituyen el aspecto definitorio de las politicas regionales, las cuales forman
parte inseparable del tema de las desigualdades o desequilibrios regionales
(Becerra; Pino, 2005).

Estos desequilibrios se aprecian como regularidad en la esencia del llamado
desarrollo local, por la integracion de actores que de forma  democrética
interviene en el desarrollo de la localidad.

Es en la localidad donde tienen su forma concreta los recursos, desde naturales
hasta artificiales, pasando por los recursos humanos, las habilidades, destrezas y
conocimiento, el aire y el paisaje, las infraestructuras productivas, de servicios,
comunicacion, etcétera, y las superestructuras de regulaciones, reglas, normas,
leyes, organizaciones sociales, politicas, instituciones morales, profesionales,

religiosas, los valores, costumbres, tradiciones... en fin; todos los componentes

9
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reales de la vida cotidiana y del desarrollo estan presentes y se perciben en la
localidad. Si quiere hablarse de desarrollo en concreto, no en abstracto; si se
quiere medir, percibir, plasmar, conducir, alcanzar, evidenciar, mejorar, disfrutar,
no queda alternativa que la escala local, donde se hace visible, mesurable,
planeable, concretable y dirigible. La localidad, capaz de alcanzar integracion de la
cadena del valor, de mejorar los recursos propios, enddégenos, para ese desarrollo,
es la que interactia con otras y con otros espacios, dentro o fuera de fronteras
(Becerra; Pino, 2005).

La autora considera que es valido este criterio porque lo planteado por el autor
contribuye a conocer las potencialidades, debilidades del Consejo y poder
planificar acciones que permitan alcanzar el desarrollo del entorno.

1.2 Conceptualizacion del término de Desarrollo Local.

La tematica del Desarrollo Local es ampliamente debatida por autores, de varias
latitudes. EI Desarrollo Local es configurado por diferentes actores como la
respuesta empirica y local a las demandas locales de los pobladores, devino en
una concepcion que se asumio a €l como una estrategia consensuada entre
actores locales, por lo que se abordaran algunas definiciones planteadas por
diferentes actores conocedores sobre el tema:

Tabla 1.2 Conceptos de desarrollo local.

Afo Autor Definiciones

2000 | Vazquez El Desarrollo Local hace referencia a procesos de acumulacion de
capital en ciudades, comarcas y regiones concretas. La
disponibilidad de una oferta de mano de obra, suficientemente
calificada para las tareas que realiza, y poco conflictiva, unido a
una capacidad empresarial y organizativa, fuertemente articulada a
la tradicion productiva local y a una cultura atenta a las
innovaciones y al cambio, favorece la acumulacion de capital en

los sistemas productivos locales.

2002 | Lazo El Desarrollo Local es un proceso activador de la economia y

dinamizador de la sociedad Ilocal, que mediante el

aprovechamiento de los recursos existentes en un determinado

10
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territorio, se pone en capacidad de estimular y fomentar el
desarrollo econdémico y social, garantizando la sostenibilidad de los
procesos, creando empleo y riqueza, y poniendo esta en funcion
de mejorar la calidad de vida y la satisfaccion de las necesidades

siempre crecientes de las comunidades locales.

2004

Gachicheo

El Desarrollo Local es un proceso orientado a la cooperaciéon entre
actores publicos de diferentes niveles (institucionales

locales, regionales, nacionales, internacionales), asi como la
cooperacion entre el sector publico y el privado son aspectos
centrales del proceso. Para que éste sea viable, los actores locales
deben desarrollar estrategias de cooperacion y nuevas alianzas

con actores extralocales.

2012

Silva

El concepto de base del Desarrollo Local es la idea de determinar,
por un lado, cual es el potencial de recursos con el que se cuenta
y, por otro lado, cudles son las necesidades que se requiere
satisfacer de las personas, de las comunidades, de las

colectividades, de los municipios, y de la sociedad en su conjunto.

2013

Lebn

Es un proceso reactivo de la economia y dinamizador de la
sociedad local, que, mediante el aprovechamiento de recursos
enddgenos existentes en una determinada zona o espacio fisico, el
cual es capaz de estimular y fomentar su crecimiento econémico,
crear empleo, renta, riqueza y sobre todo, mejorar la calidad de

vida y el bienestar social de la comunidad.

2016

Torres

Ademas de ser un proceso participativo debido a la incidencia que
tiene el hombre en estos procesos de desarrollo es orientado a
partir de las acciones que se llevan a cabo por los agentes del
cambio y ademas es un proceso que contribuye con el
mejoramiento de la calidad de vida del hombre no solo a partir del

nivel econémico sino desde el punto de vista espiritual.

Fuente: Elaboracion propia.

11
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La autora considera que los planteamientos anteriores cumplen con los requisitos
para lograr un buen desarrollo local, pues incluyen aspectos enddégenos que
pueden multiplicarse al intercambiar con agentes internos incrementando las
posibilidades de desarrollo en diferentes areas, por lo que se puede llegar a la
siguiente conclusion a partir de los diferentes autores: el desarrollo local es un
proceso donde las localidades a partir de él se pueden desarrollar tanto

econdmicamente como socialmente buscando el bienestar de toda la comunidad.

1.2.1 Objetivos del Desarrollo Local
Los objetivos de desarrollo local son fundamentales para trazar las bases de una

investigacién, y tener un punto de partida segun las necesidades de la
investigacion que se llevo a cabo.

También se pueden identificar una serie de objetivos genéricos de las politicas de
Desarrollo Local:

e 1. Crecimiento de la produccién y empleo locales.

2. Mejora del nivel de vida de la poblacion.

3. Transformacion del sistema productivo local:
e a) Diversificacion de la base econdmica local.
e b) Promocion del cambio estructural progresivo de los sectores
dominantes (competividad, innovacién y capacidad de adaptacion).
e 4. Desarrollo del potencial endégeno.
e 5. Aumento de la capacidad local de decision.
e 6. Incremento de la capacidad territorial de atraccion y el didlogo entre los
actores.
e 7. Dinamizacion de la sectorialidad local:
e a) Promocion de la cooperacion, concertacion y dialogo entre los actores.
e b) Fomento de la cultura emprendedora.
e ) Mejora de la calidad de los recursos humanos territoriales.
A pesar de que estos objetivos pueden considerarse como basicos en el proceso
de Desarrollo Local, a medida que se implanten estas politicas en las diferentes

localidades apareceran nuevos objetivos, especificos para cada una, atendiendo

12
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por ejemplo a los recursos disponibles, los cuales deberan incluirse en la
estrategia a trazar posteriormente (Leon, 2013).

La complejidad y amplitud de sus objetivos, tanto generales, como especificos,
explica, que las politicas de Desarrollo Local deban ser necesariamente politicas
de largo plazo, mediante las que se utilicen de manera productiva todos los
recursos disponibles en la localidad y se controle el flujo de recursos del sistema
local con el exterior en aras de una mayor eficiencia (Le6n, 2013).

La autora para el desarrollo de la investigacion, atendiendo al problema planteado,
y para implementar las vias de posible solucidon considera que hay que trabajar
con todos estos objetivos

Cuadro 1.1 Premisas del Desarrollo Local:

S 1. Partir de una politica territorial de fomento econémico.
©
<| 2. Promover el desarrollo endégeno.
o
9|3. Articular redes empresariales, producir clusters, y formular alianzas
@) L .
o =|estratégicas.
w 2
‘e  &|4. Asegurar accesos de los diferentes agentes a los servicios que
) n
5 &l favorecen el desarrollo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de consideraciones de Ledn (2013).

Ahora bien, desarrollo local significa también participacion, y la participacion de la
poblacién puede ser ubicada en niveles diferentes, tales como: 1) la consulta
sobre las proposiciones, de lo que se hace o se va a hacer; 2) la implicacién de los
protagonistas locales en las diversas etapas del proceso, mediante su
participacion en el debate y en la toma de decisiones; 3) la asuncién y la direccion
del proceso de desarrollo directamente por parte de las poblaciones locales. Es
evidente que las dos ultimas variantes parecen ser las que expresan el ejercicio
mas autentico de participacion, con mayor énfasis en la Ultima, pareciera que
sobre ellas es que hay que hacer mas hincapié (Araujo, 2016).

En los procesos de desarrollo local, los valores sociales desempefian un papel
clave en el funcionamiento del sistema productivo. El sentimiento de pertenencia a
una comunidad esta fuertemente arraigado que se sobrepone al sentimiento de
clase, lo que modifica las relaciones laborares y limita los conflictos sociales. La
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fuerte identidad local, unida al reconocimiento social de la actividad empresarial,
explica el surgimiento y el mantenimiento de la actividad productiva en situaciones
de necesidad y en circunstancias de riesgo. La confianza entre los empresarios
favorece la cooperacion y asegura las transacciones entre las empresas locales.
Ademas de la ética del trabajo induce a mejorar la calificacion de los recursos
humanos y reduce los conflictos sociales (Alburquerque, 2001).

El camino hacia un modelo de desarrollo que fomente la autogestion local, para
asi lograr maximizar el uso de los recursos locales de todo tipo (humanos,
naturales, materiales...), contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion mediante mayores y variadas producciones locales y
eficientes sistemas de servicios. El desarrollo local, segun (Guzén, 2011), tendria
gue cumplir un conjunto de principios basicos Cuadro 1.2

Cuadro 1.2 Principios béasicos del Desarrollo Local

/ 1. Enfoqueintegraly sistémicodeldesarrollo. \

Principios 2. Fortalecimiento dela institucionalidad.
Fortalecimiento de la participacion autogestionaria.
basicos . .
L 4. Desarrollode capacidadesyherramientas dela
en los que . .
infermacidn.
se . .y . -
5. Gestidn delconocimiento, innovaciony
sustenta — - .
transferenciade tecnologias.
de e e g .
6. Identificaciony movilizaciénde los potenciales
Desarrollo .
productivos locales.

Local K 7. Participacionactivade los gobiemoslocales. /

Fuente: Elaboracién propia a partir de Guzon, 2011 y Ledn; Miranda, 2006.

1.2.2 Iniciativas de Desarrollo Local.
Se asume ademas las iniciativas planteadas por Ledn Segura en su libro

Desarrollo Territorial.

Pues se considera que son factibles al plan de accion desarrollado.
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En estos dos ultimos decenios, ha surgido un conjunto diverso de iniciativas de
desarrollo local (IDL), cuyo objetivo es generar actividades, empresas 0 nuevos
empleos a través de:

1. Estimulo de la innovacion creativa y las iniciativas empresariales para facilitar,
mediante una decidida politica desde la oferta, los necesarios macroajustes en la
actividad productiva local.

2. La organizaciéon de redes de interdependencia entre empresas y actividades
ligadas a los mercados.

3.El impulso de la diversificacion productiva basada, por un lado, en un
diferenciacion y calidad de productos, asi como de procesos productivos; y por
otro, en una mejor identificacion de la segmentacion de la demanda, asi como la
emergencia de nuevas necesidades y mercados.

4. La valoracion de los recursos enddgenos existentes en cada territorio.

5. La busqueda de nuevas fuentes de empleos, dejando de lado el supuesto
tradicional que vincula la solucién de los problemas del desempleo o el subempleo
a la recuperaciéon del crecimiento econdmico. Hoydia, este supuesto que
subordina las politicas de empleo a las de crecimiento econémico del producto, es
cuestionado por la incesante incorporacién de innovaciones tecnolégicas y de
gestién que ahorran mano de obra y generan crecimiento econémico y desempleo
neto al mismo tiempo.

Estas iniciativas locales de desarrollo (si bien son multiples y diversas) han sido
alentadas desde diferentes territorios regionales o locales, sin demasiado apoyo
por parte de los gobiernos centrales. Su potencial transformador y de desarrollo
esta disminuido, porque aun hoy no estan plenamente reconocidas en las
estrategias nacionales de desarrollo de los paises, como parte de los esfuerzos
flexibles del ajuste ante el cambio estructural (Leon, 2013).

1.3 Conceptualizacion de desarrollo economico local.

Este término es analizado por diferentes conocedores sobre la cuestion por lo cual
trataremos de analizar de una forma breve las definiciones que tienen algunos
investigadores sobre la materia:

Tabla 1.3 conceptos de desarrollo econdémico local.

15



Capitulo |

Afo

Autor

Concepto

1988

Allende

Un proceso por el que el gobierno local estable
iniciativas, promueve actividades econdémicas y sociales
y conecta con el sector privado en proyectos conjuntos o
incentivandolos con objeto de crear nuevos empleos y

regenerar la estructura socioeconémica de la zona.

2000

Vazquez

Se puede definir como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que, mediante la utilizaciéon del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce
a elevar el bienestar de la poblacién de una localidad o
una regién. Cuando la comunidad local es capaz de
liderar el proceso de cambio estructural, nos
encontramos ante un proceso de desarrollo local

enddgeno.

2004

Alburquerque

Proceso de acumulacion de capacidades con el fin de
mejorar de manera colectiva y continuada el bienestar

econémico de la comunidad.

2010

Mario D Tello

El concepto de desarrollo econdmico local se basa en
cuatro factores: recursos autéctonos y control local,
formacion de nueva rigueza, desarrollo de nuevas

capacidades, y expansion de los recursos.

2016

Aguilera

El desarrollo econdmico local implica ademéas de
crecimiento, el estudio, agregacion y gestion de variables
tales como la equidad y redistribucion de las riquezas,
las libertades en un ambito de ética, el cuidado del
medio ambiente, el fomento a la innovacion y la
transferencia tecnoldgica, la promocion y creacion de
oportunidades, el aprovechamiento sostenible de los

recursos y potencialidades de un territorio.
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2018 | Rodriguez Es un proceso de crecimiento y cambio estructural de la
economia de una ciudad, en el que se puede identificar
al menos tres dimensiones: una economica,
caracterizada por un sistema de produccion que permite
a los empresarios locales usar, eficientemente, los
factores productivos y generar economias de escala,;
otra sociocultural, en que el sistema de relaciones
econdémicas y sociales, las instituciones locales y los
valores sirven de base al proceso de desarrollo y otra
politica-administrativa, en que las iniciativas locales
crean un entorno local favorable a la produccién e

impulsan el desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede llegar a la conclusion que el desarrollo econémico local es proceso
donde tiene que estar presente el crecimiento econémico, unido al bienestar social
para que se tenga un desarrollo tanto econémico como local.

El desarrollo econémico local, mediante la gestion del desarrollo territorial,
aparece como via para solucionar un conjunto de problemas econdémicos y
sociales, conforme a los objetivos centrales de la economia. Una opcién viable
para muchos espacios que no obtienen recursos suficientes para su desarrollo es,
utilizar al maximo sus potencialidades enddgenas, es decir, explotar los recursos
de su area geografica y aprovechar asi la economia local.

La asignacion de los recursos y las decisiones de inversion de los actores
sociales, ya que representa el potencial de la zona. La produccion, la circulacién y
el consumo son parte de un circulo productivo local, que se despliega dentro de la
zona y posee determinados vinculos con el exterior, sean: provinciales,
departamentos, regiones, etc., e incluso el extranjero. El desempefio local de los
actores sociales es muy disimil y depende de su insercién en la produccion, sus
intereses, sus expectativas, asi como los nexos entre estos (Leon, 2013).

Hablar de desarrollo econdémico local implica trabajar sobre una dimension del

desarrollo local inseparable de las demas, se puede decir que uno de los objetivos
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de esta linea de trabajo es generar riqueza en un territorio. Los instrumentos para

esto son, por ejemplo, fortalecer las empresas existentes, atraer nuevas empresas

e inversiones, integrar y diversificar la estructura productiva, mejorar los recursos

humanos del territorio y coordinar programas y proyectos. Los impactos esperados

son la activacion de la economia local, el aumento de ingresos y empleo, el

aumento de la productividad y la calidad del empleo, el aumento de la recaudacion

municipal y, en un sentido mas amplio, una mejor calidad de vida (Gachicheo,

2017).

En términos genéricos, cualquier proceso de desarrollo econémico local debiera

asentarse sobre los siguientes objetivos principales:

* Creacion de puestos de trabajo para la poblacion de la zona.

* Reduccion del desempleo.

* Elevar la calidad de vida de la poblacion.

* Diversificar la economia y mejorar el nivel de infraestructuras.

La identificacién de objetivos especificos dependera de las caracteristicas del area

y de las conexiones existentes entre la economia local y las economias exteriores

y del potencial decrecimiento econémico y de los grupos econdmicos existentes

(Silva, 2003).

Las condiciones basicas para impulsar el desarrollo econémico local:

La orientacion sistémica y dinamica que postulan sus enfoques obliga a considerar

junto a los procesos econdmicos, politicos, culturales y ambientales presentes en

la iniciativa de desarrollo, a fin de generar conocimiento y potencializar el proceso,

a partir de la identificacion de las condiciones que permiten el impulso del

desarrollo econdmico a nivel local. Entre dichas condiciones estan:

* El territorio como ambito natural y social.

*La conduccion local del desarrollo mediante la movilizacion de las capacidades
humanas, institucionales y fisicas presentes en un territorio.

* El impulso de programas y proyectos econdmicos concertados por los actores
locales publicos y privados.

* La intensificacion y diversificacion productiva con alta generacion de empleo.

* El surgimiento de entes generadores de condiciones infraestructurales.
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* La apertura de circuitos de toda la cadena productiva.

« El financiamiento, capacitacién y organizacién asociativa.

* La asistencia técnica y financiera e incorporacion tecnoldgica a las MIPYMES.

*Suficiente informacién del mercado y reglas de juego claras sobre la participacion
de actores involucrados.

* El marco juridico que asegure la inversién y el derecho a la propiedad.

* La elevacion de estandares de calidad.

* La sujecion a los derechos laborales y una rigurosa proteccion del ambiente.

Para que se den las condiciones citadas, los gobiernos locales y municipales por

su funcion pasan a ser valores publicos que promueven las sinergias entre los

diferentes actores productivos y sociales de un territorio determinado, orientando

las acciones estratégicas innovadoras y planificadas conjuntamente, ademas de

facilitar la prestacion de servicios administrativos y publicos béasicos, para que los

procesos productivos cuenten con la infraestructura, servicios y condiciones

necesarias en la cadena productiva y comercializadora, articulando esfuerzos que

beneficien a la poblacion y propicien cambios en la calidad de vida local (Diaz;

Ascoli, 2006).

El desarrollo econémico local sustentable:

Con este se pretende establecer un crecimiento econémico con equidad, de tal

forma que las generaciones actuales satisfagan sus necesidades sin afectar a las

futuras, para alcanzarlo es necesario lograrlos siguientes objetivos (Figural.l)

Figural.l. Objetivos del desarrollo econémico local sustentable

Apoyar la
gestion local

Fortalecer la
economia

Desarrollo
economico local
sustentable

Proteger el \

ambiente

Impulsar a la 19

economia
social
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Le6n 2013.

Tareas basicas para cumplir tales objetivos:

1.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Fortalecimiento economico:

Aprovechar racionalmente los recursos locales disponibles y evitar la
duplicidad de esfuerzos, por medio de la cooperacion en todos los niveles,
buscando producciones de ciclos cerrados, es decir, con tecnologia que
posibiliten el reciclaje de desechos.

Procurar la mejora del empleo y los ingresos, mediante la participacion de
todos los actores del area en la fijacion de las prioridades de desarrollo,
para contribuir asi al avance econdémico de las localidades.

Incrementar la oferta de bienes y servicios, en la localidad.

Buscar la organizacion flexible que permita la actualizacion econémica, a
partir de los recursos existentes en el territorio en materia cientifico-técnico
y de gestiébn empresarial, con la participacion de 6rganos de consultoria
(agentes de desarrollo), para concertar las voluntades de los ambitos
sociales, econémicos, institucionales, territoriales y municipales local.
Alcanzar un desarrollo integrado y equilibrado de la localidad, por medio de
la reestructuracion del sistema productivo del territorio.

Adecuar la tecnologia y buscar formas de organizacion productiva viables,
para la empresa pequena.

Promover, desarrollar y potencial iniciativa que contribuyan amantener e
incrementar el empleo.

Fomentar y consolidar las actividades econdmicas de mas importancia
estratégica, para el futuro del sistema productivo del territorio.

Alentar un clima favorable para la creacion de empresas y el fomento de la
cultura empresarial, con miras a incrementar la oferta de bienes y servicios
de la localidad.

Crear y fortalecer empresas productivas autosostenibles (en forma
individual o asociativa), generadoras de empleos permanentes y capaces

de colocar sus productos o servicios en el mercado; estas empresas
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valoraran el potencial de la zona en todos los sectores econdmicos,
conforme a prioridades dependientes de la vocacion productiva
(especialidad o perfil), las potencialidades, las necesidades de la poblacién
y las posibilidades del mercado, previo estudio y aplicacion de las técnicas
de mercado.

Apoyo de la gestion local: Fortalecer los vinculos de las politicas nacionales
con el nivel local y preparar a este para que participe de forma creativa en
la aplicacion de aquellas, a tono con lo que realmente convenga a la
localidad y potencie su capacidad negociadora. Es menester la preparacion,
asi como el ajuste periddico de estudios sobre las potencialidades y
oportunidades locales para apoyar la formulacion de planes y programas de
desarrollo local, ademas el apoyo de la planificacion local, ademas el apoyo
de la planificacién local sectorial en coordinacion con las actividades de las
instituciones publicas en diferentes niveles (central, regional y local)
Proteccién ecoldgica:

Conciliar el medio fisico con el desarrollo e integrar en la dualidad
economia—ambiente la conservacion de los ecosistemas, la recuperacion
de areas degradadas, la eliminacion de puntos criticos y el aseguramiento
de la sanidad ambiental.

Satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer
las de las generaciones futuras, con programas de desarrollo que
beneficien no solo al individuo sino también el uso los medios y tecnologias
limpias, que no deterioren el medio ambiente.

Impulso de la economia social: La llamada economia social puede
desempefiar un papel importante en la promocion del desarrollo. Las
cooperativas, sociedades anonimas u otras formas de organizacion,
permiten que los grupos mas deébiles realicen iniciativas generadoras de
nuevos empresarios y empleos, mediante la capitalizacion de subsidios o
créditos, al tiempo que se promueve la accion colectiva y solidaria para
impulsar cualquier proceso de desarrollo endégeno de la localidad

(Ledn, 2013).
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1.4 El Desarrollo Local en Cuba en el escenario de los Consejos Populares.
El desarrollo local en Cuba, describe una evolucion que coincide con el
perfeccionamiento de los mecanismos de regulacién, que, a partir de 1959, tendria
como uno de sus principales objetivos lograr altos niveles de homogenizacion en
el desarrollo a lo largo y ancho del pais, incidiendo positivamente en la elevacion
de las condiciones de vida de sus territorios.

Sin embargo, los mecanismos de regulacion econdmica establecidos desde
entonces, no han permitido en la practica, un desarrollo endogeno de los
municipios, mas bien, estos se han vistos favorecidos por politicas desde arriba,
que han permitido en un tiempo breve, el desarrollo mas o menos homogéneo,
fundamentalmente en las politicas sociales en todo el pais, mas ha condicionado
una mentalidad paternalista y parasitaria, de muy poco compromiso con los
problemas de las localidades (Gémez, 2014).

Es importante sefialar que la politica de la Revolucion desde sus inicios ha estado
dirigida a garantizar el desarrollo econémico y social de todos los territorios del
pais, brindando especial atencién a aquellos de mayor atraso; esto puede
apreciarse en los programas sociales de desarrollo que garantizan a cada
ciudadano, independientemente del lugar donde viva que tenga acceso a servicios
sociales bésicos: educacion, salud, alimentacion basica, cultura, deportes,
independientemente de los resultados econdmicos de sus respectivos territorios.
Ademas, en los planes econémicos y de localizacion de las inversiones que se
han desarrollado siempre se ha buscado la eliminacion progresiva de las
desigualdades territoriales mediante la potenciacion de los territorios mas
atrasados (Guzén, 2006).

En Cuba, a partir del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) se
actualiza el modelo de desarrollo econdmico y social, a partir del cual se evidencia
una voluntad politica de fomentar los procesos de autogestion del desarrollo a
escala municipal, expresada en la Conceptualizacion del Modelo, el Plan Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030 y los Lineamientos aprobados en el
V1 'y VIl Congreso del PCC (Capote, 2018).
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Estos procesos de autogestion municipal se fortalecen a partir del disefio de sus
estrategias, las cuales deben estar en correspondencia con la de la provincia y el
pais, de modo que el municipio se fortalezca como instancia fundamental, con la
autonomia necesaria, sustentable, con una soélida base econdmico-productiva,
sociocultural, institucional y medioambiental, aprovechando recursos endoégenos y
exogenos Yy la articulacion interactoral, interterritorial y multinivel (Capote, 2018).
Para la materializacion de este objetivo, resulta esencial el caracter territorial del
plan como parte integrante del sistema de planificacion de la economia nacional;
ello supone una adecuada coordinacion de todos los niveles, distinguiendo dos
aspectos: el papel que se le atribuye a cada municipio en la concepcion del plan
de desarrollo provincial y nacional, a partir del fomento de politicas territoriales con
el fin de reducir desproporciones y de potenciar actividades de interés provincial y
nacional y el papel que corresponde a las lineas estratégicas del desarrollo
municipal, que se determinan sobre la base de sus potencialidades y capacidades,
asi como de las necesidades y expectativas de sus pobladores(Capote, 2018).

En la actualidad, existen diversidad de fuentes de financiamiento para el
Desarrollo Local, entre las que se encuentran: plan de la economia, presupuesto,
fondos para proyectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL), crédito
bancario, contribucion territorial para el desarrollo local, cooperacién internacional,
inversion extranjera y fondos propios del sistema empresarial estatal y no estatal,
personas naturales; no obstante, se evidencian insuficientes niveles de
articulacion, alcance vy utilizacion de estas fuentes, asi como de las capacidades
de los actores locales para la planificacion y gestién de la financiacién para el
desarrollo y ausencia de herramientas integrales que aborden estos temas de
manera sistémica (Capote, 2018).

Para estudiar el Desarrollo Local Cubano, hay que partir del hecho de que es un
pais que transita hacia el socialismo, partiendo de condiciones de subdesarrollo.
En la economia cubana, el peso fundamental lo tiene la propiedad estatal y la
planificacion centralizada, aunque se debe sefialar que han existido periodos de
relativa descentralizacion, que respondieron a determinadas coyunturas por las

gue ha atravesado la isla (Leon, 2013).
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El Desarrollo Local en Cuba tiene que tener en cuenta nuestro modelo de
desarrollo y las propias infraestructuras creadas que permiten aplicar y articular
politicas nacionales en funcion de garantizar un desarrollo armoénico y
proporcional, 1o que no entra en contradiccion, sino que permite complementar
estos intereses con el concepto que puede ser tenido en cuenta para aplicar en las
condiciones de Cuba (Lazo; Ferndndez y Castillo, 2007).

Si se consideran las particularidades propias de Cuba como pais subdesarrollado
y en un proceso de transicion al socialismo, una definicion de Desarrollo Local
debe contener los siguientes aspectos:

1. Las iniciativas de Desarrollo Local son promovidas de forma conjunta por todos
los actores politicos y sociales bajo la direccion del Partido y el Gobierno.

2. Se promueven actividades econdmicas eficientes y eficaces que incidan
decisivamente en el sector productivo y en el incremento de los valores
productivos.

3. Dichas actividades estdn igualmente encaminadas al incremento de la
efectividad social y del bienestar de la poblacion (Ledn, 2013).

El Desarrollo Local en Cuba tiene sus fundamentos éticos, politicos y sociales en
el proyecto socialista cubano donde la meta social conduce la economia. Con el
mismo se corroboran las enormes potencialidades del Socialismo para la
construccion de un desarrollo local creador de riqueza material y espiritual, que
garantice justicia social, equidad y respuesta a las necesidades de la poblacion.

En este se considera que el gobierno local juega un rol protagénico, pues dirige la
transformacion de sus procesos para avanzar hacia un estadio superior y
establecer politicas publicas que expresen claramente la utilizacion del
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacién como principales puntos de
apoyo. Se trata de un desarrollo local que se enriquece a partir de las mismas
acciones implementadas, y en funcion de los procesos de cooperacion e
interaccién entre los actores que participan, donde cada territorio va generando y
construyendo su propia trayectoria.

Resulta trascendental la coherencia en la participacion de los actores, estimular

alianzas y formar redes en un esfuerzo coordinado de los multiples actores que
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cobran vida para poder alcanzar de forma adecuada y eficaz los objetivos

propuestos (Bofill, 2012).

1.4.1 El Desarrollo Local en el escenario de los consejos populares a partir
de 1973.
En 1973 se inicié un proceso de restructuracion de los 6rganos del poder estatal y

local, en este nivel se adaptaron medidas en busca de formas definitivas que
propiciaran la participacion popular en el poder de forma estable y sistematizada,
lo que se reconocié como la experiencia en Matanzas, forma experimental para la
creacion de los Organos del Poder Popular; al respecto, Fidel Castro expresa en
1970:

Se necesitaba un aparato creado sobre bases estructurales donde el ciudadano se
sintiera responsable de las cuestiones que le correspondian e interesaban, tanto
en la comunidad como en su centro de trabajo; este ciudadano debia tener ante si,
los vinculos y mecanismos mediante los cuales sintiera la ineludible obligacion,
sensibilidad y responsabilidad de preocuparse por los problemas y tratar de
resolverlos, asi como de vigilar, controlar y fiscalizar los resultados de su gestion.
Para ello también se necesitan recursos, sino las estructuras y sus representantes
podian perder credibilidad y las masas desilusionarse ante tanto mecanismo
otorgado y esfuerzo realizados sin mayores resultados (Castro, 1970; ubicado en
Nufez, 2014).

En 1986 se crearon los consejos populares en los pueblos que fueron cabeza de
municipios historicos yen los poblados que constituyeran cabeza de municipios
histéricos y en los poblados que constituyeron centro de atencion rural cercana. El
1°de octubre de 1990, por acuerdo del Consejo de Estado, se extendio la
realizacion de la experiencia a noventa y tres zonas de La Habana (Pérez; Diaz,
2015).

En el andlisis de la experiencia de los Organos del Poder Popular que hiciera en
aquellos momentos Angel Fernandez —Rubio Legra, se pueden resumir de la
siguiente forma: existian dificultades funcionales que impedian la agilidad en la

solucion de los problemas basicos de la comunidad y el planteamiento de los
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electores, e insuficiencias en el aseguramiento cuantitativo y cualitativo de los
servicios y necesidades de la poblacién (Pérez; Diaz, 2015).

Los consejos populares se constituyeron en ciudades, pueblos, barrios, poblados y
zonas rurales, y han sido representantes de la demarcacion donde actian y del
organo municipal, provincial y nacional del Poder Popular. Estos se integran por
delegados elegidos por las circunscripciones, que a su vez deben elegir entre ellos
a quien los presida. A los consejos populares pueden pertenecer representantes
de las organizaciones de masas y de las instituciones mas importantes de la
demarcacion. Entre sus funciones se encuentran la coordinacion de las acciones
de las entidades existentes en su area, la promocion de la cooperacion entre ellas,
asi como la ejecucién del control y la fiscalizacion de sus actividades. Han sido las
instituciones que mejor han expresado el perfeccionamiento democratico, por via
participativa; sin embargo, no fueron creadas como una instancia administrativa,
sino con autoridad politica y popular, de manera que estuvieran cercanas a la
poblacion, para que actuaran conjugando el desempefio de los delegados como
representantes del municipio y de la nacién, al controlar y fiscalizar de conjunto
con la poblacién. (Castro, 1993; ubicado en Pérez; Diaz, 2015).

En la ley 91 de los Consejos Populares realizada en el afio 2000 en su capitulo 1
articulo 2 se define al Consejo Popular como un Organo del Poder Popular local,
de caracter representativo, investido de la mas alta autoridad para el desempefio
de sus funciones; en el capitulo 5, en su articulo 35 se define de que la
participacion popular es fundamental para realizar su labor, ella estd presente
desde la identificacién de los problemas y necesidades y sus posibles soluciones,
hasta la adopcion de las decisiones, asi como en la planificacion, desarrollo y
evaluacion de las principales acciones que se ejecuten en la demarcacion.

El Desarrollo Local se debe ver reflejado en el Consejo Popular para asi ir dando
soluciones a los problemas que cuenta la poblacion residente en la zona, a partir
de los propios recursos existentes no explotados que puede ser una via para el
desarrollo, mediante la gestion de proyectos econdémicos basados en la
explotacion de los recursos locales, capaces de autofinanciarse y de generar

ganancias en beneficio del territorio. Donde se convive es donde debe estar
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reflejado los esfuerzos de los ciudadanos para mejorar sus condiciones de vida y
bienestar social.

Conclusidn Parcial

Todas las definiciones analizadas en este capitulo en relacion al tema de
investigacion, sirven de base tedrica a un procedimiento metodolégico para
analizar a un Consejo Popular con vistas a contribuir a su Desarrollo Local con los

recursos enddégenos.
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Capitulo 2: Procedimiento para diagnosticar la situacion actual del Consejo
Popular de Ceiba Mocha en el municipio de Matanzas.
Introduccion

Para la realizacion de este capitulo se parte de los antecedentes que dieron origen
al procedimiento seleccionado, asi como una descripcion de las etapas y pasos
aplicando métodos y técnicas seleccionados para la ejecucion de esta
investigacion.

2.1 Antecedentes del procedimiento metodoldgico.

Para enfrentar una investigacion y situarla desde una determinada orientacién o
perspectiva tedrica se centra la atencion en las dimensiones o factores que, desde
esa determinada concepcidn tedrica, se consideran mas relevantes. De esta forma
surge el marco conceptual de actuacion del investigador, el tipo de informacién
que se debe recoger y analizar, asi como las fuentes de procedencia de los datos
(Rodriguez; Gil; Garcia, 2008).

Para implementar un proceso metodolégico hay que tener en cuenta las
caracteristicas propias de cada lugar. Se analizan procedimientos aplicados a
consejos populares para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

La concepcién del procedimiento permite orientar metodolégicamente a los
Consejos Populares acerca de como llevar a cabo el proceso de gestién publica
de la calidad de vida, y que a la vez favorezca la toma de decisiones sobre
acciones de planificacion a incluir en el mismo. (Mirabal; Torres e Iglesias, 2017).

Debe presentar una secuencia légica de la indagacion, donde el autor/a tenga una
comunicacion eficiente que permita trasladar informaciones con rapidez desde los
niveles superiores a los inferiores y viceversa, asegurando la agilidad en las
respuestas que se necesiten y, en caso contrario, se produciran demoras y/o el
surgimiento de conflictos entre los involucrados en el proceso, que restaran
eficiencia y eficacia de la gestion. (Ricardo; Peron y Lino, 2010).

En el diagndstico es vital lograr una buena comunicacién con todos los actores y
beneficiarios que permita obtener informaciones reales y precisas que conduzcan
a una planeacion objetiva, pertinente y reconocida por ellos como propia, que los
involucre como actores directos. (Ricardo; Perén y Lino, 2010).
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Para elaborar la metodologia se analizan diferentes métodos y documentos
existentes sobre la realizacion de una propuesta metodoldgica para implementarla
en los consejos populares y elaborar un plan de accién.

Los documentos y métodos examinados fueron las siguientes:

e Procedimiento para la gestidon publica de la calidad de vida en Consejos
Populares, Mirabal, Y., Torres, C.C. e Iglesias, A. (2017) respaldado por la
Administracion Publica Municipal, en funcién del aprovechamiento de
recursos enddgenos y exdgenos sobre bases participativas y con enfoque
estratégico. Ver anexo 1.

e Implementacion de un modelo organizacional para el desarrollo local en el
municipio ElI  Salvador  (Nafez, 2014).Implementacion en el
escenario/Consejo Popular. (Ver anexo 2) .

Un diagnéstico realizado a esta escala como célula del gobierno local, permitiria
ver y conocer los recursos endogenos existentes, su infraestructura, los recursos
humanos calificados que viven y trabajan en el Consejo Popular, la existencia de
cadenas productivas, organizacion y comportamiento, etc; de manera que nos
permita poder acompafar al Presidente del Consejo Popular en la coordinacion y
conduccién del proceso organizacional de la iniciativas municipales de desarrollo
local en este novedoso escenario. En esto consiste poder acompafar y potenciar
el proceso (decidir- hacer) en funcién de la misidbn que persigue la Estrategia
integral de Desarrollo local del Municipio; es optimizar los recursos puestos o
disponibles en este entorno de manera que se pueden viabilizar y /o encontrar
formas creativas de cooperacion, integracion y sinergias (Nufez, 2014).

e Diagnostico estratégico para el desarrollo agropecuario y forestal de la
empresa agropecuaria "Camilo Cienfuegos"(Pavén; Domini; Suérez;

Almenares; Yong Yy Benitez, 2015).

La informacion general se registré a partir de los indicadores propuestos, donde se
contemplaron los aspectos técnicos y productivos relacionados con la tecnologia y
organizacion del proceso productivo que actualmente desarrolla la empresa, a

partir del cumplimiento de siete etapas de ejecucion:
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o Seleccion de los escenarios y coordinacion con los actores sociales y

directivos de la empresa.

o Disefio de la matriz de participante, buscando los facilitadores del proceso.

o Informacion general de la unidad de produccién (clima, suelos, utilizacion de

la superficie de la tierra disponible, datos econémicos y fuerza de trabajo).

o Talleres con grupos de actores sociales.

o Socializacién del programa de desarrollo estructurado en las diferentes

unidades de produccion y en funcion del programa de desarrollo de la empresa.

o Creacion de un sistema de informacion y conocimiento agrario y rural en la

Empresa Agropecuaria “Camilo Cienfuegos”.

o Perfeccionamiento contintdo del programa de desarrollo de las entidades de

produccion.

e La planificacion del sector agropecuario como eje dela estrategia de

desarrollo provincial en Pinar del Rio (Cardoso; Torres y Menoya, 2016).

Etapa |: Preparatoria

Etapa Il: Andlisis estratégico

Etapa Ill: Proyeccién

Etapa IV: Implementacion

Etapa V: Monitoreo y evaluacion

e Mejoramiento sostenible de la calidad de vida de la poblacion mediante el

trabajo comunitario (Rodriguez; Bellido; Gonzalez; Solares; Rojas y
Lorenzo, 2011).

El Plan General estd compuesto por el Triple Fin del Consejo Popular para su

desarrollo comunitario, mostrado en la figura, la Estrategia Comunitaria de

desarrollo que deberan guiar el avance hacia tales fines y el Plan de Accién (2010-

2015) para materializar la estrategia formulada.

Figura 2.1 Triple Fin del Consejo Popular para el desarrollo comunitario.

30



Capitulo Il

Lo gue Necesitamos Lo que Deseamos
satisfacer alcanzar

Resolver faprovechar Mejorar sosteniblemente
los “"problemas Ia calidad de vidas
comunitarios.”™ de Ila poblacian.

== e

Lo que Debemos crear

Lograr un Trabajo Comunitario Integrado en la autogesticon
de las transformaciones necesarias en el Consejo Popular.

Fig. Triple Fin del Consejo Popular para su desarrollo comunitario.

e Ejemplos destacados: metodologia de planificacion estratégica de
ILPES/CEPAL. CEPAL (Sandoval, 2014).

La metodologia de planificacion estratégica de ILPES / CEPAL surge de la
necesidad de contar con una herramienta especifica para emprender el desafio de
la planificacion del desarrollo a nivel local, ya que los modelos utilizados en la
mayoria de las ocasiones toman de manera directa el planteamiento de la
planificacion corporativa u organizacional, que no se adapta correctamente a la
complejidad de la dindmica territorial ni a los objetivos que la autoridad, la
comunidad y los actores involucrados pueden desear establecer para su desarrollo
(Silva y Sandoval, 2012). Dentro de las caracteristicas importantes en esta
propuesta metodolégica aparecen elementos como:
» Su facilidad de aplicacién, que la hace comprensible no solo por expertos en
planificacion, sino por cualquier interesado.
» La flexibilidad, que le permite adaptarse a las realidades territoriales y a las
diferentes técnicas especificas que pueden ser conocidas en el marco de su
aplicacion.
* La capacidad de una rapida internalizacion, lo que permite su apropiacion
acelerada facilitando que los procesos de planificacibn sean efectuados
preferentemente por los propios encargados del tema a nivel local, minimizando la
participacion de consultores o expertos externos.
Las etapas que considera la metodologia son las siguientes:
i) Diagnostico: debe proporcionar la informacion que permite conocer la capacidad
de desarrollo del territorio de planificacion. En el caso de este ejercicio, con un
esquema reducido de tiempo se propone comenzar desde los diagnésticos

preexistentes que dispone el gobierno local, basados en informacion de base
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secundaria y que deben recoger los estudiantes para conformarse un panorama
preliminar de la situacion de la localidad. A estos antecedentes se sugiere agregar
informacion propia recolectada a través de dos mecanismos: entrevistas a
informantes claves y observacion directa con visitas a terreno. Recurriendo a estos
antecedentes se propone entonces que los participantes de este trabajo reinan
los elementos preliminares necesarios para formarse una idea general de las
potencialidades y obstaculos que la localidad presenta para activar un proceso de
desarrollo local.

i) Vocaciones: se definen como la aptitud, capacidad o caracteristica especial que
tiene la localidad para su desarrollo. Se debe buscar qué es lo que lo hace
especial, propio del lugar, como una imagen de marca diferenciada a la localidad
para potenciar algunas actividades estratégicas que le permitan impulsar un
proceso de desarrollo especifico.

iil) Definicion de objetivos estratégicos: a partir de los problemas descritos en la
fase anterior se deben, utilizando la técnica de analisis de arboles de problemas,
identificar los arboles de medios y fines y la situacion esperada que significaria la
resoluciéon de los problemas detectados. Los fines y la situacion esperada
asociados a esta fase se transformarian en los objetivos estratégicos y especificos
que se deberian alcanzar. Estos se pueden definir como las aspiraciones en cada
ambito de desarrollo que se ha dividido el ejercicio.

iv) Formulacién de la estrategia local de desarrollo: se define como el camino
seleccionado para alcanzar los objetivos propuestos. Para esto se recurre a una
técnica de analisis DAFO de manera que el estudio de cada objetivo estratégico
sean las variables internas (fortalezas y debilidades) y externas (oportunidades y
amenazas) que pueden condicionar o viabilizar el alcance de los objetivos. Para
esto, se debe procurar la definicion de la estrategia mas adecuada aprovechando
al maximo las potencialidades (fortalezas y oportunidades), minimizando los
riesgos (fortalezas y amenazas), enfrentado los desafios (debilidades vy
amenazas), y procurando neutralizar las limitaciones (debilidades y amenazas).

v) Formulacién de las politicas, programas, proyectos y acciones: para materializar

los objetivos de desarrollo, a través de la estrategia seleccionada, se requiere
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identificar y seleccionar las acciones a desarrollar que se expresaran
especificamente en politicas, programas, proyectos o acciones de desarrollo.
vi) Aplicacion del sistema de seguimiento del plan: se propone un modelo de
seguimiento del cumplimiento de los objetivos del plan propuesto, Se definen
metas concretas y se especifican en detalle los compromisos institucionales
mediante un proceso de negociacion a nivel del territorio.
e Tesis de desarrollo local. Titulo: Plan de Accién para la mejora del
Desarrollo Local en la Ciudad de Cardenas. Autora: Ing. Telma Rodriguez
Alfonso Tutor: MSc. Yenisey Ledn Reyes. Consultante: MSc. Arlés Orihuela

Gomez. Ver anexo 3.

2.2. Procedimiento metodoldgico para realizar la evaluacion econdémica de
Desarrollo Local del Consejo Popular.
En este epigrafe se determinan las etapas y pasos que deben seguirse para la
identificacion de los principales problemas que afectan a los Consejos Populares
municipales, el cual comprende la utilizacién de diferentes técnicas de diagnéstico
como:

e Larevision documental

e Matriz DAFO

e La aplicacion de entrevista

e La aplicacion del diagrama de Ishikawa
A continuacion, en el esquema 2.1 se relacionan las etapas y pasos de la
investigacién, dandole un orden légico a las actividades a realizar durante la

investigacién, para arribar a los objetivos propuestos anteriormente.

Esquema 2. 1. Procedimiento para la evaluacion socio-economica ambiental del

Consejo Popular de Ceiba Mocha.
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Caracterizacion del
Paso 1 Consejo Popular.
Etapa 1
Previa _
Paso 7 Grupo de trabajo
Paso 1 Principales problemas del
Ftapa 2 Consejo Popular
Diagnostico
Analizis estratégico
Paso 2 > interno-externo
Iniciativas del Desarrollo
Pasol Local
Etapa 3
Propositiva
Paso 2 Propuestadel Plan de
accion

Fuente: Elaboracion Propia
v' Etapa 1: Previa.

En esta etapa se realiza un estudio de las caracteristicas del Consejo Popular

empleando en el curso de esta investigacion, métodos como la recopilacién de
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informacion sobre el tema. En esta etapa se revela de una forma breve el area de
estudio teniendo en cuenta todos los pasos que la conforman.
En esta etapa previa del proceso metodolégico, se establecen los primeros pasos
para el conocimiento del Consejo, dirigido al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién; donde se utilizan diferentes herramientas para la agrupacion
de la informacion necesaria sobre el Consejo Popular por lo que se determind
como:
Paso 1. Caracterizacion del Consejo Popular.
En este paso se describe los antecedentes histoéricos, la situacién geogréafica del
territorio, los limites y extensién, la situacion demografica con los diferentes grupos
etarios, la distribucion por circunscripciones, las caracteristicas de su flora, fauna,
condiciones de vida, de salud, educacion, cultura y situacién de defensa nacional y
situacion economica. Para la construccion de este paso se efectud por medio de
recopilacion de informacion.
Paso 2. Grupo de trabajo.
Este paso se realiza con el objetivo de conformar el equipo de trabajo, donde van
incluidos todos los potenciales lideres del Consejo Popular, segun algunos
sectores de la economia, su especialidad, los dirigentes de base de las
circunscripciones.

v' Etapa 2. Diagnéstico.
En esta etapa durante la realizacion de éste diagnostico, se especifican los
principales problemas que afectan al Consejo, valorando las posibles vias de
solucién mediante el intercambio con las personas involucradas en los diferentes
procesos productivos del entorno, con el fin de adquirir conocimientos y criterios
generales relacionados con el objeto de estudio, para asi proporcionar desde
otramirada un diagndstico tanto social, ambiental yeconomico del Consejo. A
continuacion, se hara referencia a los pasos para responder a esta etapa:
Paso 1. Principales problemas del Consejo Popular.
En este paso determinaran los principales problemas que afectan el area, teniendo

en cuenta el tema econémico, social y ambiental donde la opinién de los dirigentes
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del territorio y otros contribuird a determinar las principales deficiencias en el
Consejo Popular.
A partir de ella, se determinan los principales problemas que afectan al territorio
determinando causas y subcausas de dichos efectos, lo cual sera expuesto en el
diagrama de Ishikawa.
Paso 2. Analisis estratégico interno-externo.
Se analiza el potencial de desarrollo de la localidad. En este paso se analizara el
desenvolvimiento del Consejo Popular, sus potencialidades de desarrollo en
cualquier sector de la economia, (andlisis del sector privado y estatal) y las
posibilidades de desarrollo en ambos.
Se emplea la matriz DAFO para realizar una valoracién de los recursos endégenos
gue posee Yy las nuevas fuentes de empleo que se pueden crear. A partir de la
matriz DAFO se podra determinar la solucion estratégica general lo cual servira
para el desarrollo del Consejo, apoyandose en la interpretacién de acciones a
desarrollar.

v' Etapa 3. Propositiva.
En esta etapa van a estar reflejadas las ideas fundamentales que se quiere
abordar e implementar en el Consejo buscando siempre la reflexion de las
principales figuras que representan el lugar.
Segun Ndfez, 2014, el periodo estara caracterizado por la elaboracién de
propuestas que conduzcan a crear e incrementar la capacidad del mismo para ir
dando respuesta con creatividad a las necesidades identficadas por el
diagndstico, dandole la posibilidad de presentar vias para el fortalecimiento del
Consejo Popular alentando a un desarrollo local integrador donde participe toda la
poblacion.
Se establece en el escenario previsto con el fin contribuir a renacer desde lo local
al desarrollo que incluye acciones muy puntuales para la renovacion y
recuperacion de lugares que se encuentran 0cCiosos y se pretende proponer
acciones que contribuyan a unir el entorno que nos rodea; teniendo en cuenta el
diagnéstico del Consejo Popular para asi determinar el potencial de desarrollo a

partir de la propuesta de un plan de acciones; por lo que esta etapa va a partir del:
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Paso 1. Iniciativas de Desarrollo Local.

En este paso se realizara una observacion de las iniciativas de desarrollo local que
tengan las empresas existentes en la zona y las propuestas que tiene el Consejo
Popular, para desarrollar su economia, ademas se realizara entrevistas a los
directivos de las diferentes empresas existentes en la zona, para conocer las
iniciativas y sus perspectivas de desarrollo existentes en el contexto del Consejo y
sus areas aledafias, ademas se efectuard un intercambio con los diferentes
especialistas que trabajan en estas instituciones para conocer los aportes que
desde sus posibilidades ofrecen al infraestructura local.

Las iniciativas de desarrollo local en este paso tienen que tener un impacto a la
economia de la localidad para que este Consejo se vea beneficiado, ya que hay
gue trabajar las iniciativas siempre pensando que el gobierno local pueda resolver
sus propios problemas internamente.

Se debe contribuir a partir lugares no utilizados a un adecuado aprovechamiento
de los ociosos por tener un deterioro constructivo o el rendimiento obtenido no fue
el esperado y no le fue rentable mantenerlo abierto.

Paso 2. Propuesta del plan de accién.

Este paso esta caracterizado por la elaboracion de una propuesta de plan de
accion para desarrollar el Consejo Popular, dandole respuesta a las necesidades
identificadas en el diagndéstico para elevar la calidad de vida de la poblacién y las
perspectivas de desarrollo econdmico en las diferentes esferas de la produccion.
En el plan de accion se plasmaran y priorizaran las iniciativas mas importantes
para cumplir, en funciébn de la capacitacion de los actores locales, donde la
participacion ciudadana tiene un papel fundamental, éste constituye una guia para
garantizar un mayor aprovechamiento de las potencialidades no explotadas del
componente social del desarrollo local en el area estudiada.

Con este plan de accion se pretende proponer acciones para fortalecer los
procesos que cumplan una visibn comuan, para convocar a la poblacion a opinar o
exponer sus necesidades y problemas para darle solucién por medio de iniciativas
locales, pues en la mayoria de los casos la solucién se encuentra en el mismo

lugar que di6 origen al problema.
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El objetivo de este paso es crear una base sélida, para asegurar la sostenibilidad,
la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos del potencial de desarrollo, la
generacion de una participacion mas activa de la poblacién en la toma de
decisiones, para asi disminuir el impacto de los factores externos en el Consejo.
De esta forma se propone orientar la organizacion del financiamiento, los recursos
y factores que influyen, para de esta manera garantizar las brechas que se
presentan en el cumplimiento de las necesidades de la poblacion.

2.3 Métodos y técnicas empleados en la investigacion.

En la elaboracién de la exploracion se requiere de la utilizacion de mudltiples
técnicas y métodos

Métodos utilizados en la investigacion en el nivel tedrico:

» Histérico—Légico: Se emplea a partir de todos los materiales existentes
sobre el objeto de estudio, con el cual se descubre la l6gica objetiva y la
evoluciéon que ha tenido el desarrollo local en la actualidad.

» Andlisis-Sintesis: es empleado en el proceso de la investigacion desarrollo,
en el andlisis del Consejo Popular de Ceiba Mocha, a partir del estudio de
los factores economicos de la localidad para realizar una valoracion del
comportamiento de la misma en las diferentes etapas del proceso. También
se utilizd en el establecimiento de las relaciones existentes entre las
diferentes entidades, asi como para determinar las causas fundamentales
de los problemas detectados en el contexto local analizado.

» Inductivo-Deductivo: se utilizd con el fin de la participacién de los diferentes
actores involucrados en el estudio de las particularidades de cada uno de
los centros que aportan a la economia local, viendo las principales
potencialidades que se puede utilizar para su avance.

Métodos empiricos utilizados en la investigacion:

» Observacion: para analizar los procedimientos desarrollados en otras
investigaciones realizados en consejos populares y la determinacion de las
principales insuficiencias que posee el mismo.

La observacion va a ser entendida aqui como un proceso sistematico por el

que un especialista recoge por si mismo informacion relacionada concierto
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problema. Como tal proceso, en el intervienen las percepciones del sujeto que

observa y sus interpretaciones de lo observado (Rodriguez; Gil; Garcia, 2008).
» Analisis de documentos

Estudio de la documentacion existente:

Esta técnica debe utilizarse siempre y como una fase previa al comienzo de las
visitas al terreno. Se utiliza con el fin de obtener una primera aproximacién al
territorio y de detectar los problemas y las cualidades que lo caracterizan. Permite
tener informacion tanto cuantitativa como cualitativa.

Esta documentacion puede ser de 3 tipos:

 Escrita: proveniente de fuentes de informacion primaria (planes de desarrollo
precedentes, planes sectoriales, estadisticas teméticas, censos de poblacion, etc.)
0 secundaria (planes regionales y o nacionales, estadisticas nacionales, planes de
territorios vecinos, etc.).

* Oral: recoge informacién obtenida a través de registros realizados con camaras y
grabadoras (encuestas, entrevistas, talleres, etc.).

» Cartografica: recoge los mapas existentes sobre el territorio (geograficos,
urbanisticos, etc.).

Durante el estudio de esta documentacion, resulta imprescindible mirar con detalle
los planes de desarrollo precedentes con el fin de no caer en los errores
cometidos en el pasado y de aprovechar las buenas practicas aprendidas. Se
propone para ello una lectura temporal de los documentos que ayudara a entender
mejor el territorio (Silva; Sandoval, 2012)

» Entrevista: La entrevista es una técnica en la que una persona
(entrevistador) solicita informacién de otra o de un grupo (entrevistados,
informantes), para obtener datos sobre un problema determinado.
Presupone, pues, la existencia al menos de dos personas y la posibilidad
de interaccion verbal (Rodriguez; Gil; Garcia, 2008).

Conforme el propésito profesional con que se utiliza la entrevista, esta puede
cumplir con algunas de estas funciones:

a) Obtener informacion de individuos o grupos.
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b) Influir sobre ciertos aspectos de la conducta (opiniones, sentimientos,
comportamientos).

c) Ejercer un efecto terapéutico.
En el desarrollo de la entrevista hay que considerar aspectos relativos a la relacion
entrevistador-entrevistado, la formulaciéon de las preguntas, la recogida y el
registro de respuestas o la finalizacion del contacto entrevistador —entrevistado.
No obstante, hemos de recoger la existencia de estrategias diferentes en el
desarrollo de las mismas segun las diferentes modalidades de entrevista verbal
(Rodriguez; Gil; Garcia, 2008).
En esta investigacion se utilizar4 la entrevista semiestructurada con el fin de
alcanzar los objetivos previstos en la investigacion.
Las entrevistas son un método que recoge informacion tanto cualitativa como
cuantitativa, que puede ser investigada hasta sus minimos detalles en una
conversacion. La metodologia utilizada en este caso se basa en una secuencia de
preguntas-respuestas que puede durar de una hora, a una hora y media.
Existen distintos tipos de entrevistas.
* No estructuradas: utilizan un sistema de preguntas que corresponden a una guia
orientativa de cuestiones relacionadas con el tema de estudio.
« Dirigida: utilizan una serie de preguntas en base a una lista de verificacion
previamente preparada.
» Estandarizadas: Utilizan un cuestionario cerrado con un numero de preguntas y a
veces incluso de posibles respuestas.
Las entrevistas pueden ser personales o grupales y en caso de que los
entrevistados quieran preservar su identidad, andénimas. En ambos casos es muy
importante hacer una seleccion de los entrevistados en funcion del tipo de
informacion que se quiere conseguir y que los actores pueden proveer por su
conocimiento del area tematica de estudio (social, econémico, institucional) y su
nivel de implicacion en el territorio (autoridad local, lider comunal, empresarios,
ciudadanos...).
Durante la entrevista pueden darse varios supuestos que el equipo de trabajo

debe saber gestionar:
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* Que los entrevistados hayan realizado otras entrevistas, conozcan y manejen las
herramientas metodolégicas.

* Que sea la primera vez que realizan una entrevista y no sepan cémo ni qué
responder.

* Que se les haga una pregunta cuya respuesta cree confusion e inestabilidad en
el entrevistado.

Con el fin de garantizar una informacion lo més detallada y proxima posible en
funcién de las preguntas previstas, el entrevistador debe tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

* No interrumpir mientras el entrevistado esta hablando,

* No sugerir respuestas en las preguntas si se trata de una entrevista abierta,

» Saber distinguir la informacion ofrecida por el entrevistado entre aquellos datos
gue corresponden a percepciones o0 impresiones personales con los que estan
construidos sobre una base objetiva,

 Contrarrestar la informacién del entrevistado si disponen de datos objetivos para
ello, lo que puede hacer surgir cuestiones de relevancia que no habian sido
consideradas de manera inicial.

Es importante que las respuestas ofrecidas por el entrevistado/s sean apuntadas
por mas de una persona o que sean grabadas, con el fin de asegurar la mayor
exactitud.

Las entrevistas pueden estar acompafiadas con una visita al terreno, a través de
la cual los entrevistadores pueden completar la informacién obtenida con la
técnica de la observacion (Silva; Sandoval, 2012).

Técnicas utilizadas:

Técnicas empleadas en el desarrollo de la investigacion:

Matriz DAFO. Esta técnica se utiliza en la investigacion para la realizacion del
diagnostico permitiendo conocer cuales son sus caracteristicas distintivas
mediante el analisis interno y externo. Permitiendo contribuir a la utilizacion de los
recursos racionalmente y reorganizarlos en dependencia de las necesidades que

presentan.
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La l6gica del procedimiento de andlisis de la matriz se basa en interpretar los

cuadrantes con el criterio que se presenta en la Figura 2.1

Figura 2.1 El significado de la matriz DAFO.

También son elementos internos, pero constituyen los

Debilidades aspectos debiles 0 negativos de la organi_gacibn, los
cuales son necesarios superar en su evolucion, que en

D definitiva tendran que convertir, si no en una fortaleza, al
menos que no sea un freno en su desarrollo.Son

condiciones existentes en el interior del sistema que, de
no controlarse, pueden oponerse a los objetivos
trazados.Inhiben o dificultan el éxito.

Son los factores o sucesos que se estan desarrollando

A en el entorno, sobre los cuales la organizacion no puede
menazas o 2 a o

A influir.Obstaculos en el logro de los objetivos trazados,

estos inciden o pueden hacerlo negativamente.Eventos,

hechos o tendencias en el entorno de una organizacion

gue inhiben, limitan o dificultan su desarrollo operativo de
esta

Se definen a los factores internos o propios de la

organizacion que se evaluan como puntos fuertes o

Fortalezas elementos positivos, o sea las condiciones existentes en

= el interior del sistema que favorecen el logro de los
objetivos trazados.Son ademas recursos disponibles ,

capacidades, habilidades o actividades que se
desarrollan positivamente.

@) Son situaciones en las cuales no es posible tener influencia
sobre su ocurrencia o0 no por manifestarse fuera de la
Oportunidades organizacion. Constituyen facilidades, que de utilizarse
pueden favorecer el logro de los objetivos. Eventos, hechos
) tendencias en el entorno de una organizacion que podrian
facilitar o beneficiar el desarrollo de esta, si se aprovechan

en forma oportuna y adecuada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Naranjo; Hidalgo, 2016.

La técnica de analisis DAFO ha sido ampliamente difundida y experimentada, lo
gue demuestra la validez de su aplicacion como técnica de analisis cualitativo,
pues sintetiza la informacion relativa a las fortalezas y debilidades del territorio de
estudio y las relaciona con las oportunidades y amenazas, ofreciendo el entorno

actual o perspectivo. La matriz puede ser utilizada tanto para la seleccion de las
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variables fundamentales, como para preparar las estrategias de accion (Paez;
Hernandez, 2018).

Diagrama causa — efecto, también conocido como de Ishikawa, es otra de las
técnicas que se han utilizado en la presente investigacion.

El diagrama causa —efecto, conocido también como espina de pescado, por la
similitud de su apariencia fisica con la de un pez, o como diagrama de Kaoru
Ishikawa, en honor a su creador, desarrollado por este profesor en 1943 en Tokio;
tiene como fin permitir la organizacion de grandes cantidades de informacion,
sobre un problema especifico y determinar exactamente la probabilidad de
identificar las causas principales (Romero, Diaz, 2010)

La aplicacion del diagrama causa- efecto tiene gran utilidad en el diagnéstico de
los problemas que sera realizado en el capitulo 3 del presente trabajo.

Conclusion Parcial

En la realizacion de este procedimiento se utilizaron técnicas de diagndstico con el
fin de detectar los principales problemas que afectan el Consejo Popular de Ceiba
Mocha contribuyendo a la toma de decisiones para la soluciéon de los problemas
existentes en este lugar.

Este capitulo va dirigido a sentar las bases de la investigacion con el fin de
desarrollar este proceso metodoldgico, para contribuir desde un punto de vista el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

El procedimiento aplicado tiene el fin de lograr aminorar las principales
limitaciones que presentan el desarrollo local en los consejos populares, para asi
propiciar acciones para estimular la base endbdgena que presenta cada lugar

existente en el pais.
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Capitulo 3: Anélisis de los resultados.
Introduccion

Para la realizacion de este capitulo se determinaron a través de las etapas y
pasos del procedimiento, los principales problemas que afectan al Consejo
Popular de Ceiba Mocha del municipio de Matanzas, asi como las fuentes que lo

originan.

3.1 Aplicacién del procedimiento metodolégico.
3.1.1. Etapa 1. Previa

Paso 1: Caracterizacion del Consejo Popular de Ceiba Mocha.
Antecedente Historico:
El poblado se funda el 19 de enero de 1725 en tierras donadas por la condesa de
Jibacoa, aunque otras bibliografias plantean que fue el Marquez Justi de Santa
Ana, siendo estos los primeros pobladores de las Islas Canarias.
La solicitud al ayuntamiento de Matanzas de un paraje nombrado Ceiba Mocha fue
en 1727 y constituye la primera mencién documentada al surgimiento del poblado
por Pablo Medina, propietario del corral la Magdalena y Francisco Martin en
nombre de Carlos del Rey Taburi.
En 1762 se produjeron conflictos politicos en Europa donde Espafia y Francia
como aliados se enfrentaron a Inglaterra, producto a esto se produjo una
emigracion a Cuba de antiguos residentes de la Florida, muchos de los cuales se
asentaron en Ceiba Mocha.
En reunion con el cabildo de Matanzas el 29 de diciembre de 1763 fueron
concedidas las tierras prometidas a las 108 familias de los emigrantes de la florida.
Gerdénimo Contreras Conde de Jibacoa, dio a cada familia una caballeria de tierra,
un negro esclavo, algunos medios de trabajo y como promedio de 40 a 50 pesos,
los floridanos como nuevos pobladores levantaron en tierra baldias este
asentamiento: San Agustin de la Nueva Florida.
Esta nueva comunidad multiétnica y multirracial formada por floridanos de
diferentes origenes, comenzaron a sembrar maiz y otros vegetales.El 30 de abril
de 1764 los floridanos al mando del oficial Pomares tomaron posiciones de lo que

en lo adelante serian sus propiedades en un punto localizado proximo a Ceiba

44



Capitulo Il

Mocha, que a partir de ese momento adopta el nombre de San Agustin de Paso
del Medio.

En 1797 costeada por sus vecinos y pobladores surge la nueva iglesia bajo el
protagonismo de San Agustin para complacencia de los floridanos.

Como Consejo popular fue creado en 1988, siendo el 1ro en crearse en la
provincia de Matanzas.

Hechos relevantes ocurridos en la zona:

e El 2 de febrero de 1860 se inaugura el tramo de Ferrocarril Matanzas —
Ceiba Mocha en homenaje a las fiestas tradicionales.

e El 16 de octubre de 1868 nace Federico Villot, autor teatral, periodista y
abogado.

e EIl 31 de agosto de 1883 nace en el poblado el ensayista, filosofo, poeta y
pedagogo Fernando Gonzalez Berdalles.

e En 1888 y 1889 se desatd una epidemia de viruela que provoco la muerte
de 308 personas.

e El 24 de febrero de 1895 Juan Gualberto Gomez y Pedro Betancourt con
Antonio Lépez Coloma (mochero) y otros revolucionarios acudieron al
paradero de lbarra para ahi dirigirse a la finca donde tendria lugar el
combate.

e El 2 de febrero de 1958 fallece en la Habana el miembro del 26 de julio
Juan Manuel Quijano Mesa natural de Ceiba Mocha.

Caracteristicas geogréficas del lugar.

El Consejo Popular de Ceiba Mocha se encuentra situado en la provincia de
Matanzas y es uno de los 10 consejos populares que posee este municipio,
limitando con los municipios de Limonar por el Sur, Madruga por el Oeste, Santa
Cruz del Norte por el Norte y con el Consejo Popular del Naranjal por el Este y
tiene una extension territorial de 56km?.

Mapa 1. Matanzas X Aniversario del Poder Popular. Consejo Popular de Ceiba

Mocha.
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Fuente: Biblioteca Provincial Juvenil.

Su posicién geografica la ubica en la depresion Almendares, San Juan entre las
alturas Habana-Matanzas y Bejucal-Madruga-Coliseo.

El Consejo esta enclavado en una zona llana, con rocas sedimentarias, donde
predominan las aguas subterraneas. Por su posicidbn geografica en una zona
deprimida y rodeada de altura hace que exista en la regiébn un microclima que
provoca que en invierno las temperaturas sean mas bajas que en la media de
municipio.

Situacion demografica:

Poblacion:

Gréfico 3.1. Poblacién por grupo de edades.
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Poblacion por grupo de edades 2019
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Fuente: Datos de la Oficoda 2019.

El Consejo Popular posee una poblacion de 6466 habitantes, de ello la urbana es
de 5039 habitantes que representa el 77,93% de la poblacién de la zona y de la
poblacién rural es de 1427 que representa el 22,07% del total de habitantes del
Consejo.

La poblacién se encuentra distribuida en 7 circunscripciones que son:

#10 Puesto de Mando.

#4TEIl Rosario-Comunidad Agraria-Contingente.

#62 Paso del Medio.

#65 Calle Céspedes entre Marti y Linea.

#66 Calle Céspedes entre Marti y Linea.

#93 Sagala —Reparto VietNam —Marti Interior.

#94 Benavides.

El Consejo es urbano rural, las vias de acceso son carretera central y carretera
Elena- Canasi, carretera camino a San Francisco y carretera -camino a la Bija,
ademas de la linea de ferrocarril.

Situacion social:

El sistema de viviendas por lo general es bueno, el Consejo Popular cuenta con
3173 viviendas, de ellas por su estado se consideran malas segun su

conformacion de madera o de encontrarse en mal estado 325, regular 1625, la

47



Capitulo IlI

mayoria por ser viviendas antiguas con techo colonial y en buen estado 1223
viviendas.

Segun la distribucion de las viviendaspor asentamiento poblacional ofrecida por el
presidente del Consejo Popular es:

Tabla: 3.1 Cantidad de viviendas en el Consejo.

Lugar Cantidad de viviendas
Paso del Medio 425
Benavides 32
Horacio Rodriguez 82
El Rosario 158
Contingente 29
Sagala 47
San Simoén 26
Santa Rosa 31
Puesto Mando 43
Ceiba Mocha 2345
Total 3218

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Consejo.

El Consejo tiene barrios desfavorecidos como Benavides, Puesto de Mando, Paso
del medio, San Simén, El Rosario ySagala.

Salud:

Cuenta con una posta médica, hay atencion de urgencias, ingresados
domiciliarios, se trabaja con los jovenes mediante charlas y en las escuelas para
evitar el embarazo precoz en las adolescentes, se brinda asistencia
estomatoldgica a los alumnos en las escuelas.

Gréfico: 3.2. Poblacion atendida por médico de la familia.

48



Capitulo IlI

700

600

500

400

300

200
100

>
N

9 B
&

'»0,

WA S RS N ol

B Masculino

™ Femenino

<&

N> SN SN g
v DI © Q§°\\

Fuente: Datos estadisticos Policlinico Ceiba Mocha.

Se atienden los circulos de abuelos y los ancianos del mercado comunitario.

Educacioén:

La labor integrada de la escuela, la familia y la comunidad es buena, los padres en

el poblado son preocupados, ayudan al cuidado de las aulas, se preocupan por la

higiene de sus hijos, participan en las reuniones de padres y en las actividades de

los nifios en la escuela y la comunidad.

El Consejo Popular cuenta con 1 circulo infantil, 2 primarias, 1 segundaria y 1

facultad, los cuales se mostraran en el grafico 3.3.

Gréafico 3.3. Matricula de educacion en el 2018 en el Consejo Popular de Ceiba

Mocha

Matricula 2018

M Vias no formales
H Circulo Infantil Sombrerito
de de Yarey

M Primaria Miguel Sandara

M Primaria Samuel Fernandez

Fuente: Elaboracion propia.

Cultura:
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Instituciones Culturales:

-Casa de la Cultura Federico Villot

-Sala de Video (en el Cine Granma)

Con el propésito de ocupar el tiempo libre de la poblacion se realiza una
programacion por la casa de cultura, la promotora cultural reformada por la
direccion municipal de cultura en todo el Consejo, teniendo en cuenta los barrios
desfavorecidos.

Las tradiciones culturales mas representativas son:

1. La Jornada de la Cultura celebrada el 19 de enero, la fundacion del
poblado, con una programacion variada para todos los gustos y preferencia
de la poblacion.

2. La fiesta Patronal de la Candelaria cada 2 de febrero, la cualcomenzé a
realizarse en el afio 1797 hasta el afio 1961.

El poblado se caracteriza por una fuerte tradicion catdlica, una iglesia bautista, una
evangélica, la bethely la logia masoénica.

El comportamiento social de la poblacion es bueno, el nivel de delincuencia es
bajo. En el caso de los jovenes existe un grupo de prevencion, el cual se relne en
la casa de la cultura.

Situacién ambiental:

La flora natural ha desaparecido por accion del hombre, ocupandose la mayor
parte de los terrenos en la agricultura.

La fauna caracteristica son los animales domésticos, ademas de las aves,
insectos, roedores, réptiles, etc.

Situacion de la Defensa:

Zonas de posibles peligros de inundaciones:

Peligra el territorio desde la finca Guiteras, Paso del Medio, el Campismo y la Julia
hasta la cuidad de Matanzas.

Dentro del poblado por labores constructivas ocurren pequeiias inundaciones en
Céspedes interior y 3 casos en la Calle Marti por agua que penetra debido a un
desnivel en la Calle Guiteras.

Por incendios
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Es muy peligroso el garaje de Cupet que posee miles de litros de gasolina, por
tanto, todas las casas a su alrededor presentan un nivel alto de riesgo.

Situacién Economica:

Dentro de los principales renglones econdmicos tenemos: la agricultura,
principalmente cultivos menores, viandas y hortalizas.

Cuenta con un é&rea de cultivo protegido y una finca municipal de semillas
botanicas y organicas.

Centros Economicos:

-La UBPC de Ceiba Mocha suministra cultivos varios.

-La CPA Victoria de Girdn brinda leche y cultivos varios.

-La Granja avicola La ceiba se encarga de la producciéon de huevos.

-La Granja Integral de las FAR, que se dedica a la produccion para el
autoconsumo del ejército central con la produccion carnica de cerdo y res.

-Los almacenes provinciales de suministros agropecuarios.

-Hidrologia

-Panaderia

En este Consejo Popular méas del 81.45% de la poblacion fémina trabaja, solo el
18.55% no trabajan por ser amas de casa 300 personas y ademas existen 50
desvinculadas.

En la localidad hay una fuerza laboral calificada la cual se mostrara por las
distintas circunscripciones:

Tabla 3. 2 Relacién de personas por categoria.

Personal Calificado Total
Albafiiles 19
Enfermeras 10
Médicos 5
Nivel superior 20
Técnicos medios 86
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Electricistas 9
Maestros 83
Carpinteros 3

Fuente: Elaboracion propia a partir del libro de CDR del Consejo.

Capitulo Il

Se realizara un andlisis por las empresas existentes en el Consejo Popular el cual

abarcaraun periodo de tres afios a analizar.

El sector cuenta propia

A continuacién, se muestran las actividades en el sector privado

Tabla 3.3 Actividades mas representativas en el sector privado en el Consejo

Popular.

Actividad Cantidad
Carretillero 14
Albafiil 9
Carpintero 6
Criador de animales 14
Barbero 8
Trabajadores domésticos 9
Vendedor de utiles del hogar 7
Artesanos 3
Cafeteria 12
Telecomunicaciones 24
Trabajadores contratados 79
Trabajadores contratados de cultura 14
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Transporte de carga 4

Transporte Pasajero 38

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estimados.
Tabla 3.4 Indicadores fundamentales agricolas de produccion segun la CPA

Victoria de Girdn.

Indicadores UM | Plan/ | Reall | %Cumplimiento

del plan
2018 | 2018

Viandas Ton | 110.2 | 90.9 82,4

Hortalizas Ton | 37,7 12,2 32,36

Frutales Ton | 5.4 6.3 116,6
Granos Ton | 18,6 19 102,1
Total 1719 | 128,4 | 74,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los planes de la empresa.

En ello han influido varios aspectos, en su mayoria, el no poder sembrar por
sequias y perder la semilla, gastos sin resultado, atrasos en las siembras por
factores climatoldgicos en la cosecha, lo que provoca un bajo rendimiento.

En lo econémico el afio cierra con atraso en el cobro de $76444,65 por ventas a
genética en lo adelante con mas de 30 y 60 dias segun contrato.

Los ingresos totales fueron: 410660,09

Los gastos totales: 398870,57

Ganancia resultante de gestion:11789,52.

El costo por peso de la gestion integral de la cooperativa es de 0,97 centavos por
peso de ingreso.

Banco de ahorro Ceiba Mocha.

Banco Popular de la localidad presta servicios a 32 entidades que depositan en él,
por ser el Unico banco enclavado en la zona a 18 km de la ciudad capital, este
banco realiza servicios bancarios tanto de apertura de cuenta en PN, CUP o CUC.
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Durante el 2018 ha recibido ingresos de 150 mil millones de pesos. Se realizan
pagos a jubilados con tarjeta magnética que representan el 70% de los 1100
conque cuenta el pueblo. ElI banco estd llevando una nueva politica bancaria
donde ha prestado créditos a trabajadores por cuenta propia llamados (TCP) y
créditos a pequenios agricultores (PA), en la localidad contamos con 12 TCP que
han solicitado créditos para realizar la inversion para empezar el negocio y 4 PA
que han solicitado el crédito con el fin de incrementar la produccion porcina y de
ganado. Estos créditos no deducen altas tasas de interés dandoles facilidad a los

productores.

Correo Ceiba Mocha

Segun informacion brindada este es el Unico correo de este Consejo prestando
servicio a la poblacién de la zona, se realizaron 1943 giros expedidos con un valor
de 384204.00 y se recibieron 1446 giros los cuales se pagaron con un valor de
264764,52.

Se realiz6 el pago a asistenciados en el 2018 con una cantidad de 247
asistenciados con un importe de $54830.

Telecomunicaciones

El Consejo cuenta con 47 casas nauta hogar y la telefonia particular fija se ha
aumentado.

Paso 2: Grupo de trabajo.

A continuacion, se relaciona la conformacion del grupo de trabajo que formé parte
de la investigacion, los cuales fueron seleccionados por ser conocedores sobre el
Consejo Ceiba Mocha desempefiando diferentes papeles que se relacionan en la
tabla 3.5.

Tabla 3.5. Grupo de Trabajo

Nombre y Apellidos Cargo
Oretes Madruga Plasencia Presidente del Consejo Popular Ceiba Mocha
Migdalia Fraqueda Yedra Funcionaria de la FMC
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Julio Antonio Perera Alpizar Delegado de la Circunscripcion #93 y Representante de
Comunales del Consejo

Imilla Ledn Fernandez Delegada de la Circunscripcion #66

Alfonso Pérez Rodriguez Sanidad vegetal de la UBPC Ceiba Mocha

Luis Felipe Montier Puig Vice presidente de la UBPC Ceiba Mocha

Eliezer Perdomo Méarquez Gerente de caja de ahorro

Raul Martel Arma Delegado de la Circunscripcion #94

Ernesto Hernandez Ramirez Delegado de la Circunscripcion#10

Luis Enrigue Sanchez Mayor Vice presidente de la CPA Victoria de Giron

Fuente: Elaboracion propia.

El resultado de la entrevista realizada al grupo de trabajo se encuentra en el anexo
4.

Respuestas:

Pregunta 1

Acerca de la valoracion de la situacion de desarrollo local actual del area que
abarca el Consejo Popular de Ceiba Mocha el 100% la valora de regular ya que el
Consejo solo se ha ido desarrollando con algunos administrativos, pero no tienen
la preparacion adecuada para ejercer esa funcion.

Pregunta 2

Sobre los indicadores tanto economicos, sociales y ambientales que se
encuentran afectados, las respuestas fueron las siguientes:

v Siete, para un 70% consideran que uno de los problemas que mas afectan
el Consejo son los problemas medio ambientales con la fosa del Reparto
VietNam que se encuentra en mal estado por tener mas de 30 afios de
funcionamiento.

v" Ocho, para un 80% consideran que uno de los problemas que mas afecta

es la falta de transporte estatal.
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Tres, para un 30% consideran que uno de los indicadores que se
encuentran afectados en el Consejo es la agricultura por la existencia de

tierras ociosas dentro del mismo.

Pregunta 3 Acerca de algunos problemas que afectan la localidad, existen

diferentes opiniones de los entrevistados segin su punto de vista y la

circunscripcion donde vive:

v" Ocho, para un 80% coinciden que uno de los mas graves es la fosa en del
Reparto VietNam que drena hacia la Carretera Central.

v Siete, para un 70% coinciden que presentan problemas con el agua.

v" Ocho, para un 80% considera que las calles se encuentran en mal estado,
red vial.

v' Cinco, para un 50% considera que se presentan problemas con el
transporte.

v Tres, para un 30% considera que presentan calles en mal estado.

v Cuatro, para un 40% considera que el Consejo presenta problemas con el
elevado en mal estado, el cual es la via de acceso entre Ceiba Mocha y
San Francisco.

v Tres, para un 30% consideran que presentan problemas con el agua.

Pregunta 4

v' Diez, para un 100% considera que falta conciencia social por parte de la
poblacion.

v' Tres, para un 30% consideran que es por la cria de animales dentro del
poblado.

v' Tres, para un 30% consideran que es por la elaboracion de las redes hidro
sanitarias que fueron realizada por la misma poblacion.

Pregunta 5

v" Dos, para un 20% consideran se esta trabajando para seguir ampliando la
informatizacion delConsejo Popular.

v' Cuatro, para un 40% consideran que hay varios trabajos comunitarios por

parte del gobierno local.
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v’ Siete, para un 70% consideran que existe un grupo de prevencion el cual se

retne para ir resolviendo los problemas.
Pregunta 6

v Tres, coinciden en que una de las acciones es trabajar con la juventud para
ir incorporandolos a las tareas del Consejo.

v" Tres coinciden en que una de las proyecciones de trabajo, es el arreglo de
las calles.

v Cinco, coinciden en que se esta realizando por parte de la direccién del
gobierno, visitas al Consejo cada dos o0 tres meses para conocer la
situacion de este.

v" Dos, coinciden en que se tiene que buscar el apoyo de la poblacién para
resolver los problemas existentes.

v" Uno, considera que los problemas estan en planteamiento y se espera
respuesta del gobierno.

v" Nueve, coinciden en un 90% que existe un grupo de trabajo dentro del
Consejo que es el encargado.

Pregunta 7

v Diez de ellos coinciden en un 100% que la mayor potencialidad que tiene el
Consejo son tierras cultivables (agricultura).

v' Uno, considera que uno de las potenciales es la juventud por lo que se
debe hacer una preparacion.

v" Ocho, de ellos coinciden en un 80% que predominan aguas subterraneas
en el Consejo.

v' Dos, de ellos coinciden en un 20% que una potencialidad es también la
presencia del rio San Agustin en el Consejo.

v' Cuatro, de ellos coinciden en un 40% que una potencialidad es el
tradicional turron de mani Ceiba Mocha.

v' Tres, de ellos coinciden en que una potencialidad, es la presencia de un

micro clima en el Consejo para la siembra de citricos y cafa.
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v' Tres consideran que una potencialidad es, la variedad de caliza que existen
en el Consejo (6xido de calcio para la obtencion de pintura, carbonato de
calcio y canto para la fabricacion).

Pregunta 8

v" Diez, de ellos coinciden en que las iniciativas de desarrollo local que deben
proponerse,son mini industrias tanto de conservas como de dulces y
materiales de la construccion ya que el principal renglon de la economia del
poblado, es la agricultura.

Pregunta 9

v Siete, de ellos coinciden en que se deberia aplicar el plan de accién en la
salud y en la educacion ya que es donde mas le hace falta a la poblacién.

v' Tres de ellos coinciden en que donde mas lo necesita el Consejo, es en la
agricultura pues, esta es la que puede autoabastecer al Consejo y aportar

al municipio de Matanzas viandas, hortalizas y granos.

3.1.2. Etapa 2. Diagndéstico
Paso 1. Principales problemas del Consejo Popular.

A continuacion, se relacionan los principales problemas que afectan el Consejo en
la tabla 3.6.

Tabla 3.6 Problemas identificados.

Problemas

La no recogida de desechos solidos

Vertedero

Calles en mal estado en Céspedes Interior

Fosas en mal estado en reparto VietNam

Problemas con el agua

Mal estado higiénico del poblado

Desactualizacion del paquete tecnoldgico en la agricultura
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Falta de Transporte

Cria de animales dentro del poblado

Falta de apoyo de la poblacién

Elevado en mal estado

No cuenta con un cajero automéatico

Problema que cuenta algunas entidades

Problemas con la fuerza trabajo

Maquinaria

Tierras ociosas

Desconocimiento por parte de los trabajadores agricolas de las técnicas de la
agricultura

Fuente: Elaboracion propia.

Diagrama 3.1 Causa - efecto problema ambiental.

Mal estado Problemas de Vertedero.
higiénico del alcantarillado.
poblado.

Micro vertedero o ) .
en la periferia. Indisciplina social.\Falta de ordenamiento’

Inestabilidad en | id
nestabilidad en la recogida Cria de animale&

ded
\

Problemas
Ambientales

Falta de Afectacion Fosas enmal
conciencia del Rio San estado Reparto
ambiental. Agustin. Viet Nam.

Fuente: Elaboracion propia.

Diagrama 3.2 Causa-Efecto. Problemas de infraestructura.
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Falta de Calles en Elevado en Falta de
transporte. mal estado. mal estado. abastecimiento
de los centros
comerciales.

Urbanizacion sin el
asfaltado de las calle N
Falta de mantenimient
Problemas de

L Mala calidad con que se
Falta de gestion construyeron las rede
para resolverl hidraulicas.

P e

w

No cuenta Problemas Desactualizacion empezo
con un cajero con el agua. del paquete Cc:-nstru::::mrn de
automatico. tecnolégico en la viviendas sin la
agricultura. debida
urbanizacion.

Fuente: Elaboracion propia.
Diagrama 3.3 Causa-efecto problemas que afectan el desarrollo social.

Poca implementacion Pérdida de la Falta de
capacitacion a
de desarrollo en las cultura d'pct'
. emprendedora. Irectivos 'y
areas de proyectos empleados sobre el
agricolas de la zona. desarrollo local.
Problemas
que afectan
% * > el desarrollo
social y
econémico
Falta de mano Falta de
deobraenla conciencia
agricultura. social.

Fuente: Elaboracion propia.

Paso 2. Analisis estratégico interno —externo.

El proceso completo del andlisis DAFO se realizé en tres sesiones de trabajo a
través del trabajo grupal con los implicados (directivos, empresarios) donde se
tuvo en cuenta:

1. Identificacion de las variables.

2. Cruzamiento de la matriz.

3. Andlisis de los resultados.
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Cuadro 3.1 Declaraciéon de las variables

Oportunidades

Amenazas

O1. Transito entre Matanzas y Habana.

0O2. Predominio de aguas subterrdneas,
presencia del rio San Agustin que pasa por el

poblado.

03. Fiesta patronal con mucho personal

Al. Areas de mayor desarrollo fuera de la
localidad.

A2. Falta de financiamiento.
A3. Problemas de transporte estatal.

A4. Emigracion de la juventud al exterior.

foraneo.
Fortalezas Debilidades
F1. Presencia de circulo de abuelos. D1. Poca diversificacion del mercado

F2. Grandes tradiciones campesinas.

F3. Presencia de reservas naturales en la
zona como: plantaciones de bosques vy
cortina de viento dentro de los sembrados.

agropecuario.
D2. Insuficiente fuente de empleo.

D3. Problema con el asfaltado de algunas
calles.

D4. Poca implementacion de desarrollo en

las areas de proyectos agricolas de la zona.

D5. Pérdida de la cultura emprendedora.

Fuente:Elaboracion propia.
Cruzamiento de la matriz:

Para el cruzamiento se utilizé6 una escala

del 1 al 5 debido a que esta cuenta con

las caracteristicas requeridas para el ejercicio realizado, permitiendo identificar

con precision los valores cuantitativos con

su significado cualitativo:

1 impacto muy bajo, 2 impacto bajo, 3 impacto medio, 4 impacto alto y 5 impacto

determinante.
Tabla 3.7. Matriz DAFO.

01 |02 |03 |Oj

Al [A2 [A3 [A]
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F1 5 5 5 15 |5 3 5 13 | 28
F2 4 3 5 12 |3 4 2 9 21
F3 4 4 4 12 | 2 4 3 9 21
F4 3 5 5 13 |3 4 5 12 | 25

Fj 16 17 19 52 |13 |15 15 43

D1 4 3 2 9 5 5 4 14 |33
D2 2 2 2 6 2 3 2 7 13
D3 3 3 2 8 3 4 2 9 17
D4 2 4 2 8 2 2 4 8 16
D5 3 5 2 10 |2 3 2 7 17

Dj 14 17 10 41 |14 | 17 14 45

E 27 29 27 25 |29 27

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis de los resultados del diagndstico estratégico:

Problema estratégico general:

Si no se elimina la poca diversificacion del mercado agropecuario, ni se atenda la
falta de financiamiento, ni siquiera potenciando la utilizacion del total de tierras
cultivables, se podra aprovechar el predominio de aguas subterraneas, por la
presencia del rio San Agustin que pasa por el poblado.

Solucion estratégica general:

Si se logra potenciar la utilizacién del total de tierras cultivables, entonces se podra
aprovechar el predominio de aguas subterraneas, por la presencia del rio San
Agustin que pasa por el poblado.

Posicionamiento estratégico:

Después del cruzamiento de la matriz para determinar el peso especifico por

cuadrante, se obtuvo que la organizacién se encuentra en el cuadrante de maxi-
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maxi ocupando un posicionamiento estratégico ofensivo, por lo que se sugiere que

la misma concentre sus esfuerzos en potenciar sus fortalezas para aprovechar sus

oportunidades.

3. 1. 3 Etapa 3: Propositiva
Paso 1: Iniciativas de DesarrolloLocal.

Iniciativas de desarrollo local

Por hacer:

Un joven club de computacion.

Un hogar de ancianos.

Reactivar un punto de venta en San Simon como cafeteria.

Arreglos a la posta médica de la localidad, establecer un area de pequefios
auxilios en la localidad.

Pequefia mini industria de conservas donde se utilicen los productos de la
misma localidad.

Aumentar la siembra de café como propuesta de desarrollo para utilizar las
tierras ociosas que cuenta esta UBPC.

Reactivar el secadero de café para uso de la UBPC Ceiba Mocha.
Utilizacién de zumo de lombriz con el fin de reutilizar la materia organica no
utilizada por las empresas de la zona como fertilizante para el empleo en

las siembras.

De ellas, aprobadas:

La realizacion de una pequefia mini industria de materiales de la construccién con

el fin de autoabastecer la localidad facilitando la compra de estos productos.

Hechas:

La creacién de un restaurante en la localidad con el fin de prestar servicios
a la poblacion y estimular a los trabajadores destacados de los centros de
trabajo del Consejo.

Reparacion del parque de Ceiba Mocha.

Paso 2: Propuesta del Plan de accién.
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Con esta propuesta se pretende proponer acciones para dar solucion a los
problemas alistados en el diagrama causa-efecto.
Solucion de los problemas ambientales.

1. Problemas con el

vertedero.

Objetivo: Aliviar los problemas derivados de la existencia del vertedero.

Alejar el vertedero del poblado. Gobierno Local 2020

Realizar un levantamiento de las | Gobierno local y | 2020
viviendas que se encuentran cerca | Salud
del vertedero para conocer las
condiciones de salud de la

poblacién de la zona.

Fuente: Elaboracion propia.

2. Problemas de

alcantarillado.

Objetivo: Mejorar las condiciones de alcantarillado.

Eliminar la indisciplina social. PNR 2020

Programar tarea de limpieza con la | Gobierno local 2020

poblacion.

Reparar fosas en mal estado. Acueducto y | 2020
Alcantarillado
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Mal estado higiénico del

poblado.

Objetivo: Contribuir a mejorar las condiciones higiénico sanitarias del poblado.

Trabajar en conjunto con el representante

de comunales de la localidad para la
deteccion de micro vertederos para su

eliminacion.

Comunales

2020

Fuente: Elaboracion propia.

4. Falta de conciencia

ambiental.

Objetivo: Desarrollar conciencia ambiental a la poblacion.

Realizar talleres y charlas educativas a

la poblacion y en especial a la juventud.

Salud y
Organizaciones
de Masas

2020

Fuente: Elaboracion propia.

5. Afectacion del Rio San

Agustin.
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Objetivo: Detectar las causas y las consecuencias de la afectacion del Rio San
Agustin.

Realizar una investigacion sobre el nivel Universidad vy | 2020
de afectacion que presenta el rio de la CITMA
zona.
Desarrollar camparias con el fin de CITMA y | 2020
rescatar el sentido de pertenencia. Organizaciones
de Masa
Desarrollar sentimientos de amor y CITMA, 2020
respeto al medio ambiente. Organizaciones
de Masa vy
entidades.

Fuente: Elaboracion propia.

Plan de acciones para los problemas de infraestructura:

1-Falta de abastecimiento de los centros

comerciales.

Objetivo: Trabajar en conjunto con el gobierno para el abastecimiento de los
centros comerciales.

Desarrollar una mayor autogestion Gobierno Local | 2020

local. y Municipio

Fuente: Elaboracion propia.

2-Elevado y red vial en mal estado técnico.
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Objetivo: Determinar el estado real de la red vial.

Realizar un levantamiento técnico de las | Gobierno Local | 2020

condiciones en que se encuentra el

elevado.
Realizar la reparacion del elevado. Comunales 2020
Incrementar el arreglo de las calles para | Viales quinquenio

una mejor circulacion de vehiculos.

Fuente: Elaboracion propia.

3-Problemas con el agua.

Objetivo: Mejorar las condiciones hidraulicas del Consejo.

Realizar un levantamiento de las Gobierno Local | 2020

principales deficiencias hidraulicas.

Contar con un personal calificado para | Acueducto 2020
las instalaciones hidraulicas en el

Consejo.

Trabajar en conjunto la poblacion y el Gobierno local | 2019

gobierno para erradicar salideros.

Fuente: Elaboracion propia.
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| 4-No cuenta con un cajero automatico. \

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Mejorar los servicios a la poblacién. Gobierno Local quinquenio

Fuente: Elaboracion propia.

Plan de acciones para el desarrollo social.

1-Poca capacitacion a los directivos y
empleados sobre el desarrollo local.

Objetivo: Elaborar una propuesta de capacitacion a trabajadores y directivos sobre
alternativas para el desarrollo local.

Realizar talleres, conferencias a directivos | Directivos y | 2020

y empresarios del Consejo. Universidad

Desarrollar eventos de intercambio con la | Gobierno Local | 2020
poblacion. y
Organizaciones
de Masa.

Fuente: Elaboracion propia.

2-Pérdida de la cultura emprendedora.
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Objetivo: Incentivar a la poblacidn a participar en las tareas que tiene que

desarrollar el Consejo.

Estimular a la poblacién en especial en

la juventud para que realicen proyectos
de desarrollo en lugares donde viven.

Gobierno Local

2020

Proponer proyectos comunitarios,
gubernamentales o privados que
contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Gobierno Local

2020

Realizar un estudio de las posibles
mini industrias que se pudieran
implementar en el Consejo.

Universidad

2020

Fuente: Elaboracion propia.

3-Poca implementacién de desarrollo en las areas de

proyectos agricolas de la zona.

Objetivo: Motivar a las personas que participen en futuros proyectos.

Disefiar una estrategia en coordinacion
con la ANAP.

Gobierno Local

2020

Realizar coordinaciones con la
Universidad en funcién de las
necesidades de diagnostico del Consejo

Gobierno

2020

Preparar el personal idoneo para
atender los proyectos.

Gobierno

2020
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Fuente: Elaboracion propia.

4-Falta de conciencia social.

Obijetivo: Desarrollar valores en la poblacion a partir de acciones para mejorar la
calidad de vida.

Trabajar en conjunto poblacién y Gobierno local | 2020

presidentes de CDR para realizar trabajos

comunitarios.

Fuente: Elaboracion propia.

5-Falta de mano de obra en la agricultura.

Objetivo: Contribuir a la incorporacion de personal capacitado a la agricultura.

Aumentar el pago por resultado a los Cada Entidad 2020
trabajadores de la agricultura.

Realizar cursos de superacion a los Gobierno Local | 2020
trabajadores agricolas de la zona.

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusion parcial

En este capitulo se realiza un analisis de los resultados obtenidos de la aplicacion
del procedimiento disefiado, donde se evidencia las potencialidades que tiene el
Consejo que no se explotan al maximo, en el cual se detectaron un conjunto de
problemas que presenta el Consejo, a partir de estas deficiencias se realizd una
propuesta de plan de accién para erradicar algunos de los problemas existentes

en el Consejo con el fin de contribuir a su desarrollo.
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Conclusiones

Conclusiones

1. La fundamentacién teérica y metodol6gica de la investigacién se estructurd
con un orden logico considerando la opinion de diferentes autores sobre el
desarrollo, el desarrollo local, el desarrollo econémico local y lo que ha
contribuido el desarrollo local en Cuba y su aplicacion en los consejos

populares.

2. Se disefié el procedimiento compuesto por 3 etapas y 6 pasos, necesarios
para el diagnostico del desarrollo social, ambiental y econdmico el cual puede

ayudar a la toma de decisiones por parte de los actores locales.

3. Con la aplicacion del procedimiento disefiado se determinaron causas Yy
subcausas de efectos sociales, ambientales y de infraestructura, asi como los
problemas internos y/o externos a la localidad de Ceiba Mocha y todo ello
permitié proponer que se pongan en marcha iniciativas de desarrollo local y

acciones que tributen a su desarrollo.
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Recomendaciones

Recomendaciones

¢ Realizar un estudio de las costumbres y tradiciones de este Consejo.

e Que el CITMA realice un levantamiento de los problemas ambientales que
tiene el area de estudio.

e Realizar futuros proyectos con el apoyo de la Universidad que contribuyan

al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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Anexos

Anexo #1.

Anexos

Tabla. Pasos metodoldgicos para la gestidn de la calidad de vida en Consejos Populares,

Etapa

Etapa 1.
Preparacidn previa.

Paso
Paso 1. Conformacién del Grupo de calidad de vida (GCV).

' Paso 2. Sensibilizacién y capacitacion,

' Paso 3 Evaluacdn del cumplimiento de las premisas.

Etapa 11
Diagndstico de la |
Gestion Publica de la |
Caldad de Vida.

' Paso 4: Caracterizacidn del Consejo Popular

Paso 5: Definicién de las dimensiones.

Paso 6: Determinacibn de los pesos de importancia y su

jerarquizacion,

' Paso 7: Selecodn de indicadores por cada dimension,
' Paso 8: Cdlculo del indice de GPCV

Etapa I11.
Diseflo e

implementacion  del
Plan de Accion del
Conse)jo Popular

Etapa IV. Montoreo
y evaluaciin de la
Gestion Publica de la
Calidad de wvida |

' Paso 9: Elaboracién de la propuesta de acciones de planificacién
' Paso 10: Implementacion del Plan de Accion,

| Paso 11: Sociakzacién de los resukados

Paso 12: Retroakmentacién,
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Anexo #2.

c Etapa | c
o Preparacion del Procedimiento O
N N
T T
R R
o Etapa II 0

Diagnastico del Consejo L
| E
N X
T Etapa lll T
E Planificacion de Acciones E
R R
N N
o Etapa IV o

Evaluacion y Monitoreo

Elaborado por: Propuesta del Modelo organizacional para la implementacién de la
IMDL en el entorno del Consejo Popular. Fuente: Elaboracion por el autor Jorge
Sierra Aguiler y Eulogio Mufioz.

Anexo #3

-
.
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Fuente: Elaborado por Rodriguez, 2018.Tesis de desarrollo local. Titulo: Plan de

Accion para la mejora del Desarrollo Local en la Ciudad de Cardenas.

Anexo #4.

Entrevista

Guia de entrevista

Buenos dias, como parte del ejercicio de culminacion de estudios, se esta
realizando una investigacion que tiene como objetivo obtener informacion sobre el
Consejo Popular Ceiba Mocha para analizar la situacion de desarrollo local con
que cuenta, para contribuir a la toma de decisiones. Esperamos que Sus
respuestas sean claras y objetivas y brinde mucha informacion.

Agradecemos de antemano su colaboracion al responder las siguientes preguntas.

Nombre

Cargo
Tiempo de experiencia en el cargo

1.

¢ Como valora UD la situacion de desarrollo local actual del &rea que abarca
el Consejo Popular de Mocha?

¢,Cuales son los indicadores tanto ambientales, sociales y econémicos que
se encuentran afectados?

¢, Tiene conocimiento de algunos problemas que afectan esta localidad?

¢, Cudles son las causas que provocan estos problemas?

¢, Hay alguna proyeccién de trabajo del gobierno local para desarrollar este
Consejo? ¢ Cuéles son?

¢Existen actualmente acciones propuestas para resolver los problemas
existentes? ¢ Cuales?

¢,Con qué potencialidades cuenta el Consejo Popular?

¢, Qué iniciativa de desarrollo local usted propone para mejorar la situacion
actual del Consejo?

¢, Se pudiera aplicar un plan de acciones para el mejoramiento de este

Consejo ¢ En qué sector usted lo aplicaria? ¢ Por quée?
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