1972

UNIVERSIDAD
PEMATANZAS

Ministerio de Educacién Superior
Universidad de Matanzas
Segunda edicion

TESIS EN OPCION AL TiTULO DE MASTER

EN ESTUDIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS

Titulo: Sistema de actividades para potenciar el desarrollo local en la
circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas

Autor(a): Lic. Dania Cristina Herrera Gonzalez

Tutor: Profesor Titular y Consultante. José Luis Cafiizares Cardenas. Dr.C

Matanzas, Cuba 2022



NOTA DE ACEPTACION

Presidente del Tribunal.

Miembro del Tribunal Miembro del Tribunal

Evaluacion Fecha



Declaracion de autoridad

Yo, Dania Cristina Herrera Gonzalez, declaro ser la Unica autora de esta Tesis de
Maestria. Por lo que, segun las facultades que me son otorgadas, autorizo a la
Universidad de Matanzas a hacer uso de la misma, tanto en ella como en cualquier otra
institucion del pais, con la finalidad que se estime necesario, siempre y cuando se

respete el nombre del autor.

Para que asi conste firma:

Dania Cristina Herrera Gonzalez



El Municipio es un pilar para la implementacién de los programas de desarrollo en el
pais

Miguel Mario Diaz Canel Bermudez

Conclusiones de la visita gubernamental a la capital diciembre del 2020




Dedicatoria

% A mi madre por apoyarme siempre, por su preocupacion y ayuda constante
durante toda mi vida. A mi padre, aungque no esté presente Fisicamente.

% A mi esposo por estar siempre presente en mi vida, por ser mi otra mitad,
por su incondicionalidad.

% A mi prima Clarita por estar a mi lado en todo momento a pesar de la
distancia.

% A mis amigos de siempre, los que no me abandonan.

% A toda mi familia y en especial a mi hijo Humberto Damian por ser mi

mayor orgullo.

X4

A Lissette, Mislaydi porque la vida no le dio la oportunidad de terminar.

L)



Agradecimientos

% A mi tutor Dr. C. José Luis Cafizares Cardenas por su guia certera y
oportuna, por la confianza.

% Al Dr. C. Carlos Pérez Garfong por sus consejos y asesoria.

% A Juan Carlos por sus sabias y oportunas recomendaciones que ha sabido
con sus conocimientos y perseverancia animarme y hacer posible cumplir
una meta.

% A los profesores de la maestria por sus ensefianzas en especial a Fela,
Oscarr.

% A Niurka por guiar mis pasos, por sus ensefianzas sobre la metodologia de
la investigacion, su paciencia.

% A toda mi familia por su apoyo incondicional.

% A mis compafieros de maestria, en especial a Mariela y Elizabeth.

% A todos mis compafieros de trabajo por brindarme su ayuda incondicional
desde el principio, en especial a Maribel de la Portilla, a Yanelis Pulido,
Maria Estrella y Odalys Cruz.

% A Cachi, Noris Gonzalez Barrera y Diana.

% A Pacheco y todas las demas personas que han contribuido de una forma

u otra hacer realidad esta tesis y obtener el titulo de master en estudios
sociales y comunitarios.



Resumen

En esta tesis se exponen los presupuestos tedricos, metodoldgicos y practicos que
orientan la investigacion, sobre la base de la sistematizacion realizada de las categorias
del objeto y campo de accion, estudiadas en la obra de diferentes investigadores que
han contribuido al tema. Se presentan las definiciones asumidas por la autora, la
propuesta de un sistema de actividades centrado en el desarrollo local en la
circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardena, las que se

concibieron desde una concepcion persono logica a partir de sus necesidades.

Se muestra una panoramica del estado actual del desarrollo local de circunscripcion
seleccionada como muestra, para ello se aplicaron instrumentos en los que se evaluaron
aspectos relacionados al tema que se investigd, se efectué el procesamiento de la
informacion que permiti6 determinar las potencialidades y develar un banco de los
problemas que estan presentes, a partir de los resultados se determinaron los saberes
gue se consideran necesarios incluir en la conformacion del sistema de actividades que

se propone para potenciar el desarrollo local en la misma.

Palabras Claves: Desarrollo local, sistema de actividades, metodologia, impacto.



Summary

This thesis presents the theoretical, methodological and practical assumptions that guide
the research, based on the systematization of the categories of the object and field of
action, studied in the work of different researchers who have contributed to the subject.
The definitions assumed by the author are presented, the proposal of a system of
activities focused on local development in constituency # 3 of the Marine Popular Council
in the municipality of Cardenas, which were conceived from a personological conception
based on their needs.

An overview of the current state of local development of the constituency selected as a
sample is shown, for this purpose instruments were applied in which aspects related to
the topic that was investigated were evaluated, the processing of the information was
carried out that allowed to determine the potentialities and unveil a bank of the problems
that are present, from the results the knowledge that is considered necessary to include
in the conformation of the system of activities that is proposed to enhance local

development in it was determined.

Key Words: Local development, system of activities, methodology, impact.
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Introduccion

Los estudios relacionados con la necesidad del desarrollo local constituyen un
debate complejo tanto en lo interior, como en lo exterior de la academia. El tema
concierne a todos, aunque no todos comprendan y compartan su significacion, maltiples
aristas en el tratamiento del tema, tanto en la teoria como en la practica, se pueden

apreciar desde una amplia diversidad de criterios.

Existen varias concepciones y enfoques para definirlo, por eso es necesario hacer
un estudio critico de las investigaciones precedentes. A través de la comprension de sus
distintos momentos puede entenderse ese proceso cComo una respuesta a las
necesidades econémicas y sociales implicitas, ya que cada pais, region, provincia,
municipio, y hasta las comunidades tienen sus peculiaridades, rasgos novedosos,
dindmicos y activos. Asi como en la experiencia internacional que llega de diferentes

latitudes con orientaciones politicas e ideoldgicas diferentes.

Para llevar a cabo esta investigacion se consultaron numerosos autores
especializados en el tema, documentos normativos y legislativos, varias tesis doctorales
gue han abordado indirectamente aspectos de interés, asi como discursos e

intervenciones de dirigentes de la Revolucién Cubana.

El desarrollo local como concepto aparece por primera vez en un documento
publico en 1941 y en la Carta del Atlantico del mismo afio. Posteriormente en 1945, a
raiz de la formacién de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (Colectivo de

autores 2002,2), se realizaron otras referencias sobre el tema.

En la década de los 70 del siglo XX en Europa; como respuesta a las crisis
macroecondmicas, en 1975 el Banco Mundial (BM), expone una definicion de desarrollo
local aplicada al @mbito econdémico y social de grupos especificos de la poblacion y a
partir de aqui se originan varias propuestas sobre el desarrollo local, enddégeno e

integrado.

La mayor parte de los estudiosos del tema tanto a nivel nacional como
internacional, Albina, M (2007, 2011), Arias, H (2003,2008), Ander, E (1987), Boisier,
(2001), Albuquerque, F (2001), Couto S (2006,) Madoery, O (2001), Arocena Silva
(2003). Vazquez, A (1998, 1999, 2007, 2009, 2018) coinciden en considerar el
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continente europeo la cuna de las investigaciones tedrico-practicas relacionadas con el
tema; los que aportan que el desarrollo local no trasciende en lo econémico. A nivel
nacional para Espina, M (2006, 2001, 2014), Guzoén, A (2003, 2006, 2010, 2011), Nafez
(2010, 2011, 2013), Limia (1997, 2008, 2012, 2013), Mora Garcia, L. A. (2016) Pacheco
y & Landa (2016), Plascencia, A (2017) Vazquez, Y (2018) , reflexionar desde lo social y
lo econémico acerca del desarrollo local, la gestion del conocimiento para la innovacion
y el desarrollo, son imprescindibles las plataformas multilaterales de gestion y la
elaboracion de esquemas metodologicos en los escenarios municipales.

En Cuba, no es hasta la década del 90, del siglo XX que se comienzan a dar los
primeros pasos para desarrollar el desarrollo local, la Asamblea Nacional del Poder
Popular aprob6é en 1992 la reforma constitucional, debido a la situacion econémica
internacional, a la caida del socialismo europeo y la desaparicion del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME), lo que obligbé a buscar el camino emergente sin renunciar a
la construccion de una sociedad socialista.

Posteriormente se extienden a todo el pais los Consejos Populares, esta nueva
estructura quedo respaldada por la Ley 91 del afio 2000 que fue derogada en el 2019, al
entrar en vigor la ley no. 132. En ella esta implicito el tema del desarrollo local ya que
reconoce la identificacion de los problemas, necesidades, sus posibles soluciones, la
adopcién de las decisiones, asi como en la planificacién, desarrollo y evaluacion de las
principales acciones que se ejecutan en la demarcacion. El Consejo Popular promueve
programas de trabajo que involucren a vecinos y sectores especificos, como son los
nifios, jovenes, ancianos, amas de casa y otros, en funcion de sus necesidades e
intereses mediante métodos participativos de trabajo, coordina e integra a los

delegados, las organizaciones de masas, instituciones, entidades y vecinos en general.

Con la actualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista fueron aprobados en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba en abiril
del 2011, los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion
con el objetivo de garantizar la irreversibilidad del socialismo cubano y de la continuidad
de la Revolucién, (Documentos PCC 2011) el cual fue ratificado en el VIl y VIII Congreso

del Partido Comunista de Cuba. En sus Lineamientos se hace referencia a la necesidad



de proyectos locales y del manejo del desarrollo local integrado (Documentos PCC
2019).

El nuevo contexto se refleja en los Lineamientos del Partido Comunista, para ello
es necesario fomentar la cultura econémica de toda la poblacion, adquiere particular
importancia lograr la preparacion requerida de los cuadros, lo que junto al sentido del
deber y la sensibilidad revolucionaria deberan ser determinantes en su comportamiento
cotidiano, en funcién del desarrollo de cada uno de los territorios. (Documentos PCC
2019).

El tratamiento de este tema hoy constituye una tarea y necesidad de primer orden
liderado por el Presidente de la Republica de Cuba Miguel Mario Diaz Canel Bermudez,
guien en reiteradas ocasiones insiste en que para tener un buen sistema de trabajo
resulta fundamental el vinculo constante con la base, el conocimiento de los problemas
existentes en los diferentes sectores de la economia y lograr una verdadera integracion

gue permita destrabar problemas, un mayor impacto en la economia y en la sociedad.

La autora considera esencial la siguiente afirmacion del Presidente de la
Republica:” El desarrollo local constituye una politica publica de importancia estratégica
gue debe ocupar un lugar central en las agendas de los gobiernos municipales y
provinciales y reclama la actuacién de los Organos de la Administracion Central del
Estado, el Consejo de Ministros y la propia presidencia del pais”. (Diaz-Canel 2020,6)

La situacion problémica esta dada en que, a pesar de la existencia de una
Estrategia Municipal para el Desarrollo Local, no existen referencias dentro de dicha
Estrategia que aborden el papel y las potencialidades de las circunscripciones para
materializar proyectos de desarrollo local. En este contexto, el gobierno reconoce la
necesidad de potenciar el desarrollo local, pero no hay una total respuesta en cuanto a
la realizacion de acciones que contribuyan al cumplimiento de este objetivo en los
diferentes sectores. Se pone de manifiesto una contradiccion entre el insuficiente
desarrollo local de la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina y los problemas
gue tiene sin resolver, aunque cuenta con la presencia en el territorio de los actores
necesarios para materializarlo y sus potencialidades: reservas productivas, recursos

humanos, cultura, presencia de infraestructura basica de servicios, de salud, educacion,



cultura, deportes, caracteristicas fisico-geograficas, tradiciones y otras, con la

participacion de los ciudadanos.

Esto conlleva al planteamiento del siguiente Problema Cientifico: ¢ Como contribuir
a potenciar el desarrollo local en la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina del
Municipio Cardenas?

El Objeto de la investigacion es: El desarrollo local.

Campo de accién: La circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el
municipio de Cardenas.

El Objetivo General de la investigacion es: Elaborar un sistema de actividades para
contribuir a mejorar el desarrollo local de la circunscripcién # 3 del Consejo Popular
Marina en el municipio de Cardenas.

Se formulan las siguientes preguntas cientificas:

1.- ¢Qué fundamentos tedricos y metodolégicos permiten el andlisis de la
problemética del desarrollo local?

2.- ¢(Cual es el estado actual del desarrollo local en la circunscripcion # 3 del
Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas?

3.- ¢ Qué sistema de actividades puede contribuir a potenciar el desarrollo local en
la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas?

Para poder responder las preguntas cientificas, se formulan las siguientes tareas
cientificas:

1.- Determinacion de los fundamentos tedricos y metodolégicos que sustentan la
problemética del desarrollo local.

2.- Caracterizacion del desarrollo local en la circunscripcion # 3 Consejo Popular
Marina en el municipio de Cardenas.

3.- Disefio de un sistema de actividades que contribuya a potenciar del desarrollo

local en la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas.

Premisa cientifica: Si se disefia un sistema de actividades orientadas a transformar
la realidad social se puede contribuir a potenciar el desarrollo local de la Circunscripcién
# 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas.

Métodos a utilizar: Para el proceder investigativo y dar solucion al problema
cientifico, se utilizara un sistema de métodos encabezados por el dialéctico materialista
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como método general del conocimiento cientifico ya que permite una concepcion que
integra los demas métodos (articula los métodos tedricos y empiricos), en esta
investigacion se hara el estudio de un caso Unico que es el estudio de la circunscripcidon
# 3. Permitira combinar la utilizacion de técnicas cualitativas y cuantitativas que analiza
los fendmenos desde un punto de vista integral.

Los métodos tedricos a emplear el histérico-logico, el cual permite el estudio de las
diferentes concepciones tedricas en torno al objeto de investigacion, cambios, evolucion
y exigencias actuales; el analitico - sintético facilita la percepcion del objeto, tomada
como punto de partida para elaborar el sistema de actividades que se propone; extraer
ideas y conceptos para el estudio de documentos, fuentes primarias y secundarias para
arribar asi, a los principales problemas a resolver. Lo abstracto y lo concreto, empleado
para establecer la relacion entre lo particular y lo general en el estudio para determinar
los fundamentos teoricos de la investigacion; inductivo-deductivo para analizar,
establecer generalizaciones de casos particulares la relacién conexién-nexos y ofrecer
soluciones al problema a investigar; enfoque de sistema para argumentar los
componentes del sistema en la elaboracién del sistema de actividades. Los métodos
estadisticos y/o de procesamiento matematico, permitié hacer un analisis porcentual de
los datos de los diferentes instrumentos aplicados de las técnicas y su graficacion, esto
hizo viable el procesamiento de una informacién para el analisis cualitativo. Ademas se
hace una triangulaciéon después de haber identificado los problemas existentes.

Métodos de nivel empirico aplicados: Observacion participante (constatar en la
practica los problemas existentes en la circunscripcion e identificar sus debilidades y
fortalezas para elaborar el sistema de actividades , procesos de autoevaluacién de
algunas categorias de analisis, dimensiones e indicadores en funcion de desarrollar la
organizaciéon y capacidad para disponer de la informacion, encuestas (posibilitaron
diagnosticar los principales problemas de la circunscripcion al constatar el dominio por
parte de los habitantes de la circunscripcion, actores locales, directivos de que deben
intervenir, trabajar y dar tratamiento correcto a los resultados), entrevistas individuales y
grupales.

Para completar la informacion necesaria para detectar el nivel de comprension

acerca de la importancia de las categorias de analisis e indicadores propuestos, lluvia de



ideas permite intercambiar con los residentes de la circunscripcion en funcion de lograr

resultados.

Andlisis de documentos (estuvo dirigido a la busqueda de documentos normativos
diversos sobre el tema para poder establecer las categorias de analisis e indicadores a
crear grupos de discusion focal, consultas a expertos (permiti6 obtencién de criterios
especializados sobre el tema).Todos estos métodos aplicados profundizar en el
conocimiento y un diagnoéstico de los principales indicadores sociales-culturales-
ambientales-microecondmicos con los que cuenta la circunscripcion para evaluar las
potencialidades del mismo, en funcion de detectar vulnerabilidades de la circunscripcion,
en el Consejo Popular .

A partir de estas premisas se identificaron las categorias de analisis, dimensiones
y el sistema de indicadores de cada una de ellas.

Categoria Circunscripcion: Demarcacion territorial que se crean en ciudades,
pueblos, barrios, poblados y zonas rurales.

Categoria Desarrollo Local: Es un proceso reactivo de la economia para dinamizar
la sociedad local mediante el aprovechamiento de las potencialidades de los recursos
existentes en una determinada zona, circunscripcion, poblado y consejo popular de un
municipio.

Categoria participacion ciudadana: Proceso sociocultural que se expresa en la
forma en que se involucran, se comprometen y cooperan los miembros de una
colectividad de manera consciente, con el objetivo de transformar su realidad.

Categoria sistema de actividades: Es un instrumento que orienta un conjunto de
acciones conscientes relacionadas entre si llevadas a cabo por un grupo de personas,
gue interactlan en un contexto geografico e historico concreto, con el objetivo de
transformar una realidad social de una circunscripcion en especifico.

La novedad Cientifica radica en el hecho de realizar una propuesta que propone
un sistema de actividades para potenciar de manera integral todos los aspectos del
desarrollo local desde la circunscripcién y que potencie la participacion.

La investigacion permitira proponer al gobierno municipal, un sistema de
actividades para potenciar el desarrollo local de la circunscripcion # 3 del Consejo

Popular Marina en el municipio de Cardenas; conocer las areas hacia donde debe
6



dirigirse la mayor atencion, adoptar decisiones efectivas. La investigacion permitira
proponer al gobierno municipal, un sistema de actividades para potenciar el desarrollo
local de la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cérdenas;
conocer las areas hacia donde debe dirigirse la mayor atencién para la adopcion de
decisiones efectivas.

La tesis estd estructurada en introduccion, dos capitulos, conclusiones,
recomendaciones, bibliografias y anexos. En el capitulo 1 se identifican los fundamentos
tedricos metodologicos de la investigacion. En el 2 se estudian las potencialidades de la
circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas en cuanto
al desarrollo local, asi como el disefio metodologico del sistema de actividades
propuesto y el analisis de los resultados obtenidos en la investigacion.



CAPITULO No. 1. FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS.

En el presente capitulo se exponen los referentes tedricos, metodologicos y
practicos que orientan la investigacion y fundamenta los elementos esenciales
relacionados con el origen, evolucidn histérica, condicionamiento socioecondémico en
torno al desarrollo local. Sobre la base de la sistematizacion realizada de las categorias
del objeto y campo de accion, de trabajos de diferentes autores que han contribuido al
tema. Ademas, se ofrece una panordmica del estado actual del desarrollo local en el
municipio de Cardenas y en particular en la circunscripcion# 3 del Consejo Popular

Marina.
1.1. Origen y tendencias en torno a la concepcion del desarrollo local.

El establecer el marco tedrico conceptual, facilita la comprensién de la
investigacion, logra mayor motivacion e interés para estudios futuros, el enriquecimiento
de los conocimientos propios, por lo que se fundamenta en este capitulo diferentes
concepciones y diversos criterios en torno a la concepcion del desarrollo local, ya que la
literatura existente muestra una gran diversidad de conceptos. La evolucion de la
especie humana como ser social esté indisolublemente ligada al desarrollo relativo entre
las fuerzas productivas y las relaciones de produccion. Ambos factores influyen en
muchos elementos de la sociedad que para su existencia necesita producir bienes
materiales, los que obtiene a través del vinculo e interaccion con la naturaleza; primero
utilizé fuentes energéticas como el fuego, el cual fue un factor importante en su
evolucion como especie, al unisono utiliza la tierra para desarrollar una agricultura
elemental y de supervivencia, también utiliza el agua de los rios y lagos para beber y
para la agricultura, posteriormente descubre los metales y perfecciona sus instrumentos

de trabajo.

Con la revolucion industrial, el desarrollo tecnolégico, primero rudimentario y luego
automatizado, la utilizacion de los combustibles fosiles, la explotacion irracional de otros
recursos como el agua, los suelos, la diversidad bioldgica, actualmente con el desarrollo
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de la informatica y las telecomunicaciones, la biotecnologia, y la nanotecnologia ha
permitido un desarrollo vertiginoso de las ciencias, que el ser humano transforme el
planeta por lo que este haya cambiado en los ultimos afios, mas que en los millones de

anos transcurridos anteriormente.

El desarrollo local considera una amplia diversidad de factores: el individuo y sus
necesidades personales de mejoramiento y valorizacion del ambiente donde vive, su
cultura, su historia, la vocacion local en términos econémicos y ambientales, comprende
el ambito politico, social y cultural, que tienen sus propias especifidades que lo
diferencian de otros similares. Asi mismo lo expone la concepcién del desarrollo humano
trabajado por la ONU, ya que también se centra en la busqueda de la satisfaccién de un
conjunto de requisitos de bienestar y calidad de vida.

Aungue no existen criterios unicos para definir el desarrollo local, aparecen como
patrones comunes, elementos claves como: crecimiento econdémico, satisfaccion
material,  bienestar, sostenible, sustentable, endbégeno, desarrollo real,
autoabastecimiento, mejor vida, equidad, cuidado y proteccion del medioambiente,

equilibrio, reduccion de la pobreza y calidad de vida en las localidades.

El concepto de base del desarrollo local es el espacio territorial socio histérico con
rasgos geograficos, fisicos, politicos, administrativos; que poseen recursos naturales,
materiales, una determinada poblacion el cual se entrelazan redes socioeconémicas,
politicos, ambientales, culturales entre otros que le otorgan una identidad propia. Se
considera el continente europeo la raiz del desarrollo local, el cual es un concepto
reciente, sin embargo, su esencia ya existia en la estructura de las sociedades

democraticas desarrolladas.

A pesar de que el concepto es aparentemente nuevo, su base corresponde a la
ampliacion de las oportunidades reales de los seres humanos presentes en los procesos
democraticos, lo cual va intimamente ligado al estimulo del desarrollo de todas las
potencialidades humanas y sociales de un territorio. Es importante destacar que una
sociedad es considerada desarrollada cuando sus indicadores claves tales como el
tiempo medio de vida, calidad de vida - mejoria de los indices de nutricion, salud,
educacion, libertad, son siempre crecientes, y donde hay un pleno aprovechamiento de
todas las potencialidades locales. (Couto, 200,p 3)



El concepto, ha tenido una evolucion a través del tiempo, en las décadas de los
afios 50 y 60 del siglo XX, se veia como crecimiento y era medido a través del Producto
Interno Bruto (PIB) per capita y solo era medido en el plano del desarrollo econémico y

su caracter endégeno.

A finales de los afios sesenta del siglo XX el concepto se confunde con los
términos de crecimiento econdémico y bienestar, medido en aquel entonces por el
Producto Interno Bruto (PIB), lo cual conducia a clasificar a los paises en menos
desarrollados o desarrollados, atendiendo a los resultados en este indicador (Arocena
2001, Albina, M 2007,2011).

En los afos setenta del siglo XX, se considera ademas del crecimiento econdémico,
la reduccion de la pobreza, la desigualdad, el desempleo en funcién de la equidad, se
comienza a utilizar el concepto de eco-desarrollo entendido como el desarrollo
econdémico, que se desea y es viable en el ambito econémico y ecolégico. (Ashley, C, et.
al.; Cordova, M., et. al. (2004) y Colectivo de autores (2010).

A partir de un informe del Club de Roma titulado los limites del desarrollo, el
conflicto existente entre economia, medio ambiente y crecimiento demografico.
(Colectivo de autores 2002, p 60), es que se formula por el Banco Mundial el concepto
de Desarrollo Local.

En 1983 la Primer Ministra noruega Gro Harlem Brundtland, recibi6é el mandato de
la Organizacién de Naciones Unidas (O.N.U.) para crear una comisién que examinase
los problemas del desarrollo y el uso de los recursos no renovables, por eso cientificos
de diferentes paises se dieron a la tarea de investigar y acumular evidencias cientificas
gue demuestran lo que puede pasar y cdmo prevenir los dafios, para lograr la
supervivencia de la especie humana.

En 1987 a partir de los resultados del informe presentado por la citada dirigente

comienza a utilizarse el concepto de desarrollo sostenible o sostenibilidad:

“Se concibe como el proceso de creacién de las condiciones materiales vy
espirituales que propicien la elevacion de la calidad de vida de todos los
ciudadanos, con un caracter de equidad y justicia social de forma sostenida y

basado en una relacion armonica entre los procesos naturales y sociales, teniendo
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como objeto tanto las actuales generaciones como las futuras” (Colectivo de
autores 2002, p 61)

En la década de los noventa del siglo XX, la concepcién del desarrollo no se limita
al avance de la produccion material, si no se toma en consideracion la potenciacion de
las capacidades humanas, se comienza a utilizar una forma de medir el desarrollo, a
través del indice de desarrollo Humano (IDH) (Albina, M (2007,2011).

Esta concepcion constituye un salto cualitativo al tomar el mejoramiento de las
condiciones de la existencia humana con un enfoque sociocultural. Dadas estas
preocupaciones los gobiernos de muchos paises celebraron una serie de conferencias a
nivel internacional, donde se exhortd a aprobar con urgencia un tratado mundial para
intentar resolver ese problema, por ello en 1990 la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas respondiendo a esta exhortacion, creé el Comité
Intergubernamental de Negociacidén para una convencion sobre el cambio climatico que
redacté el proyecto de la convencién, el cual fue adoptado el 9 de mayo de 1992, en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York. La convencion se abrio a la firma en la
Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992 en la cual fue firmada
por los jefes de Estado y de alto rango de 154 paises, incluyendo a Cuba, representado
por el Presidente del Consejo de Estado y de Ministro de la Republica de Cuba Fidel
Castro Ruz.

En 1997 se desarrolld la primera Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo en
Nueva York, Estados Unidos, también en ese afio tuvo lugar una importante cita en la
ciudad japonesa de Kyoto, donde quedd establecido un protocolo que define plazos y
cuantia de las reducciones de la emision de gases contaminantes hacia la atmésfera,
mediante la implementacion de politicas y acciones encaminadas a mejorar las
consecuencias del cambio climatico. Posteriormente en el 2002 fue en Johannesburgo,
Sudafrica, donde se trat6 los problemas del medio ambiente para enfrentar a largo plazo
dicha problematica y plantear los objetivos para cambiar o al menos atenuar los males.

En septiembre del 2003, en La Habana se efectud el segmento de alto nivel del VI
periodo de sesiones de la conferencia de la Convencidon de las Naciones Unidas de la
Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia, en cuya inauguracion Fidel Castro Ruz

precisa:
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“‘Hace apenas 30 afos la humanidad no tenia la menor conciencia de la tragedia.

Entonces se creia que el Unico peligro de extincion estaba en la cifra colosal de

armas nucleares listas para ser disparadas en cuestion de minutos. Sin que

amenazas de esa indole hayan cesado en absoluto, un peligro adicional aterrador
dantesco lo acecha. No titubed en utilizar esta frase fuerte, al parecer dramatica. El
verdadero drama esté en la ignorancia sobre tales riesgos en vivirlo durante tanto

tiempo” (Castro, 2003, p 3)

Quedd demostrado que el modo irracional con que han sido utilizados estos
recursos no renovables ha daflado considerablemente la naturaleza y sin dudas,
encontrar una salida al problema de la contaminacion medioambiental, constituye hoy un
reto colosal por ello que se han trazado medidas importantes para el cuidado y
proteccion del medio ambiente.

El desarrollo local asume varias denominaciones, por ejemplo, en Europa,
especificamente en Espafia e lItalia, el proceso presenta un enfoque mas econémico,
desdoblandose en abordajes que resultan del desarrollo institucional, empresarial como
base de este modelo de desarrollo; en Brasil, para el area de desarrollo local sostenible,
se prefiere incluir el término “territorial” en lugar de local, en muchos paises de América
Latina es denominado desarrollo regional (Casalis 2018,p 2).

La crisis econémica actual, es sistémica y de dimensiones globales, ha afectado de
manera singular a América Latina, al sistema financiero productivo de la regién, por lo
gue se necesita una politica que estimule iniciativas dirigidas a mejorar la productividad
y la competitividad.

Aunque se considera el continente europeo la raiz del surgimiento del desarrollo
local, esta concepcion, como respuesta a las investigaciones tedrico-practicas
relacionadas con el tema; aportan que el desarrollo local no trasciende meramente en lo
economico. En América Latina, como la causa fundamental del surgimiento del
desarrollo local, la crisis macroeconomica, la globalizaciéon neoliberal, por ello se han

hecho un grupo de acciones para revertir esta situacion.

Adaptar este concepto al continente americano significa extrapolar experiencias de
otro contexto histdrico concreto. El desarrollo a partir de los recursos, esfuerzos propios

se ofrece como una alternativa al abandono y desinterés por parte de los gobiernos, en
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un momento donde la globalizacion, sus manifestaciones obligan a repensar el papel del
territorio. Se propone como solucion al proceso de integracion y al aumento de la
competencia entre las empresas en los diversos paises de la region.

En este concepto predomina la indicacion del abordaje endogeno del territorio
como elemento determinante de las estrategias de dinamizacion del proceso de
desarrollo.

En la actualidad se cuestiona el predominio del principio del crecimiento econdémico
como condicién necesaria y suficiente para el desarrollo de una sociedad. El desarrollo
local se plantea como una propuesta de transformacion de las sociedades en desarrollo,
no como alternativa al crecimiento econémico, sino como posibilidad de lograr un nuevo
modelo de desarrollo social y econémico, mejorando la igualdad social, fortaleciendo la

democracia y preservando el medio ambiente.

Las variadas aplicaciones del concepto se dan en funcion de una busqueda de
adaptacion del modelo estratégico a los contextos diferenciados definidos regional y
politicamente. En términos generales lo que predomina en todos esos conceptos es el
abordaje enddgeno del territorio como elemento determinante de las estrategias de

dinamizacién del proceso de desarrollo. (Couto, 2006, p 4)

La evolucién acelerada y compleja del mundo en los ultimos decenios impide
concebir el desarrollo como un camino lineal y uniforme. Definitivamente, los ritmos y las
caracteristicas de este proceso estan determinados por las particularidades propias de

cada territorio o lugar.

Aunque el desarrollo humano se centra en el individuo, cualificando al ciudadano
para un nuevo orden social. Las localidades y territorios disponen de un conjunto de
recursos, que constituyen potencial de desarrollo tanto en areas rurales como urbanas,
sobre los que necesariamente se articulan las iniciativas de desarrollo local y que
requieren de actores publicos y privados que ejecuten los mismos, a esto se le
denomina hoy capital humano, que es el producto de las acciones individuales cuando

involucra aprendizaje y perfeccionamiento.

Autores como, Albuquerque(1999), Vazquez- Barquero( 1988) , Madoery (2000),
Nufiez (1990), Boisier(1999,2001,2002) Espina (2006), Couto (2006), Garrea y Curbelo
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(2008), Guzobn (2011), que consideran que el desarrollo local solamente no trasciende
meramente en lo economico, lo atribuyen al desarrollo de las fuerzas productivas al
caracter objetivo y local que conciben esta partiendo de las realidades y aspiraciones de
los pueblos en los que ha de tener lugar el proceso de desarrollo en lo politico y en la

sociedad en su conjunto con una vision integradora del asunto.

Los autores citados van vinculando las condiciones generales del desarrollo, a
través de la necesaria interaccién participativa, activa y creadora de los factores
implicados en el proceso de cambios.

En el significado y la importancia del fendmeno del desarrollo local resulta
necesario hacer algunas precisiones gnoseolégicas asociadas a los fendmenos del
desarrollo socioecondémico que se erigen en dimensiones econdmicos, sociales, medio
ambientales, cultural, patrimonial, politico-institucional, multidimensionales.

El argentino Antonio Vazquez Barquero plantea:

“El desarrollo local puede ser considerado como un intento de abajo hacia arriba de

los actores locales por mejorar los ingresos, las oportunidades de empleo y la

calidad de vida en sus localidades como respuesta a las fallas de los mercados y

las politicas del gobierno nacional en proveer lo que se necesita, particularmente

en zonas subdesarrolladas o que atraviesan por una etapa de ajuste estructural”

(Vazquez Barquero, 1988, p 267).

El desarrollo debe ser sostenible, para lograrlo tiene que estar orientado desde y
hacia la circunscripcion, incluir a todos sus miembros, vincular las dimensiones
econdmica, ambiental y social del desarrollo de la comunidad. Se puede percibir como
un proceso de fortalecimiento de las estructuras y los poderes en una circunscripcion.

Los elementos anteriores llevan a destacar que hay una evolucion del concepto de
desarrollo local en sus primeros momentos se limita a lo econémico, la evoluciéon
permite conocer las caracteristicas de la vida social, econdmica y productiva de los
grupos sociales de una circunscripcion, posteriormente se refiere al entorno natural y al
uso de racional de los recursos buscando su presencia, se centra en el hombre, como
recurso humano esencial para ejecutar acciones, donde un rol determinante tiene la
participacion ciudadana.

En Cuba el Doctor Jorge Nufiez Jover, refiere que:
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“La dinamica tecno productiva y econdmica debe basarse cada vez mas en
el conocimiento y la innovacion. Las personas, los seres humanos, la mejoria de
su calidad de vida, constituyen el principal objetivo de las transformaciones; las
personas no son vistas como pacientes, sino como agentes, como actores
centrales del desarrollo. En esta concepcion, todos los conocimientos pueden ser
utiles para el desarrollo; importan los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, las
ciencias sociales, las humanidades, es decir, el saber humano integro. Lo
importante es que la poblacion se apropie de esos saberes y pueda emplearlos
fructiferamente en las mas diversas tareas de interés social y personal”. (Nufez,
1990, p 11)

La autora coincide con esas ideas porque el desarrollo local busca viabilizar el
proceso de construccion de una capacidad social (en una localidad o territorio)
encaminada a promover acciones conjuntas y participativas, convergentes hacia fines
colectivos y democraticamente aceptados, dirigidas a obtener un resultado final que
presente un mayor impacto en la situacion inicial (Boisier, 1999,p 59).

Otro criterio es el que aporta Vazquez Barquero (2000) que define el desarrollo
econdmico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la
utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del
bienestar de la poblacion de una localidad o una regién. Cuando la comunidad local es
capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede
convenir en denominarla desarrollo local endégeno. Es un proceso reactivo de la
economia y dinamizador de la sociedad local, que mediante el aprovechamiento de
recursos enddgenos existentes en una determinada zona o espacio fisico es capaz de
estimular y fomentar su crecimiento econémico, crear empleo, renta, riqueza y, sobre
todo, mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la comunidad. (p-268)

Hay tres corrientes fundamentales sobre el desarrollo local: la que asevera que el
desarrollo local debe ser endogeno; la que plantea la necesidad de lo integral; la que
sostiene el enfoque local donde convergen las caracteristicas de las otras dos. (Couto
2006, p-3)

Lo endogeno es aquello que es inherente a una comunidad determinada, expresion

de las caracteristicas propias de un colectivo de personas que estan en un territorio
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determinado y que actuan entre si, relacionado con el acervo y tradiciones de la
comunidad que puede ser desde una manzana, una circunscripcion, hasta un municipio.

Madoery plantea que:

“...el desarrollo local es una oportunidad para fortalecer la vida asociativa local
gue, a menudo, es la forma que adopta la comunidad para acceder a servicios o0 a
la solucion de necesidades. Asimismo, es una oportunidad para la creacion
espontanea y original de nuevos instrumentos de desarrollo, a través de la
concertacion publico/ privada, la planificacion estratégica y la generacion de redes
de confianza alternativas a los mercados aleatorios y a las jerarquias e
integraciones verticales”. (Madoery, 2000, p 59)

El desarrollo desde lo enddégeno como proceso tiene la finalidad del incremento del
bienestar y la seguridad de los miembros que habitan un espacio a través de las
realizaciones de actividades socioeconomicas, culturales, empleando fundamentalmente
sus medios y recursos propios, tanto materiales como potencialidades humanas. En este
sentido se afirma que:

“...Los procesos de desarrollo enddégeno se producen gracias a la utilizacion

eficiente del potencial econémico local que se ve facilitada por el funcionamiento

adecuado de las instituciones y mecanismos de regulacion del territorio. La forma
de organizacion productiva, las estructuras familiares y tradiciones locales, la
estructura social y cultural y los codigos de conducta de la poblacion condicionan

los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan”. (Vazquez Barquero, 2000, p

268)

A través del desarrollo enddgeno se le otorga poder a las circunscripciones para
gue desarrollen las potenciales agricolas, industriales y turisticas; se integren todas
aquellas personas, el sistema educativo, econdmico y social por los gobiernos; se
construyen redes productivas donde los ciudadanos participen activamente en igualdad
de condiciones y disfruten un facil acceso a la tecnologia y el conocimiento; se le ofrece
a las comunidades y a la infraestructura del estado: los campos industriales,
maquinarias y tierras inactivas, con el objeto de generar bienes y servicios por y para

los mismos ciudadanos.
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Los cambios sociales y politicos implican un cambio desde su base local
aprovechando los recursos enddégenos y exdgenos con los que cuentan determinadas
localidades. Sin embargo, Sergio Boisier considera: El desarrollo es un proceso
continuado, cuyo mecanismo esencial consiste en la aplicacion reiterada del excedente
en nuevas inversiones, y que tiene, como resultado, la expansion asimismo incesante de
la unidad de que se trate. Esta unidad puede ser desde luego una sociedad entera”
(Boisier, 1999, p 59).

El capital fundamental para impulsar los procesos de desarrollo local endégeno, es
el capital social y es el Unico que puede garantizar el protagonismo ciudadano, la

equidad, la institucionalidad y la justicia social.

En la corriente que propone el desarrollo local integrado, el énfasis mayor se hace
de forma racional integrando todas las particularidades para hacer uso adecuado del
aprovechamiento de los recursos que trae el espacio o zona determinada. Se trata de
disminuir el uso de tecnologias externas. Privilegia la movilizacién y el desarrollo de los
recursos humanos y en lograr un acceso equitativo a los medios de produccion y a una
distribucion de las rentas de la forma mas justa.

El desarrollo local proporciona las herramientas necesarias para modificar el
entorno de forma consciente y que este adquiera significado como medio de
transformacion de la realidad y de si mismo. (Guzén y otros, 2011, p 18). La autora de
este trabajo se adscribe a los postulados propuestos por (Guzén y otros, 2011, p 18) que
considera que el procedimiento para realizar la planeacion estratégica de desarrollo local
en los municipios puede ser una propuesta generalizada y enriquecida segun las
caracteristicas identitarias y potencialidades de cada uno de ellos. Porque es un proceso
gue no surge espontaneamente, sino que se formula e implementa como opcion en
respuesta a necesidades, intereses y fines, lo que requiere de un conjunto de principios
basicos que aseguren las decisiones Optimas para cada momento. (p-60)

El desarrollo local permite tanto la profundizacion del proceso democréatico como el
replanteo de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Es el potencial de
recursos con el que se cuenta y, por otro lado, cuales son las necesidades que se
requiere satisfacer de las personas, las circunscripciones, las colectividades, de los

municipios, y la sociedad en su conjunto.
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Garrea y Curbelo (2008) definen lo local como: “el tamafio basico en un territorio,
que sea capaz de ofrecer algunos servicios basicos y de producir los recursos
necesarios para mantenerlos, espacio donde se deben facilitar formas de participacion y
de dialogo con organizaciones e instituciones... teniendo en cuenta la capacidad de

funcionamiento colectivo” (p 33)

El desarrollo local, es un proceso integral, que abarca, por un lado, todos los
componentes del desarrollo y por otro, contempla una gama de recursos materiales y

humanos con un criterio sinérgico, para el logro de su objetivo.

Segun Vazquez Barguero (2009), el proceso de desarrollo local tiene dentro de sus
objetivos: Satisfacer las necesidades basicas de la poblacién en materia de servicios e
infraestructura, mejorar la distribucion de los frutos del desarrollo y la participacion,
econdmica, social y politica, aumentar la calidad de vida mediante el mejoramiento
material y humano de los asentamientos humanos, urbanos y rurales, impulsar el
crecimiento econémico por medio del aumento sostenido de la produccion territorial de
bienes y servicios, asi como, el mantenimiento y la ampliacion de la capacidad

productiva regional, proteger el entorno natural y la vida humana.

Este concepto tiene un enfoque sistémico y no es viable si sus componentes son
vistos en forma aisladas. Expresa la "Capacidad para transformar el sistema socio-
econdmico; la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocion al
aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas especificas de regulacion social
a nivel local que favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores". Vazquez
Barquero (2009, p 268), Desarrollo local es un paradigma de desarrollo reciente, de
naturaleza compleja y multidimensional, que actia a nivel politico, psico sociocultural,
econdémico y ambiental de un territorio, buscando potenciar las condiciones enddgenas a
partir de sus actores sociales, para lograr mayor sostenibilidad, productividad y equidad
en su desarrollo.

No obstante existe una diferencia entre el concepto de lo local y desarrollo local, se
considera como lo local espacio territorial socio histérico que posee limites fisicos,
geograficos, cuentan con recursos naturales y materiales, espacio territorial socio
histérico con rasgos geograficos, fisicos politicos, administrativos, que poseen recursos
naturales, materiales, una determinada poblacion que en el cual se entrelazan redes
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socioeconOmicos politicos, ambientales, culturales entre otros que le otorgan una
identidad propia.

Es un sistema social porque es un proceso integral, que abarca, por un lado, todos
los componentes del desarrollo y por otro, contempla una gama de recursos materiales y
humanos con un criterio sinérgico, para el logro de su objetivo que no ha contado
siempre con la adecuada coordinacion, motivado por diferentes factores historicos,
psicoldgicos, gnoseoldgicos y socioldgicos que cada parte no es equiparable a su suma;
este reacciona globalmente como sistémico mediante la actuacion armoénica de todas

sus dimensiones del desarrollo local .

1.2. El desarrollo local en Cuba.

El propdsito fundamental de este epigrafe es realizar un analisis del desarrollo local

en Cuba referente al municipio, la economia local y lo legislado acerca del tema.

Los municipios aparecen en Cuba desde la etapa colonial, las primeras siete villas
fueron la génesis de los futuros municipios cubanos, constituyéndose en ellas los
Cabildos o Consejos Municipales. (Guzén 2011). En Cuba, neocolonia de los Estados
Unidos es embrionario el desarrollo local, el cual es llevado a cabo fundamentalmente
por instituciones privadas por la Iglesia Catdlica y el Estado se desatiende de ella. Con
la Constitucién de 1901 se dan los primeros pasos relacionados con las estructuras y

poderes locales.

En materia local/territorial en Cuba se dan los primeros pasos en 1901 cuando
gueda establecida la Republica con caracter Neocolonial, en cuya constitucién se dejan
sentados elementos referentes a los poderes locales. Luego de la aplicacién de la
Enmienda Platt y desde 1901 se comienza a ver el papel que desempefian los
municipios en la actividad nacional. La aprobacion de la Constitucion de 1901, en la cual
se tratd0 de adoptar el régimen de descentralizacion municipal existente en Estados
Unidos, condujo a que la Isla quedara dividida en seis provincias, cada una con su
gobernador (poder ejecutivo) y su consejo provincial (cuerpo legislativo) electos por voto
popular. Los gastos de la administracion provincial eran costeados con recargos en las

contribuciones municipales.
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Cuba quedaba constituida por municipios, formados por una parte urbanizada y
una parte rural. La legislacion complementaria en materia municipal no seria dictada
hasta 1908 con la «Ley Organica de los Municipios», puesta en vigor por el Decreto No
568, de 19 de mayo de 1908: «Apenas comenzada la ocupacién norteamericana, el
Gobierno Militar dicté una orden, con fecha 25 de marzo de 1899, transfiriendo a los
municipios de la Isla, para su inversion en los servicios presupuestos, la contribucion

directa sobre subsidio industrial (Rodriguez, V. 2020, p 5)

La Constitucion de 1940 asentd la necesidad de fortalecer la actividad de las
localidades y se reconoce por primera vez los derechos sociales de forma
constitucional; la responsabilidad del Estado en la institucionalizacién de la asistencia
social corresponda al Ministerio de Salubridad, define al municipio y prioriza la
necesidad de revitalizar la actividad municipal, ademas de diversificarla, definiendo la
mayor autonomia en esa escala, lo cual no condicion6 como resultado un cambio

relevante ni significd que se gestasen procesos de desarrollo en la misma.

En 1944 un cambio en la Constitucion modific6é el régimen tradicional de
financiacion de las provincias, a partir de entonces los municipios, de sus ingresos

propios, debian aportar una determinada cuota para sufragar los gastos de la provincia.

En 1951 existian en Cuba 126 municipios, que no reproducen la intencién
expresada en la letra de la Constitucion, y la situacion de constriccibn de estos
gobiernos en cuanto a la gestion publica se agudiza a partir del golpe de estado de 1952
donde la situacion del pais se hace mas compleja, las fuerzas represoras actuaron de
inmediato para sostener a los golpistas en el poder, se da una crisis econdmica, politica
y social que se extiende por siete afios, en este periodo las ventas de la azucar se
mantienen estancadas, se hicieron nuevas construcciones para dar la impresién de
prosperidad porque permitieron crear fuentes de empleo, se desplegé un proyecto
turistico con la apertura de grandes cadenas de hoteles y numerosos casinos de juegos

etc.

En esas circunstancias, se abri6 paso la vanguardia revolucionaria cubana y
comienza la lucha de liberacion nacional tanto en la Sierra Maestra como la lucha

clandestina en las ciudades, posibilitando el triunfo de la Revolucion Cubana en 1959,
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las circunstancias socio econdmicas radicalmente cambiaron, el naciente estado

revolucionario imprime su huella en el proceso de formacion del desarrollo social y local.

El nuevo gobierno revolucionario de 1959, con el objetivo de estimular y proteger el
desarrollo econdmico e industrial del pais, reestructuré el sistema tributario vigente, en lo
gue a la Hacienda Local se refiere, la Ley de Reforma Tributaria elimind la
interdependencia entre tributacion estatal y municipal, cediendo a los municipios la
exclusividad (100%) para gravar las rentas urbanas y rusticas, con lo que desaparecio el

antiguo Impuesto Territorial de caracter nacional.

Hacer un estudio de las diferentes etapas del desarrollo social y local en Cuba,
después del triunfo de la revolucion, implica la divisibn en etapas o periodos este
proceso. De 1959 a 1975 el gobierno asume las responsabilidades de recuperar los
bienes malversados y la atencion a los problemas sociales acumulados décadas atras,
ademas de asegurar la estabilidad del proceso revolucionario en su enfrentamiento con
Estados Unidos.

En 1961 se crean las Juntas de Coordinacion, Ejecucion e Inspeccién (JUCEI),
como una nueva forma de expresion del Poder Revolucionario para “ordenar y resolver
los problemas del gobierno local y establecer una relacion mas estrecha, organica y

diaria entre el pueblo y su poder.

En 1970 se fortalece el proceso de institucionalizacion del gobierno cubano,
consolida el proceso de perfeccionamiento y ajuste de las politicas sociales del proyecto
revolucionario, se caracterizé por el reordenamiento de las fuerzas productivas y el inicio
de nuevas relaciones de produccion, con el predominio de la propiedad estatal de los
medios de produccion. En 1974 y 1975 se llevd a cabo en la Provincia el experimento
del Poder Popular, en este contexto se inici0 el proceso de discusion popular del
anteproyecto de la nueva Constitucién, que se aprobo6 en febrero de 1976, donde se
aprueba la nueva division politica administrativa y se fortalece la importancia econémica,
la autoridad de los municipios y el fomento del desarrollo local.

De 1976-1985, se sentaron las bases para un desarrollo cualitativamente superior
de la planificacion territorial, mas acelerado y completo, con base en la nueva division

politico-administrativa, la instalacion de los Organos del Poder Popular en todo el pais,
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la implantacion del Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia, donde se
fortalecio la autoridad e importancia econdmica de los municipios (Guzon, 2011"p 6).

De 1986-1998, la discusion del plan econémico se trasladé a las Asambleas
municipales del Poder Popular, donde se analizaron los problemas de su competencia.

Cuba, insertada en el campo socialista, tenia su economia basada en el alto nivel
de garantia de suministros mediante el intercambio ventajoso que se realizaba dentro
del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), por lo que podia planificar el
desarrollo armonico de todo su territorio con bajos grados de incertidumbre. Las
desproporciones territoriales se amortiguaron con la implementacién de vastos planes
agropecuarios, industrias (que incluyé el reforzamiento de la produccién azucarera,
primer renglon de exportacion) y servicios especializados a lo largo del pais,
disminuyendo la concentracion heredada para la capital.

Las provincias y sus municipios avanzaron en su consolidacién durante la década
de los 80 en un modelo centralizado, en el afio 1982 se realizaron las primeras
reuniones de andlisis territorial, en las que se discutieron las propuestas desde el punto
de vista socioecondmico, cuyo funcionamiento permitio elevar las condiciones de vida de
la poblacion tanto en zonas urbanas como rurales, exhibiendo indicadores no solamente
apropiados sino con relativamente baja desviacion en los diferentes municipios. Las
politicas no diferenciaban territorios, en aras de la universalidad. Los instrumentos de
planificacion (planes anuales, trienales, quinquenales, esquemas provinciales de
desarrollo, entre otros, casi siempre marcados por el caracter sectorial) apuntaban a
alcanzar por escalones el desarrollo basado en la equidad y la justicia social y los
municipios recibian los beneficios de un desarrollo disefiado centralmente. Pero la caida
del “socialismo real” dejé al pais sin el 85 % de su intercambio.

La autora considera que es importante para promover el desarrollo de los territorios
a partir de la estrategia del pais, al fortalecer los municipios aprovechando sus
potencialidades. En 1989 en medio de la compleja situacion social del pais, agravada
por las consecuencias del Periodo Especial se iniciaron los trabajos para instrumentar,
de forma experimental, la planificacion econémica continua en las provincias, y se aplicé

la planificacion en escala reducida, (Guzén, 2006).
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Pero la caida de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y el campo
socialista en Europa Oriental, dejé a Cuba sin el 85% de su intercambio comercial, en la
peor crisis econdmica de su historia, lo que obligd a buscar el camino emergente sin
renunciar a la construccion de una sociedad socialista.

Se produjo la hegemonia de un mundo globalizado y neoliberal, Cuba pais
subdesarrollado, en proceso de transicion al socialismo, con una economia dependiente
de sus relaciones econdmicas externas, restricciones en las posibilidades de obtencion
de financiamiento externo, tuvo que aplicar una serie de medidas de emergencia para
poder solventar la situacion, sobrevivir en el llamado Periodo Especial en tiempo de paz,
se tuvo que reajustar la economia, hacerla gobernable en esas circunstancias, con el
objetivo de salir de esta situacion.

Por ello hubo que dar un impulso al desarrollo local, a la formacién del potencial
humano, a la creacién de capacidades cientificas, tecnolégicas iniciativas econémicas,
sociales bien articuladas de forma conjunta por todos los actores politicos y sociales con
la aprobacién del gobierno y bajo la direccion del Partido, se promueven actividades que
incidan decisivamente en el sector productivo y el incremento de los valores productivos,
estas actividades estan encaminadas al incremento social y el bienestar de la poblacion.

El desarrollo local que se promueve en Cuba no se encamina en direccion a la
privatizacién de los recursos, a la fragmentacion de los sectores populares, ni a
restablecer o hacer gobernable la acumulacion capitalista (Limia, 2004). Todo lo
contrario, se sustenta en la ideologia de la Revolucién Cubana, en la equidad, la justicia
social, el acceso a la educacion masiva de calidad.

El 26 de julio del afio 2008 la direccién del pais llamé a potenciar la localidad como
eje para la solucién de multiples probleméticas. Raul Castro Ruz, Primer Secretario del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba en la Sesion Constitutiva de la VII
Legislatura de la Asamblea Nacional sefald: “La iniciativa local es efectiva y viable en
muchas cuestiones”. (Castro 2008, p 3)

Por ello es necesario impulsar las llamadas iniciativas municipales de desarrollo
local (IMDL), aspectos estos que son reforzados en los lineamientos aprobados en el Vi
Congreso del Partido Comunista de Cuba.

La concepcion estratégica sobre el desarrollo local esta contenida en los

Lineamientos 17, 37, 49, 61, 103, 178, 180, 206, 207, 217, 233 ,263, 264 y el 296 de la
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Politica Econdémica y Social del Partido Comunista de Cuba (Documentos PCC 2017).
Establece una nocion distinta a la tradicional sobre papel y lugar de la dimension
territorial —municipal y provincial-, en la vida nacional.

La autora quiere destacar en particular lo que refiere los siguientes lineamientos:

El Lineamiento # 17, que presenta la necesidad de impulsar el desarrollo de los
territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los municipios
como instancia fundamental con la autonomia necesaria, sustentable, con una soélida
base econdmica productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre estos,
aprovechando sus potencialidades y elaborar el marco juridico correspondiente.

El lineamiento # 37, expresa el tema del desarrollo de proyectos locales, en
especial el desarrollo econdmico de las ciudades: El desarrollo de proyectos locales,
conducidos por los Consejos de Administracion Municipales, en especial los referidos a
la produccion de alimentos, constituye una estrategia de trabajo para el
autoabastecimiento municipal, favoreciendo el desarrollo de las mini-industrias y centros
de servicios, donde el principio de la auto sustentabilidad financiera seré el elemento
esencial, armonicamente compatibilizado.

Todos aprobado en el Il Pleno del Comité Central PCC, desarrollado el 18 de
mayo del 2017 y respaldados por la Asamblea Nacional del Poder Popular el primero de
junio del 2017 aprueban las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta el 2030,dentro del cual esta : Propuesta Vision de la nacion, ejes y sectores
estratégicos.

Cuba también trabaja en coherencia con los objetivos y las metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Por este motivo, el eje estratégicos sobre potencial
humano ciencia, tecnologia e innovacién de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta el 2030 tiene entre sus objetivos generales el impacto de la
ciencia, tecnologia e innovacion que contiene el perfeccionamiento del marco juridico al
respecto.

En los documentos referidos anteriormente se plantea que proyectos locales una
vez implementados seran gestionados por entidades econdmicas enclavadas en el
municipio (Documentos PCC, 2016). También en la nueva Constitucion de la Republica
de Cuba aprobada en referéendum el 24 de febrero del 2019 en el Titulo VII Organizacion

Territorial del Estado se hace referencia al concepto de municipio y su desarrollo local.
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Prioridades del desarrollo local a partir de los lineamientos del VII Congreso del
PCC

* Modelo de gestion econdémico que reconoce y promueve lo estatal y o no
estatal.

* Nuevos métodos de planificacion territorial que cambia las formas de
control de la economia.

* Tributos territoriales para el desarrollo local.

» Cooperativas en diferentes sectores.

* Elevacion de la calidad de servicios por prestaciones estatales y no
estatales.

 Reformulacion del desarrollo rural.

* Programa de auto abastecimiento alimentario municipal.

* Proposicion de usos de fuentes renovables de energias y reciclajes de
residuos.

« Aseguramiento municipal de construccion de viviendas a partir de materias
primas locales y tecnologias disponibles para producir materiales de construccion.

* Introduccion de resultados de ciencia tecnologia e innovacién para el
desarrollo. (postgrado a cuadros Escuela Provincial del Partido “José Smith
Comas.”)

En la nueva Constitucién de la Republica de Cuba (2019) ,el articulo # 168 de la
nueva Constitucion plantea que el municipio es la sociedad local, organizada por la ley,
que constituye la unidad politica-administrativa primaria y fundamental de la
organizacion nacional; goza de autonomia y personalidad juridica propias a todos los
efectos legales, con una extension territorial determinada por necesarias relaciones de
vecindad, econdémicas y sociales de su poblacion e intereses de la nacién, con el
proposito de lograr la satisfaccion de las necesidades locales, cuenta con ingresos
propios y las asignaciones que recibe del gobierno de la republica, en funcion del
desarrollo econémico y social de su territorio y otros fines del estado, bajo la direccién
de la Asamblea Municipal del Poder Popular.

Sera, por lo tanto, un importante propdésito el fortalecimiento de la gestion local que
debera adoptar métodos y estilos que fortalezcan y potencien el funcionamiento

proactivo de esa escala local en el contexto cubano actual. Asi, se articularian y
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propiciarian mayores espacios de integracion, participacion y negociacion de esos
sujetos, tanto econOmicos como sociales, a pesar de estructuras administrativas

demasiado rigidas por su nivel de centralizacion.

En julio del afio 2020 el gobierno cubano aprobo el decreto # 33 que establece la
politica para el desarrollo territorial, concretada en un paquete de normas juridicas
complementarias, la Resolucién 114 del Ministerio de Finanzas y precios (MFP), la
Resolucion 114 del Banco Central de Cuba, la Resolucion 29 del Ministerio de Economia
y Planificacion.

Debe existir una estrecha interrelacion entre trabajo comunitario y desarrollo local,
pero para lograrla se requiere la participacion activa, protagonica de todos los actores
sociales, eso es lo que significa en este sentido lograr la unidad, el compromiso social,
conjugar los intereses individuales, grupales, colectivos y sociales, para avanzar
sisteméatica y sostenidamente en el mejoramiento del entorno social, de la calidad de

vida de las localidades, de los ciudadanos, que contribuya al desarrollo .

Cada circunscripcion dispone de un conjunto de recursos que constituye su
potencial de desarrollo endégeno, donde desarrollar la conciencia con relacion a la
protecciéon del medio ambiente y su uso racional; es necesario como repuesta a todos
esos planteamientos, el concepto de desarrollo local, el cual trata de visualizar los
factores internos y externos en el proceso de cambio estructural de la economia y hace
surgir y/o expandir el potencial del desarrollo de la localidad, como proceso de
crecimiento econémico y cambio estructural que se produce como consecuencia de la
transferencia de recursos de las actividades tradicionales a las modernas, de la
introduccion de innovaciones y que genera el aumento del bienestar de la poblacion de

una ciudad, comarca o region.

En el desarrollo local existen otros actores que, sin formar parte de una localidad
dada, intervienen en el mismo. En lo individual, lo conforman: los presidentes de
Consejos Populares, delegados de circunscripciones, representantes del Consejo

Popular, los dirigentes de base de las organizaciones politicas y de masas, jefe de
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zonas de comunales, acueducto, comercio, gastronomia; el médico y la enfermera de la
familia, el maestro, coordinador del deporte, promotor cultural y otros lideres naturales
gue actuan en, una localidad determinada.

Ademas, se encuentran los implicados externos como los 6rganos de gobierno, los
organismos Yy organizaciones municipales y provinciales, los centros Universitarios
Municipales, centros de investigacion, de ensefianza superior, centros de capacitaciones
generales o sectoriales que contribuyen mediante la capacitacion a valorizar las
potencialidades de una localidad para el perfeccionamiento.

La gestion estratégica del desarrollo local liderada por los gobiernos municipales,
con una participacién activa de los Centros Universitarios Municipales y todas aquellas
entidades generadoras de conocimiento, en estrecho vinculo con el sector socio
productivo, presupone un reto a los actores locales, en especial a los que dirigen el
municipio, los cuales no solo deben aplicar politicas emanadas de niveles superiores,
adaptadas a las caracteristicas propias de la localidad, sino que deben tener un
pensamiento agudo y creativo que les permita identificar y promover politicas,
estrategias que contribuyan a estos empefios, donde juegan un papel protagénico
Centros Universitarios Municipales como agentes movilizadores del desarrollo local
(Espinosa, D. 2021,p 3)

La autora coincide en que la participacion implica procesos de organizacion,
planeacién, liderazgo, de preparacion y evaluacion de proyectos de comunicacion,
impulsar dinamicas de desarrollo local, significa producir procesos de acumulacion de
capacidades politicas, econdémicas, culturales y administrativas a nivel local. El
desarrollo de estas dinamicas debe ser llevada a cabo por los “actores locales”, en un

ambiente de permanente negociacion (Arocena, 1995, p 91).

Es en las comunidades en lo local, en los municipios, donde emerge y se decide el
desarrollo; por tanto, los actores locales y quienes dirigen el municipio deben atribuirle la
importancia que merece. Sin embargo, todavia algunas autoridades tienen dudas sobre
el destino que le pueden dar a los recursos. Es facultad del municipio decidir, pero
después tiene que haber un control efectivo, que permita confirmar, en el terreno, el uso
final de lo que fue aprobado. Pero hoy todavia existen barreras que frenan el impulso del
mismo desde el territorio. (Ministerio Economia y planificacion MEP 2004,p 3)
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La iniciativa municipal para el desarrollo local (IMDL), se establece como via para
lograr la participacion activa de los Consejo de la Administracion Municipal en su
estrategia de desarrollo. Para esto se ha creado un fondo a nivel nacional, el objetivo
fundamental es establecer un procedimiento que regule los proyectos de iniciativa
municipal a partir de descentralizar las funciones, para que contribuyan al logro de una
mayor capacidad en la gestidn y dirigido a fortalecer sus potencialidades. (Indicaciones
metodoldgicas para la elaboracion del Plan 2015)

Se Realiza una triangulacion teniendo en cuenta las dificultades o barrera que

inciden en el desarrollo local

Barreras que frenan el impulso del desarrollo local desde el territorio.

e Verticalidad de las decisiones economicas que limitan el protagonismo de
las autoridades del territorio en cuanto al desarrollo local.

eNoO existe una politica integradora de todos los factores involucrados;
porque las empresas subordinadas a nivel central responden a un lineamiento
gue en ocasiones no se relaciona con la necesidad que mas afecta al municipio.

e Existen disposiciones, regulaciones, procesos, estructuras y legislaciones
establecidas que limitan la toma de decisiones.

e Necesidad de mayor protagonismo y liderazgo de las instituciones
municipales para encabezar los objetivos y proyectos que impulsen el desarrollo
local del territorio (a veces esperan orientaciones de otros niveles).

e Falta de integracion y comunicacion de los érganos rectores y los factores
de la comunidad.

e Insuficiente preparaciéon metodoldégica del personal especializado para la
elaboracién de los proyectos.

e Insuficiente dominio y utilizacion de los mecanismos econdmicos
financieros para la gestion de los proyectos de desarrollo local.(Guzén y otros
2011,p 16)

Partiendo de las barreras planteadas por Guzon y otros que frenan el impulso del
desarrollo local desde el territorio, el municipio, por tanto, tiene un significado particular
por el rol que desempefa en el desarrollo econdmico del pais. Los procesos que se
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encuentran en curso, requieren municipios con mayores capacidades y en particular con
un camino definido para su desarrollo econémico sostenible.

En opinion de Loida Obregén Gonzalez, directora de Atencion de Organos Locales
del Poder Popular, del Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), si algo esta limitando hoy
el empleo eficiente de la contribucion territorial es la ausencia de planes de desarrollo
local bien concebidos, donde estén definidas las prioridades y sustentadas por estudios
de factibilidad, los Consejos de las Administraciones Municipales (CAM) habian
aprobado el empleo de mas de 429 millones de pesos, provenientes de la contribucién
territorial para el desarrollo local (CTDL). De esa cifra, el 29,2 % fue destinado a
acciones de reparacién y mantenimiento, equivalente a un monto que supera los 125,6

millones de pesos (Periddico Granma. junio 2018).

De acuerdo con la Ley # 125, del Presupuesto del Estado, la contribucién territorial
para el desarrollo local previéo disponer de 612 millones de pesos en los disimiles
territorios del pais, lo que representa un crecimiento respecto a lo concebido en el afio
2021. Este incremento responde fundamentalmente al seguimiento ofrecido a cada uno
de los establecimientos que estan obligados a aportar dicho tributo. Obviamente, dice,

poder disponer de estos recursos significa una oportunidad para los municipios.

Un modelo alternativo de desarrollo local, para el caso cubano, pasaria por
concebirlo como un proceso que promueva un elevado componente de autogestion del
gobierno municipal, acompafiado de la disponibilidad efectiva de recursos de diferente
naturaleza. Igualmente, mantendria e incluso robusteceria los vinculos con el Estado
como centro del desarrollo nacional del cual la diversidad local es parte indisoluble, y
garantia de provision de proporciones territoriales adecuadas a la equidad y justicia

social del sistema por el que se ha apostado. (Guzon, 2011,p 25)

Esta autora considera que en la misma medida que se desarrolle nuestra sociedad,
se impone trabajar y perseverar con orden, disciplina y exigencia, dejar atras el lastre de
la vieja mentalidad, formar con intencionalidad transformadora la vision hacia el presente
y el futuro de la patria, por ello considera al desarrollo local un reto urgente, necesario y

posible.
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1.3. El desarrollo local en Cardenas.

En este epigrafe se aborda el desarrollo local en Cardenas, para llevar a cabo esta
investigacion se hizo necesario realizar una revision documental, en la cual no podia
faltar el estudio del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano elaborado por
Planificacion Fisica, el Anuario de la Direccidon Municipal de Estadistica y de la situacion
econdmica y financiera del territorio, elaborado por la Direccién Municipal de Economia y
Planificacion, entre otros documentos relacionados con el patrimonio y la rica historia
gue posee el municipio.

A partir del conocimiento de esos elementos se realiza un levantamiento de las
potencialidades que tiene la localidad para su desarrollo y se elabora un documento que
sera presentado al grupo de trabajo, el cual contiene ademas la caracterizacion del
territorio desde lo institucional, ambiental, econdmico-productivo y sociocultural.

El municipio es la unidad basica de la organizacion politico- administrativa del
estado, que ademas de contar con condiciones favorables para la autogestién del
desarrollo, propicia la cercania en el proceso de toma de decisiones de la localidad, y
tiene menos complejidades que una provincia.

A partir del municipio, donde se encuentran los Consejos Populares y las
circunscripciones, comienza el espacio local, de lo cotidiano, de las relaciones
interpersonales, donde se produce y reproduce la vida, donde se alcanzan o no niveles
de satisfaccion de individuos y grupos. Es el escenario clave donde la sociedad espera
encontrar respuestas; la satisfaccion de sus necesidades y aspiraciones econdémicas,
materiales, espirituales y sobre todo es el lugar donde transcurre el vinculo mas directo

entre el pueblo y el gobierno.

Se trata de dar un impulso al desarrollo econdémico a partir de recursos enddégenos
con el objetivo de mejorar el nivel de vida econémico y social de un territorio. En los
municipios, es preciso el empleo de la contribucion en el logro de un desarrollo
sostenible en el tiempo, de modo que lo invertido genere ingresos para el propio

territorio.

Es posible identificar reservas productivas, tanto en areas estatales como
cooperativas y privadas, cuya movilizacion, por una parte, no compromete producciones

de balance nacional o provincial y, por otra, puede ser manejada por el gobierno local.
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Estos potenciales productivos pueden identificarse a través del conocimiento de los
actores locales de sus territorios y casi siempre estan acompafiados de infraestructuras

en desuso que pudieran se activadas para nuevos propositos y alcances.

Cérdenas, es uno de los municipios que presenta mayor potencial econdémico y
productivo: la actividad industrial, el petréleo, la construccion, la extraccion gas-
petrolera, y el turismo uno de los mas importantes del Caribe insular por la ubicacion
geografica y la cercania al destino turistico de Varadero.

A pesar de estar indicado y existir los documentos normativos, en el municipio
Céardenas desde el 2012 se elabor6 una propuesta de estrategia de desarrollo local pero
no fue validada por el Consejo de la Administracion Municipal, ni sometida a la
aprobacion de la Asamblea Municipal del Poder Popular, ya que sus principales
decisores gubernamentales no tenian una clara comprension de la importancia del
documento como herramienta para la toma de decisiones. Al existir un desconocimiento
de la importancia de contar con una estrategia para estructurar las principales lineas de
trabajo en la elaboracion de proyectos de iniciativa de desarrollo local municipal (IDM), el
desconocimiento de esta metodologia para la elaboracion de proyectos o ideas de
proyectos que se corresponden con las prioridades del pais. No estaban identificadas
las prioridades y potencialidades del municipio para la conformacién de estos, ausencia
de diagndsticos municipales. (Rosales, 2014, p 4).

Una de las problematicas que presenta para el desarrollo local es debido
fundamentalmente a la persistencia de importantes barreras como la centralizaciéon en la
toma de decisiones que afectan directamente a la localidad, la escasez de recursos
materiales y financieros, la especializacion econdmica sectorial y la organizacion vertical
de la economia con sus respectivas limitaciones, asi como falta de autonomia que
impide participar en la determinacion de medidas de caracter nacional y propias. Por ello
han influido las prioridades para la conformacién de proyectos debido a la falta de
participacion de los actores locales municipales.

El desarrollo local es una respuesta de los territorios para impulsar y controlar los
procesos de ajuste, encaminados a incidir sobre los factores determinantes del proceso,

para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, mejorar la distribucion de los
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frutos del trabajo, aumentar la calidad de vida, impulsar el crecimiento econémico,
proteger el entorno natural y la obra humana.

Su explotacion se vincula fundamentalmente a niveles de creatividad y
cooperacion, uso de tecnologias apropiadas y estrategias de produccion en pequefias
escalas que se puedan imbricar en un eficiente sistema productivo municipal. Ello

representa fuentes locales de empleo y recursos para la reinversion. (Guzon 2011, p 20)

La ausencia de planes de desarrollo local bien concebidos, donde estén definidas
las prioridades y sustentadas estas por estudios de factibilidad, limita hoy el empleo
eficiente de la contribucion territorial. Pero el desarrollo local no solo hay que verlo en lo
econdmico sino también en el plano social en el desarrollo humano, equidad y justicia

social.

Es facultad del municipio decidir, pero después tiene que haber un control efectivo,
gue permita confirmar, en el terreno, el uso final de lo que fue aprobado. Pero hoy

todavia existen barreras que frenan el impulso de los proyectos desde el territorio.

En correspondencia con el analisis de estos elementos se considera que el
trabajo encaminado sobre el tema es necesario, la bibliografia sobre el tema es poco
manejada por los cuadros y funcionarios del Gobierno, Presidentes de Consejos
Populares; delegados de circunscripciones que son los actores sociales locales que
deben llevarlo a cabo. A partir del de las enseflanzas adquiridas en que la autora
realiza la siguiente evaluacion sobre los aspectos que inciden en el municipio no
contara con una estrategia de desarrollo local aprobada y resultados tangibles en este
tema: Desconocimiento de la importancia de contar con una estrategia como una
herramienta para lograr las principales lineas de trabajo en la elaboracién de proyectos
de iniciativa local, no identificacion de las prioridades y potencialidades del municipio
para la conformacion de proyectos, ausencia de diagndsticos municipales,
desconocimiento de las fuentes de financiamiento para la materializacion de los

proyectos

Lo anterior se afirma porque en esta investigacion se aplicé entrevistas, encuestas
sobre este tema, basada en un muestreo probabilistico intencional grupal para ello se

demanda en esta investigacién de la cooperacion de los cuadros y funcionarios del
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gobierno, presidentes de consejos populares, delegados de circunscripciones (Anexo
1). Cuando se tabularon los resultados dio la medida de que hay que profundizar mas
sobre este tema por parte de los actores locales que son encargados de implementar la
propuesta de una estrategia sobre el desarrollo local (Anexo 2).

Ademas de evidenciarse una debilidad en la preparacion de los cuadros
caracterizada por el desconocimiento en cuanto a qué deben exigirle a funcionarios y
técnicos, como controlar su efectividad se realiza la aplicacion de una encuesta en la
circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas. (Anexo 3).

En general, las respuestas de los entrevistados reflejan desconocimiento en el
tema y en las herramientas que pueden utilizarse para desplegar un trabajo eficiente y
visionario, por ejemplo, desconocen como implementar la estrategia de desarrollo local y
coémo actualizarla, a partir de los actores que deben participar en este proceso, siendo el

protagonista del mismo el Consejo de la Administracion Municipal.

Esta situacion comenz6 a cambiar a partir del el afio 2021 en que se aprobé la
estrategia de desarrollo local la fue validada por el Consejo de la Administracion
Municipal y sometida a la aprobacion de la Asamblea Municipal del Poder Popular. Para
su elaboracion se tuvo en cuenta los documentos normativos referidos anteriormente, se
conté con el funcionamiento del consejo técnico asesor, integrado por especialistas,
expertos y académicos del Centro Universitario Municipal, los cuales emitieron una serie
de recomendaciones de caracter metodoldgicos, es muy positivo la existencia de una
estrategia adecuadamente formulada, con la participacién activa y real de los actores del
territorio, protagonizada por el gobierno municipal, mediante la gestion de proyectos
econdémicos capaces de autofinanciarse, generar ingresos que posibiliten la sustitucién
efectiva de importaciones, especialmente alimentos y obtener ganancias que se
destinen en beneficio local.

Ademas, se cred el grupo territorial para el desarrollo local el cual se reune
mensual y evalGa todas las problematicas al respecto. Las iniciativas locales generan
desarrollo cuando se vinculan o complementan las estrategias de desarrollo nacional a
través de los programas estratégicos del pais, enriqueciendo el cumplimiento de los
mismos con las iniciativas y recursos locales en diversas actividades, culturales,

turisticas, agropecuarias, exportables, etc.
33



En esta estrategia se concentraron los esfuerzos fundamentales sobre la base de
la combinacion de potenciales y barreras, evaluando cuéles seran los potenciales que
podran ser utilizados mejor, mas rapidamente y con mayores resultados en términos de
incremento de producciones para el consumo social, ingresos municipales, mejoras en
la calidad de los servicios, ampliacion de capacidades productivas o de servicios,

cadenas productivas y procesamiento de productos primarios entre otras.

Para cada una de estas prioridades definidas, como parte de la implementacién, se
elaboraron programas, se definieron las lineas estratégicas y se aprobaron quince
proyectos de desarrollo local haciendo énfasis en la produccién de alimentos como

prioridad estratégica a partir del encargo que tienen los Gobiernos Municipales.

Lineas estratégicas o prioridades de desarrollo para el municipio de Cardenas.
I.Produccion de alimentos

Il. Mejoramiento, preservacion de condiciones ambientales y energia renovable
1. Construccién y reconstruccion de viviendas.

V. Sociocultural y turismo.

V. Formacion de capacidades para el desarrollo.

El desarrollo de estas dinamicas debe ser llevada a cabo por los actores locales,
en un ambiente de permanente negociacion (Arocena, 1995, p 91). Debe existir una
estrecha interrelacion entre trabajo comunitario y desarrollo local, pero para lograrla se
requiere la participacion activa, protagonica de todos los actores sociales, eso es lo que
significa en este sentido lograr la unidad, el compromiso social, conjugar los intereses
individuales, grupales, colectivos y sociales, para avanzar sistematica y sostenidamente
en el mejoramiento del entorno social, de las condiciones y calidad de vida de las
localidades, de los ciudadanos, de las familias lo que contribuye al desarrollo del sentido
de pertenencia y al cuidado y defensa de la obra humana colectiva, no solo de la

individual.

Por eso hay que lograr que sus opiniones, ideas y criterios, se expresen y sean

escuchadas, analizadas y atendidas; que los ciudadanos participen en el gobierno,
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aprendan a autogobernarse, a cumplir sus deberes y ejercer sus derechos. (Cafizares
2018)

La participacion conduce a un proceso de aprendizaje colectivo, propositivo y un
accionar comprometido, donde los diferentes actores estén presentes, se involucren,
ofrezcan criterios, opiniones y decidan con sus criterios qué, como, cuando y donde se
debe actuar. los cuales son, en lo colectivo, el propio Consejo popular, el grupo de
trabajo comunitario de la circunscripcién, el ndcleo Zonal y grupo residencial del Partido
Comunista de Cuba, los Comités de zona y de defensa de la revolucion, los bloques y
delegaciones de la Federacion de Mujeres Cubanas, la organizacion de base de la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefos y de la Asociacion de Combatientes de la
Revolucién Cubana, las instituciones de salud, educacion, comercio, gastronomia,
servicios, comunales, acueducto y alcantarillado, escuelas comunitarias del deporte,

productivas y otras que actian en una localidad determinada.

Se integran los proyectos locales con esquemas de produccion, comercializacion y
de servicios que permitan cerrar los ciclos de las actividades de la localidad y en este
sentido no tener que depender totalmente de insumos nacionales sobre todo en las

comunidades geograficamente alejadas.

Los procesos de desarrollo local que acontecen en un territorio determinado,
requieren generar un entorno econdmico y social favorable, que permita el
aprovechamiento de los recursos enddgenos, para lograr el impulso econémico, que
garantice el cambio y la transformacion para el bien colectivo. Para ello, es necesaria la
elaboracién de instrumentos y politicas adecuadas para promover el desarrollo y elevar
el papel de los actores econdémicos y sociales.

En los municipios, es preciso el empleo de la contribucion en el logro de un
desarrollo sostenible en el tiempo, de modo que lo invertido genere ingresos para el
propio territorio.

Conclusiones del Capitulo 1

En este capitulo se aborda las principales concepciones relacionadas con el
desarrollo local en general, en primer lugar, se presentan diferentes definiciones y se
asume una concepcion a partir de cumplimentar con los requerimientos de la

investigacion que se desarrolla; se exponen los enfoques de estudio mas actualizados
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sobre el tema. Se profundiza en los referentes tedricos, metodoldgicos y practicos que
orientan la investigacion y que contribuyen a tener una comprension holistica sobre el
asunto que se estudia. Sobre la base de la sistematizacion realizada de las categorias
del objeto y campo de accion de trabajos de diferentes autores que han contribuido al
tema, se logra un acercamiento profundo a nociones, conceptos y categorias

relacionados con el Desarrollo Local.

El desarrollo local ha ocupado un papel importante en la agenda nacional, como
proceso multinivel, multifactorial y multidimensional, es pieza angular para lograr el
desarrollo del pais. No solo hay que verlo en lo econdmico sino también en el plano
social en el desarrollo humano, equidad y justicia social. La economia cubana a partir de
la aprobacion de los lineamientos, referidos anteriormente comienza un grupo de
transformaciones para la actualizacion del modelo econdémico y social de desarrollo
socialista, se encuentra inmersa en un proceso de reestructuracion, en condiciones
especialmente complejas.

Los procesos de desarrollo local que acontecen en un territorio determinado,
requieren generar un entorno econdémico Yy social favorable, que permita el
aprovechamiento de los recursos enddgenos, para lograr el impulso econémico, que
garantice el cambio y la transformacion para el bien colectivo. Para ello, es necesaria la
elaboracién de instrumentos y politicas adecuadas para promover el desarrollo y elevar
el papel de los actores econdmicos y sociales.

Para adaptarse a las exigencias actuales del entorno, las localidades estan
obligadas a emprender una serie de innovaciones, y adoptar entre otros aspectos, un

nuevo enfoque de gestion local,
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CAPITULO # 2. Disefio metodolégico de la investigacion, andlisis de los
resultados obtenidos y sistema de actividades para contribuir al desarrollo local
en la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina del municipio de Céardenas.

En este capitulo se exponen los elementos metodolégicos necesarios utilizados
como base de la investigacion, categorias de analisis para el estudio del desarrollo local
teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades. Caracterizacion de la circunscripcion # 3
en el Consejo Popular Marina del municipio de Cardenas. Presentacion los resultados
obtenidos en la investigacion, del Sistema de actividades para contribuir a potenciar al
desarrollo local en la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina del municipio de

Cardenas.

2.1 Disefio metodoldgico de la investigacion.

Para la realizacion de esta investigacion sobre desarrollo local la autora se enmarca
en el marco de la circunscripcion # 3 por ello una vez reconocida la situacion problémica,
donde se lleva a cabo la investigacion se realiza una investigacion sobre el desarrollo
local, que implicoO realizar un analisis integral del contenido y las formas de
manifestacion de las relaciones politicas, sociales, culturales, econémicas en ella, de
aquellos fenomenos de mayor significacion, asi como la caracterizacidén de la correlacion
entre los organismos politicos, administrativos, las instituciones y los individuos que

existen en el lugar.

El concepto de desarrollo local para su implementacion, medicién y analisis es
preciso incorporar a su estudio, categorias de analisis, indicadores, modelos,
dimensiones, las categorias de analisis y elementos que permitan fundamentar su uso,
la viabilidad como instrumento metodolégico capaz. Las circunscripciones como
territorios brindan a la poblacion la posibilidad de identificarse con su comunidad,
involucrarse y participar en la toma de decisiones.

La mayor parte de los autores concuerda en que el punto de partida debe ser un
analisis de la situacion actual de la organizacion objeto de estudio, que permita revelar

los problemas esenciales, oportunidades y amenazas a los que se enfrenta la misma.

Resultaron imprescindibles los textos metodolégicos de Pérez, G. (2002). Taylory R.
Bogan, (2003), Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C. y Baptista Lucio, P.
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(2006), Colectivo de Autores (2002) y Rodriguez Gomez, G.; Gil Flores, J. y Garcia
Giménez, E., (2008), Araujo, R. (2016), Bugallo, A (2017)

La investigacion cualitativa consta de cuatro fases fundamentales: fase preparatoria,

trabajo de campo, analitica y fase informativa.

En la fase preparatoria se realiz6 una investigacion que posibilitara documentarse
respecto de los elementos teoricos referentes a la investigacion, sobre el trabajo del
delegado, el funcionamiento de la circunscripcion, los Consejos Populares, lo que
permiti6 conocer las caracteristicas de la circunscripcion asi como los problemas
existentes que puedan afectar su calidad de vida y las posibilidades para elevarla, lo que
permitié la formulacion de la premisa, la determinacion de las categorias de andlisis y las
dimensiones.

A partir de la premisa se identificaron las categorias de analisis, dimensiones y el

sistema de indicadores de cada una de ellas.

Se escogen porque son un reflejo de identificacion de las debilidades y fortalezas
del objeto de estudio en accién y los indicadores sirven para medir el avance de las
diferentes categorias de analisis y representan las distintas dimensiones de la categoria
de analisis y del concepto que se pretende evaluar de forma multidimensional, son
variables que suministran la informacién necesaria para el reconocimiento de una
realidad durante un intervalo de tiempo o en un momento puntual y que posibilitan la
realizacion de comparaciones entre datos correspondientes a distintas entidades, o bien
correspondientes a diferentes momentos de tiempo, conocer los logros, las
potencialidades, contradicciones e insuficiencias fundamentales.

Una conformacién de indicadores factibles permite evaluar en el territorio, cada una
de las variables, determinar su validez para reflejar los logros que con ellas se pretende
medir, la posibilidad del calculo a partir de la informacion estadistica. Cumple funcion
descriptiva, valorativa y de reconocimiento, un papel importante para mejorar las
actividades, procedimientos organizativos y administrativos, tener una informacién tanto
cualitativa como cuantitativa para poder realizar la caracterizaciéon y elaborar el sistema

de actividades, en este caso, las categorias de analisis, Circunscripcion, desarrollo
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local, participacion, sistema de actividades, con sus dimensiones y el sistema de
indicadores que se proponen son los siguientes:

Categoria circunscripcion: Demarcacion territorial que se crean en ciudades,
pueblos, barrios, poblados y zonas rurales. El delegado en su condicion de
representante de los electores de la comunidad, precisa y coordina con los miembros
gue lo integran, organizaciones de masas e instituciones, la labor que han de desarrollar
segun el caracter y objetivos de cada una de ellas, promueve la biusqueda de la unidad,
el consenso, la identidad y el sentido de pertenencia de los ciudadanos por la

comunidad, el territorio y el pais.

El lider basico de la comunidad es el delegado, y por lo tanto, se constituye en el eje
articulador de participacion y acciones a su escala.

Dimensiones de la Circunscripcion:

Dimension Cultural: Esta formada por los valores, las costumbres y tradiciones de la
Circunscripcion.
Dimension Patrimonial: Es la base de los recursos culturales, naturales,

patrimoniales e histdricos con que cuenta la Circunscripcion.

Dimensién Social: En la cual el sistema de relaciones econdmicas, sociales y las
instituciones locales sirven de base al proceso de desarrollo.

Dimension Econdmica: Caracterizada por un sistema de produccion que permite a
los

Empresarios locales, usar eficientemente los factores productivos, aumentar la
productividad.

Dimension politico-institucional: Se refiere a la estructura y funcionamiento del
sistema politico e institucional en el ambito nacional, regional o local.

Dimension territorial: Abarca toda la dinamica de las instituciones, el sector publico y
Privado.

Dimension legal: El sistema de leyes, regulaciones, decretos establecidos en la
localidad que sirven de base al proceso de desarrollo del municipio.

Dimension ciencia y tecnologia: Las tecnologias de informacién y comunicacion,

sistema de conocimientos e informacion con que cuenta el municipio.
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Indicadores de la Circunscripcion:

o Salud

o Condicién demogréfica

. Econdmico — financiero

o Educacién

o Condiciones socio culturales

. Marco juridico, politico, institucional

Categoria desarrollo local: Es un proceso reactivo de la economia para dinamizar la
sociedad local mediante el aprovechamiento de las potencialidades de los recursos
existentes en una determinada zona, circunscripcion, poblado y consejo popular de un
municipio que sea capaz de promover, estimular y fomentar su crecimiento econémico,
crear nuevos empleos en el sector estatal y no estatal; las producciones y servicios
posibles para generar mayores riquezas que contribuyan a mejorar la calidad de vida , el

bienestar social y la prosperidad de los habitantes de la comunidad.

Dimensiones de desarrollo local:

. Autonomia

o Potencialidades
. Enddgeno

o Local

o Sostenible

o Calidad de vida
Categoria participacién ciudadana: Proceso sociocultural que se expresa en la
forma en que se involucran, se comprometen y cooperan los miembros de una
colectividad de manera consciente, con el objetivo de transformar su realidad social a
partir de sus contradicciones, malestares, conflictos e intereses comunes en funcion de

lograr transformaciones cualitativas desde ellos mismos.

Dimensiones de participacion ciudadana:
Sociocultural: En la cual el sistema de relaciones econdmicas, sociales y las

instituciones locales sirven de base al proceso de desarrollo llevadas a cabo por un
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grupo de personas, abarca toda la dinamica de las instituciones, el sector publico y
privado. Proceso estrechamente vinculado a todos aquellos aspectos de caracter social
y cultural de una comunidad en especifico.

Artistico y cultural: Participacion en actividades de caracter artistico.

Relaciones sociales: nexos y vinculos de caracter ideal y material en que se
desenvuelve un conjunto de personas.

Sociopolitica: Relaciones que se establecen entre las personas mediado por
intereses econdmicos, politicos y sociales.

Indicadores de la participacion ciudadana:

. Identificacion de lideres de diversos tipos.

o Grado de conocimiento sobre participacion.

. Niveles de capacitacion de los implicados en el proceso.
. Cursos de capacitacion.

o Participacion en las reuniones politicas y de masas..

. Participacion en la elaboracion de propuestas y proyectos
o Desempefio del delegado

. Desempefio del presidente del Consejo Popular

Debe existir una estrecha interrelacion entre trabajo comunitario y desarrollo local,
pero para lograrla se requiere la participacion ciudadana activa, protagonica de todos los
actores sociales, eso es lo que significa en este sentido lograr la unidad, el compromiso
social, conjugar los intereses individuales, grupales, colectivos y sociales, para avanzar
sistematica y sostenidamente en el mejoramiento del entorno social, de las condiciones
y calidad de vida de las localidades, de los ciudadanos, de las familias lo que contribuye
al desarrollo del sentido de pertenencia y al cuidado y defensa de la obra humana
colectiva, no solo de la individual. .

Categoria sistema de actividades: Es un instrumento que orienta el mejoramiento
continuo, identificando la magnitud y el sentido del cambio que se pretende impulsar
conjunto de acciones conscientes relacionadas entre si llevadas a cabo por un grupo de
personas, que interactlan en un contexto geografico e histdrico concreto, con el objetivo
de transformar una realidad social de una comunidad en especifico.

Dimensiones sistema de actividades:
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Problemas de la localidad: implica realizar un analisis integral del contenido y las
formas de manifestacion de las relaciones politicas, sociales, culturales, econdmicas en
ella, de aquellos fenébmenos de mayor significacion.

Planeacién estratégica: conformacion de planes estratégicos para el desarrollo, que
representen los intereses y necesidades legitimados por el territorio.

Conocimiento e Innovacién: Acciones encaminadas a la obtencion de conocimiento
y superacion.

Formacion de capacidades: Acciones que deben estar disefiados para dar respuesta
a las necesidades de superacion y capacitacion de los territorios

Artistico y cultural: Participacion en actividades de caracter artistico.

La presencia de recursos humanos con niveles de instrucciobn adecuados, que
facilitan y potencian las necesarias transformaciones, ademas de hacer mas eficiente

cualquier capacitacion, representa una cuarta potencialidad en la escala local.

Indicadores sistema de actividades

o Acciones de mejoras comunitarias realizadas.

o Frecuencia de las actividades comunitarias realizadas.

. Religion, Costumbres y tradiciones.

o Opciones recreativas, culturales recreativas.

. Participacion en la elaboracion de propuestas y proyectos de la

circunscripcion.

. Grado de cooperacién y compromiso en las acciones.
o transformaciones de la circunscripcion.
. Innovacion para el desarrollo local

Se puede medir la efectividad de un sistema de actividades a través de las acciones
comunitarias realizadas, grado de cooperacion y compromiso en las acciones la
frecuencia, el tipo, Identificacion de lideres, al ejercitarlo se estimula a las
circunscripciones a actuar. Es un proceso de las relaciones sociales que a partir de la
organizacion y planificacion nacional de los recursos materiales econémicos naturales y

humanos, potencian toda la fuerzas de un territorio en interaccion, en funcion de
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garantizar la satisfaccion de las necesidades de las personas que lo habitan, elevar su
calidad de vida y contribuir a que se conviertan en actores y agentes de activa
participacion de sus transformaciones y proyectos socioecondmicos, culturales,
morales, ambientales, que les permitan ganar en salud en su concepcion mas amplia,
gue depende de sus peculiaridades.

En la fase de trabajo de campo, se realizO una entrevista a la delegada de la
circunscripcion, secretario del Consejo de la Administracion, a el experto de la centro
universitario municipal que rectorea el desarrollo local, encuestas abiertas realizadas a
la poblacién, entrevistas individual y grupal, observacion participante, consulta a
expertos del Consejo de la Administracion Municipal, del Centro Universitaria Municipal
"Aida Pelayo Pelayo" Intercambio con las direcciones municipales de educacion,
cultura, deporte, salud, higiene y epidemiologia, vivienda, acueducto y alcantarillado,
organizacion basica eléctrica, empresa de construccion del poder popular municipal, las
organizaciones politicas y de masas.

Una vez caracterizada la poblacion objeto de estudio se pasé a la fase analitica para
la realizaciéon del diagndstico de los principales elementos que afectan el desarrollo local
en la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina.

Posteriormente se entro en la fase informativa que permite socializar el resultado

final en la investigacion.

Métodos y técnicas utilizadas.

Una vez establecida el problema cientifico, el objetivo general, las preguntas
cientificas; en consideracion las caracteristicas y peculiaridades de un entorno concreto
se elabord la metodologia de la investigacion mediante la cual se traz6 una estrategia
que garantizé la optimizacion y contextualizacién del uso de los métodos y técnicas
disponibles de acuerdo al objeto de estudio, las posiciones ideoldgicas, las valoraciones,
objetivos y recursos que posee, asi como el paradigma asumido.

Para la recoleccién de los datos e identificacion de los principales factores que
influyen en la calidad de vida de los habitantes de la circunscripcion # 3 del Consejo
Popular Marina del municipio de Cardenas, se utilizd un sistema de métodos
encabezados por el dialéctico materialista como método general del conocimiento

cientifico, que permitié la integracion de los demas métodos, se empled el método del
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caso unico; el histérico-logico, el cual permitio el estudio de las diferentes concepciones
tedricas en torno al objeto de investigacion, el analitico - sintético facilita la percepcion
del objeto, Inductivo - deductivo para analizar, establecer generalizaciones de casos
particulares y ofrecer soluciones, los métodos estadisticos y/o de procesamiento
matematico, permitieron hacer un analisis porcentual de los datos de los diferentes
instrumentos aplicados de las técnicas y su graficacion a través del diagrama causa
efecto.

También se utilizaran los métodos empiricos siguientes: Analisis documental, que
permiti6 conocer el estado del arte del objeto de estudio tanto a nivel nacional como
internacional, documentarse respecto a los elementos tedricos referentes a la
investigacion, extraer los criterios de los autores sobre el desarrollo local; los
documentos normativos y legales, perteneciente a la secretaria de la Asamblea acerca
de los planteamientos hechos en las asambleas de rendicién de cuenta del delegado
(los més reiterativos, de participacion, pendientes a solucién), del archivo histérico de la
ciudad, de los organismos, bibliografias impresas y digital necesarias en la investigacion,
la metodologia inicial para la presentacion de los proyectos de iniciativa municipal de
desarrollo local, la revision de datos estadisticos actualizados en busca de informacion
necesaria para desarrollar la investigacion y elaborar los fundamentos teéricos de la
misma.

La encuesta: Para la recogida de informacién, que emplea procedimientos
estandarizados de interrogacion con el fin de obtener informaciones cuantitativas donde
no siempre es necesaria la presencia del encuestador. De esta forma se redacté una
serie de preguntas que se les aplicaron a las personas que se considera que podian

ofrecer sus opiniones.

La observacion participante: Permitié la participacion con la delegada del Poder
Popular y relacionarse con el bloque de la Federacion de Mujeres Cubanas, la zona
cederista y observar y evaluar las actividades realizadas, el sabado de la rumba,
apreciar la reparacion de las ciudadelas, el trabajo realizado con los alcohdlicos
anonimos, la participacion en el programa de adelanto de la mujer, lo que brindo la
posibilidad de detallar en la investigacion cada paso a la hora de analizar el objeto de

estudio.
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La entrevista: Permitio conocer las opiniones, tendencias de pensamiento, criterios,
sugerencias, quejas e insatisfacciones, expectativas de los ciudadanos en relacién con
el desarrollo local. El investigador antes de realizar la entrevista debe seleccionar la
situacion concreta que requiere del informe oral y seleccionar al informante partiendo de

su relacion con el tema que puede estar alejados o no de la realidad.

Otra de las utilizadas es la elaboraciéon del diagrama causa efecto el cual es
utilizado para identificar las posibles causas o sub causas de un problema especifico,
sirvio para debatir las causas que originan el problema, elaborar el arbol de problema,

asi como las posibles soluciones y el arbol de objetivos.

Estas propuestas metodoldgicas y los objetivos profesionales que se propusieron en
esta etapa estuvieron orientados a la educacion para el cambio de actitud hacia el
desarrollo, buscando desarrollar potencialidades individuales y colectivas que, al parecer

estaban latentes en la sociedad.

2.2. Caracterizaciéon del municipio.

Es indispensable hacer una breve caracterizacion de las condiciones socios
geograficos del territorio. Hoy Cardenas exhibe con orgullo a quienes la visita su rica
historia local. El desarrollo econémico, obligoé a los vecinos de la zona a fundar el 8 de
marzo de 1828 un puerto y un pueblo en la ensenada de Carenas para comerciar los
productos cosechados en la regién. Dicha region se gand los epitetos de Barcelona de
las Antillas, Perla del Norte, Holanda de América, Ciudad Bandera y de las Primicias.

El territorio, se encuentra ubicado en la porcién norte de la provincia ocupa una
superficie territorial de 578,81 Kilbmetros cuadrados geograficamente, la parte
septentrional de la provincia de Matanzas; limita con el Estrecho de la Florida, al sur con
los municipios de Limonar y Jovellanos, al oeste con la cabecera provincial, Matanzas,
por el este con los municipios de Marti y Perico.

El relieve es predominantemente llano con altitudes o absolutas entre cero y 160
metros y oscilaciones de alturas relativamente insignificantes como la zona de Cantel-
Camarioca. La llanura costera ocupa ocupa la mayor parte del territorio y cuenta con
algunos agrupamientos cenagosos, zonas muy bajas, sobre todo bordeando la bahia

abierta. En general, en su flora y fauna posee una vegetacion potencial de sabana, en
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cierto modo de copernicias, bosquecillos estacionarios, donde aparecen la malva blanca,
la malva de cochinos y otras. Los mamiferos en primer lugar, son los menos
representados.

En cuanto a la riqueza del suelo se puede agregar que se tiene yacimientos de
minerales ademas turba, en estos momentos no es conveniente utilizarlos como
energético, sirve como digue de contencion.

Cuenta con una poblacion de alrededor de 150 mil 305 habitantes una densidad de
249 habitantes por Kilbmetros cuadrados, sin tener en cuenta la poblacion flotante.
Existen veintiln asentamientos ilegales con aproximadamente 3066 viviendas; siendo
los mas significativos: La Calera de Chaco con 215 viviendas, Palma Final con 298,
Caridad Final con 456, San Cayetano con 191, Paralimpica con 400, y el Sureste de
Versalles con 435 con un crecimiento significativo en los Ultimos cincuenta afos. (Anexo
5).

A partir del aflo 2010, se hizo una restructuracion del municipio hoy cuenta con diez
Consejos Populares, seis urbanos uno rural urbano, cuatro semiurbanos y se mantienen

seis especiales, catorce fuera de consejo y en total ciento seis circunscripciones.

El disefio del sistema de actividades permitird proponer al gobierno municipal

potenciar el desarrollo local de la circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina.

En la circunscripcion radican entidades de importancia econdmica y social que
apoyan la labor y gestion del Consejo Popular, con el aval de la secretaria de

colaboracion de la Asamblea Municipal del Poder Popular.

El Consejo Popular Marina, tiene nueve circunscripciones, pero el area seleccionada
fue la #.3, en ella residen una poblacién de alrededor de 1895 habitantes, tiene un area
poblacional de 16 manzanas y 2 ciudadelas, aqui fue donde el 19 de mayo de 1850 se
izd por la expedicion de tropas de el General anexionista venezolano Narciso Lopez y
sus hombres por vez primera nuestra ensefia nacional en el antiguo edificio consistorial,
actual hotel la Dominica. (Anexo 6)

Ademas, existe una politica por parte del gobierno municipal de apoyar las iniciativas

de desarrollo local en el Consejo Popular, de forma tal que se garantice el desarrollo
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sostenible. Inserta en las estrategias municipales para el tratamiento a esta

problemética.

Dentro de los limites geogréficos de la circunscripcién, por el norte limita con el area
del litoral, donde se encuentra la bahia, ademas tiene mdiltiples areas en desuso,
antiguos almacenes y areas abierta en las calles Héctor y Pinillos, por el este con la
avenida Céspedes mas conocida como la calle Real, donde se encuentran los
principales centros comerciales de la ciudad e importantes instituciones politicas y
administrativas del territorio, por el oeste colinda con la calle Calvo. El clima por lo
general es humedo, fresco, suelos pantanosos, abundan las zanjas, los mismos poseen
poca firmeza para grandes construcciones.

En cuanto a la organizacién desde el punto de vista politico, social, la delegada es
una mujer, dentro de las organizaciones politicas y de masas, digase dos zonas de los
Comités de Defensa de la Revolucion, Zona 6 y la 17, que incluyen un total de 11 CDR,
un Bloque de la Federacion Mujeres Cubanas (FMC) con tres delegaciones de base,
una Asociacion de Combatientes de la Revolucion Cubana (ACRC), y dos Nucleos
zonales del Partido Comunista de Cuba, el zonal K -8 y el zonal K -17.

Dentro de las principales actividades econdémicas de la zona se destacan las de la
administracion publica, comercio, gastronomia y trabajadores por cuenta propia, los
moradores de la zona estan vinculados también a otras actividades econémicas como
son el turismo, el ministerio de la alimentacion ya que muchos habitantes laboran

vinculados a fabrica de ron, de caramelo y la pesca por estar geograficamente cerca

Hay varias entidades de salud, disponibles para los habitantes estan: Clinica
estomatoldgica Roberto Fernandez y taller de prétesis, consultorio 9 y 10 de Aranguren

entre Ayllén y Ruiz, consultorio 11 y 12 Ruiz entre coronel Verdugo e Industria

Un centro educacional: El politécnico del Turismo del grupo Gaviota “Daniel Rivero”,
también existen centros recreativos como son: Rapido de real y Aranguren, Hotel
Dominica, una institucion cultural la Biblioteca municipal de Cardenas “José Antonio
Echeverria.” La direccidon municipal de la Federacion de Mujeres Cubanas y la casa de

orientacion de la mujer y la familia
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Un espacio publico importante Parque Colon, la Iglesia parroquial de Cardenas,
centros de comercios y de alimentos: Placita los Naranjos, Bodegas La Jerezana y El
caballo, Carniceria, Cafeteria El criollo, anexo del coppelia La sombrillita, Punto de venta
de Tiendas Recaudadoras de Divisas, perteneciente al Hotel La Dominica, antiguo Hotel
Europa

Otras entidades enclavadas en el area dirigidas por trabajadores por cuenta propia
son: Una pizzeria, seis cafeterias, una dulceria, un taller de mecanica. Centros de
Produccion y Servicios que pertenecen al area: almacenes de Cuba Tabaco y Café,
taller de Coopextel Cardenas, almacenes de cristaleria y carpinteria, direccion municipal
del banco popular de ahorro y el banco popular de ahorro municipal, direccion municipal
de correo y correo municipal, direccion municipal del banco de crédito y comercio y el
del banco de crédito y comercio municipal. Ademas, en dichas areas estan situados los
locales de dos logias masoénicas, la llamada Cardenas y la Alianza independiente Odd
Felows.

Caracterizacion Sociodemogréfica de la poblacion: Hay distintos tipos de familias, la
nuclear, la extensa, la mono-parental, las parejas sin hijos, la compuesta, la unipersonal,
la simultanea y las parejas convivientes de homosexuales los cuales, permanecen en la
invisibilidad estadistica.

Se caracteriza la familia por la disminucién de la familia numerosa, predominio de
familias urbanas pequefias, se incrementan los hogares con jefatura femenina
Incremento de las rupturas matrimoniales, un descenso en sus niveles de fecundidad, lo
cual ocasiona una reduccion de la poblacion de nifios y jévenes (0 a 14 afios), la
composicion de menor edad de 14 afios representa un porciento menor (12,75 %) la
poblacién esta enmarcada en los rangos de mayor edad entre los 25y 34, de35a40y
de 45 a 54, el grupo mayores de 65 afios (19,87%), respectivamente, el porcentaje de la
poblacién econGmicamente activa es 35%, familias con mas adultos con menos nifios y
jovenes, el envejecimiento poblacional presentar valores por encima del 12% en este
grupo etario, estadisticas que corresponden con las registradas a nivel nacional.

Descenso de la fecundidad, aumento de practicas anticonceptivas sexuales, la tasa
de fecundidad es de 37 por debajo de la media nacional que es de 45.1;tasa de
natalidades de 8.4 por debajo de la media nacional que es 11.1; tasa de mortalidad

infantil por cada 1 000 nacidos vivos es de fue de 4,0 acorde a la tasa nacional que es;
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tasa de mortalidad es de por segundo afio consecutivo 4,0 por mil nacidos vivos,
esperanza de vida fijada sobre los 76 afos, acorde a la tasa nacional ya que la
expectativa de vida de los cubanos al nacer, que es de 78,45, de acuerdo con
estadisticas de Salud Publica..

Los Ingresos per capita por habitante de las familias posee entre 2500 y 4000 cup
gue representa el 37,96% corresponde con el nivel y porcentaje de familias cuyos
miembros poseen titulos universitarios y trabajan en el sector del turismo. En el caso de
las 62 familias con un ingreso per capita entre 1500 y 2000 pesos que representan el
menor porcentaje, se puede ver afectada la calidad de vida y la satisfaccion de
necesidades bésicas.

Cantidad de trabajadores estatales aproximadamente es el 43.0%, amas de casas el
19.1%, jubilados el 13.8%, desvinculados laboralmente 5.6%, de trabajadores por
cuenta propial8.5 %. Sobre el trabajo por cuenta propia con el desabastecimiento y
carencias de productos de primera necesidad; los entrevistados refieren las gestiones
del trabajo por cuenta propia se centra en compra y reventa de los productos
agroalimentarios y de primera necesidad, no obstante expresan la inconformidad

respecto a los precios de los productos que se ofertan.

Incursién de la mujer en el mundo académico y laboral, la cual lleva la economia
esto genera la necesidad de delegar en otras instituciones de apoyo como la escuela y
la familia, el cuidado y la educacién de los hijos, unido a esto, el hombre empieza a
participar mas de las funciones afectivas y de cuidado de los hijos y en labores

domésticas que, hasta entonces, eran asumidas exclusivamente por la mujer.

El nivel escolar de la poblacion oscila entre 35.2% de nivel preuniversitario, 11.7%
universitario y un 28.0% de secundaria béasica, es infimo el nUmero de personas que no

alcanza el nivel primario e iletrados.

La cultura tiene dos raices fundamentales la africana y la espafiola prevalece la
cultura africana sobre todo en la practica religiosa, aunque de alguna manera se
mezclan con la cultura espafola como buenos cubanos. Existen tradiciones en los
pobladores que componen el territorio propias de los habitantes de esta circunscripciéon

Patrimonio cultural, dentro de las costumbres tenemos la quema del mufieco de San
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Juan del 23 al 24 de junio a las 12:00 de la noche hasta las 2:00 de la madrugada con
esta actividad se inicia el verano y a través de la quema del mufieco de San Juan se van
todas las epidemias, para garantizar la buena pesca y evitar los ahogados a inicios de la
temporada de playa. Como tradiciones, tenemos las fiestas tradicionales de origen
africano (fiesta de abacua, fiesta del palo, fiesta Arara, de santos, yoruba)

En cuanto la religién coexiste varias, las mas practicada por los pobladores de la
comunidad en la actualidad, es la catolica y la afrocubana para lo cual existen una
iglesia catdlica, varias casas religion afrocubana, juegos de palos, abacua. Aunque a
ellas asisten tanto hombres como mujeres, debemos destacar que la mayor
representatividad la tienen las féminas. Sin embargo, ambos son de la opinién de que

esta religion ha logrado cambios positivos en la conducta de los habitantes de la zona.

La celebracion de las Fiestas de Navidad en la iglesia local es muy importante y ya
son tradicionales, las fiestas populares (Carnavales) que suceden una vez al afio, se
han formado prestigiosos grupos musicales como Nuestra América, el grupo Chispa, La
agrupacion Cuba, “Joan Ramos Laferté y su grupo”.

Fiestas a las deidades Babalu Ayeé y Changd principalmente los dias 4 y 17 de
diciembre. Las peregrinaciones a la playa el 7 y 8 de septiembre a la Virgen de Regla y
la Caridad del Cobre Patrona de Cuba, veladas en casas templos a los distintos orichas

y fechas santorales, las cuales se realizan con recursos particulares.

2.3. Sistema de actividades.

La actividad humana se distingue porque existe en un sistema social donde los
elementos son seres humanos y las relaciones interpersonales, en cualquier esfera del
desarrollo humano existen contradicciones, problemas, unidos al desarrollo y en
interrelacion con la sociedad, estos problemas atafien a todos los investigadores,
estudiandolos de forma particular, podemos llegar a conclusiones novedosas y ademas
da la medida de cuanto hacer en post del desarrollo de la sociedad que esta en
constante cambio y transformacion.

Con las nuevas transformaciones se percibe la necesidad de una nueva vision para

llegar con pertinencia y calidad, contribuyendo asi al desarrollo, este constituye un
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prolongado, heterogéneo, complejo y contradictorio proceso de profundas
transformaciones en las estructuras politicas, econémicas y sociales, entre otras.

Por su parte, la actividad humana puede ser entendida como aquella accién
realizada por los hombres, de manera consciente y siempre encaminada a un fin u

objetivo determinado que transforme la realidad.

Toda situacidon generada en el desarrollo de la actividad social del individuo muestra
conexion con los fundamentos filoséficos de la sociedad, ya sea gnoseoldgico,
cosmovisivos, logicos y socioldgicos los cuales son considerados instrumentos teorico-
practicos que permiten desenvolver una actividad de un modo mas consciente, racional,
optima, eficiente, eficaz y pertinente, en la busqueda de nuevos métodos de trabajo
facilitando la articulacion de los componentes de dicho proceso.

Respecto al concepto sistema no existe hasta ahora una definicion universalmente
aceptada de este concepto. Se parte de una definicion basica con un contenido
fundamentalmente metodoldgico.

Un sistema de actividades implica comunicacion directa y continda con los grupos
de trabajo, para ello hay que actualizar continuamente los convenios de trabajo para
implicar el sentido de la responsabilidad, mantener el aval y el apoyo comunitario, sus
medios de sostenibilidad con la creacion de una infraestructura logica e interventora y
adopcién de medidas urgentes para garantizar la viabilidad del proyecto.

La actividad humana se distingue porque existe en un sistema social donde los
elementos son seres humanos y las relaciones interpersonales ,en cualquier esfera del
desarrollo humano existen contradicciones, problemas, unidos al desarrollo y en
interrelacion con la sociedad, estos problemas atafien a todos los investigadores,
estudiandolos de forma particular, podemos llegar a conclusiones novedosas y ademas
da la medida de cuanto hacer en post del desarrollo de la sociedad que esta en
constante cambio y transformacion.

Con las nuevas transformaciones se percibe la necesidad de una nueva visiéon para
llegar con pertinencia y calidad, contribuyendo asi al desarrollo, este constituye un
prolongado, heterogéneo, complejo y contradictorio proceso de profundas

transformaciones en las estructuras politicas, econémicas y sociales, entre otras.
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Por su parte, la actividad humana puede ser entendida como aquella accion
realizada por los hombres, de manera consciente y siempre encaminada a un fin u

objetivo determinado que transforme la realidad.

Toda situacién generada en el desarrollo de la actividad social del individuo muestra
conexion con los fundamentos filosoficos de la sociedad, ya sea gnoseoldgico,
cosmovisivos, légicos y socioldgicos los cuales son considerados instrumentos tedrico-
practicos que permiten desenvolver una actividad de un modo més consciente, racional,
Optima, eficiente, eficaz y pertinente, en la basqueda de nuevos métodos de trabajo
facilitando la articulacion de los componentes de dicho proceso

Un sistema de actividades es un instrumento dinamico ordenado y coherente de
metas, estrategias, politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los
instrumentos, mecanismos Yy acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados.
Es un instrumento dinamico, sujeto a modificaciones en sus componentes en funcién de
la evaluacién periddica de sus resultados, es un instrumento rector de la planificacion del
desarrollo que expresa politica, objetivos y estrategias, concebidos de manera integral,
para orientar la conduccion de la sociedad en su conjunto. (Documentos PCC, 2017).

Es necesario conformar un sistema de actividades, el cual, segun Quiroga, es: Un
conjunto ordenado de reglas, principios, acciones conscientes relacionadas entre si, de

cosas que contribuyen a un fin. (Quiroga 2003,p 3)

Existen diversos, criterios y estudios realizados sobre diferentes tipos de sistemas,
algunos autores coinciden en la integracion reciproca de sus elementos, presencia de
las categorias tiempo y espacio, la interconexion e interdependencia de sus
componentes, interaccion impredecible y que el todo supera las partes por separado,

entre otras caracteristicas.

Para (Guzo6n 2006,p 6) un sistema es un conjunto de acciones llevadas a cabo por
un grupo de personas, que interactian en un contexto geografico e historico concreto,

con el objetivo de transformar una realidad social determinada.

De lo anterior se puede concluir que un sistema es un conjunto de elementos

estrechamente relacionados entre si, los cuales pueden mantener cierta independencia,
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pero que se combinan en funcién de lograr un objetivo determinado. Hernandez, R
Sampieri (2008, p 8).

Existen diversos tipos de sistemas, en las ciencias: ejemplos mateméticos,
planetarios, fisicos, en el cuerpo humano el sistema respiratorio, vascular, reproductor,
etc. En el caso de la sociedad ejemplos de sistema social pueden ser: la familia, la

comunidad, los miembros de un colectivo laboral, entre otros.

En correspondencia con lo anterior, se puede considerar que un sistema de
actividades es: “Conjunto de actividades relacionadas entre si de forma tal que integran
una unidad, el cual contribuye al logro de un objetivo general como solucién a un

problema cientifico previamente determinado.” (Martinez, 2008, p 10)

11}

Un sistema de actividad humana es “...un conjunto de actividades o acciones
interactuantes realizados por una persona o grupo de personas en el mundo real.
Describe los seres humanos que emprenden una actividad determinada, como los
sistemas hombre-maquina, la actividad industrial, los sistemas politicos, etc.” (Martinez,

2008, p 10)

En la investigacion se asumird que un sistema de actividades es un conjunto de
acciones conscientes llevadas a cabo por un grupo de personas relacionadas entre si,
gue interactian en un contexto geografico e histérico concreto, con el objetivo de

transformar una realidad social determinada.

Un sistema de actividades en la presente investigacion se disefio (basado en la
herramienta de trabajo propuesta por Albina, M. (2007, p 7), “Desarrollo humano y
territorio: Una aproximacién Metodoldgica”, con el objetivo de priorizar aquellas acciones
gue se van a realizar en los préximos afios. Para su elaboracién serd necesario
establecer los objetivos que se proponen alcanzar y disefiar la planificacion de las tareas
para conseguirlos:

¢ |dentificar las causas que provocan las debilidades detectadas.
¢ |dentificar las acciones de mejora a aplicar.
e Analizar su viabilidad.

e Establecer prioridades en las lineas de accién.
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e Disponer de un sistema de actividades a desarrollar en un futuro y de
seguimiento y control de las mismas.
e Negociar la estrategia a seguir.
e Incrementar la eficacia y eficiencia de la gestion.
e Motivar a la administracion de la localidad a mejorar el nivel de vida de la
poblacién.
Sus principales caracteristicas son:
e Es un instrumento que orienta el mejoramiento continuo, identificando la
magnitud y el sentido del cambio que se pretende impulsar al interior de la ciudad.
e Es un instrumento articulador de todas las acciones prioritarias que la
ciudad emprende para mejorar aquellas practicas de gestion.
La ausencia de estrategias, planes, sistemas de actividades para llevar a cabo
desarrollo local bien concebidos, donde estén definidas las prioridades y sustentadas
por estudios de factibilidad, limita hoy el desarrollo eficiente del territorio.

2.4. Andlisis de los resultados obtenidos

Es necesario enmarcarse en la circunscripcién y su significativo papel, ya que se
justifica entre otros aspectos por las posibilidades de articulaciéon de los diferentes
actores locales, es donde pueden confluir los intereses de los gobiernos, las estructuras
administrativas, entidades de produccién, servicios, comercializacion, actores sociales,

organizaciones de masas, etc

Por lo general, en una circunscripcion se crea una identidad comun, mediante la
diferenciacion de otros grupos o comunidades generalmente por signos o acciones, que
es compartida y elaborada entre sus integrantes, socializada, la cultura comunitaria y los

factores externos, lo cual se da en una relacion de interdependencia complementaria.

El término local no es un sustituto del concepto de comunidad, sino un indicativo de
determinados niveles de la organizacion del pais, es decir, de la organizacion jerarquica
de la toma de decisiones esencialmente estatales (Limia, M 2008) la autora considera
gue el concepto local es un término amplio que contiene las diferentes aristas y

problematicas que puede abarcar la circunscripcion.
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Luego de establecer los aspectos metodologicos de la investigacion, se procedié a
la recogida de informacion, la entrada al campo no fue dificil pues se capacito
anteriormente al grupo de trabajo y los actores locales.

Como parte de las técnicas aplicadas, se identificaron problematicas en esta area,
en el estado constructivo de vivienda no es bueno, por ser en esta zona fue donde se
fundo la ciudad, la calidad y entrada de agua potable en las casas tiene dificultades,
situacion con el drenaje fluvial, aguas negras, al no existir aun una infraestructura de
acueducto y alcantarillado, deficiente iluminacion debido a las pocas luminarias que

funcionan.

Son cada vez mas frecuentes los peligros naturales en la zona al ser una zona baja
Jla penetracion del mar cuando hay un frente de frio fuerte, las inundaciones provocadas
por fuerte lluvias, o cada vez que pasa un ciclon o un huracan, que abarca el area desde
el litoral, linea del ferrocarril hasta la avenida Céspedes, fendbmeno que cada vez toma
mayor magnitud y alcance, pues hasta hace unos afios la afectacion era practicamente
de unas cuantas casas y de pocos centimetros de altura, ahora se suman nuevas

viviendas y los niveles de afectacion alcanzan 1.5 m de altura,

En la esfera de salud, vicios inadecuados como el alcoholismo, tabaquismo, existen
dos consultorios médicos en un mismo local, las condiciones de los mismos son
desfavorables, no hay buena iluminacién, la ventilacién es deficiente, la instalacion esta
en mal estado constructivo y todo esto unido al nivel de hacinamiento, la prestacion del
servicio de la farmacia piloto es bueno, pero las inquietudes versan sobre el
abastecimiento de los medicamentos, todo lo anterior trae insatisfacciones en la
poblacién a pesar de las alternativas que se buscan con el uso de la medicina natural y

tradicional.

El aumento de la esperanza de vida, trae cambios en la piramide poblacional a
familias con méas adultos, con menos nifios y jovenes, en algunas familias bajos
ingresos, formas ilegales de obtener ingresos economicos, asi como dificultades
derivadas de la migracion interna, se presenta en algunos hogares la sobredimension de
la funcion econdmica de la familia interpersonal, incomprension-comunicacion entre los
miembros de la familia, patrones de conducta inadecuados en la familia; desatencion a

los hijos, familias disfuncionales y otras dificultades, familias con mujeres solas con mas
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de dos hijos, en ocasiones sin apoyo paterno; violencia intrafamiliar y social, focos

delictivos.

Incursion de la mujer en el mundo académico y laboral, lo cual la lleva a participar
como jefa economica del hogar, genera la necesidad de delegar en otros, el cuidado y
la educacion de los hijos, el hombre empieza a participar mas de las funciones
afectivas de cuidado de los hijos y en labores domésticas, madres y padres
adolescentes quienes, generalmente, tienen que ser apoyados econdmica y
socialmente por sus familias para el sostenimiento y la educacion de sus hijos,
indisciplina vial, uso de plazas publicas para actividades deportivas, incumplimiento de
las normas higiénico sanitarias, contaminacion sonora, realizacion de actividades
comerciales violando el fisco y lo establecido, presencia de actividades de compra venta
de producciones estatales sin un respaldo legal de la direccién de trabajo, uso de las

tecnologias de la informatica(el cable) y las comunicaciones de forma ilegal.

Es imprescindible llegar a la realidad comunitaria utilizando el conocimiento cientifico
gue permita aproximarse al movimiento real del objeto, descubrir los nexos,
caracteristicas, leyes, la esencia y asi poder, producir ideas gnoseolégicas, arribar a
nuevos conocimientos; describir, explicar, pronosticar y transformar la comunidad en
dependencia de sus necesidades. Su efectividad depende de la concepcion
metodoldgica que se ponga en practica, es decir, el conjunto de pasos y procedimientos
gue de forma consciente. Para todo lo anterior la capacitacion, como se ha dicho
anteriormente, es un aspecto basico, e igualmente los niveles adecuados de
informacion, comenzandose a solucionar esto ultimo con el disefio de un sistema de

actividades que responda a las necesidades particulares de la circunscripcion.

Los instrumentos de la recopilacién de la informacion preliminar para el diagnéstico

de la circunscripcion deben cumplir algunos requisitos como son:

Pertinencia: Los resultados del estudio deben comprender el tematico socio
territorial identificado como objetivo principal el sistema de actividades, causas efectos y
construir una informacion comprensible basada en las categorias de analisis, variables y

dimensiones formuladas anteriormente.
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Confiabilidad: Debe estar basada en el conocimiento teérico acerca del objeto de
estudio investigado, asi como la aplicacion de un disefio de investigacién riguroso en lo
referente a la definicibn de los conceptos, variables, dimensiones formuladas y la

aplicacion de los métodos tedricos, empiricos y técnicas de recoleccion de datos.

Representativo de la perspectiva de los actores: El diagndstico es el instrumento que
ayudara a orientar la accion, su contenido debe de intentar representar los distintos
sectores objetos de la investigacion, ya que, si no se toma en cuenta los vision y
perspectiva de todos los actores locales, va a ser dificil que el sistema de actividades

cuente con su apoyo.

El diagndstico de la circunscripcién no es solo una fotografia de la situacion actual,
sino una potencialidad para llevar a cabo el desarrollo local por ello se parte de la
caracterizacion socio- economico del territorio objeto de estudio, donde se analiza la
infraestructura con que se cuenta, la base econdmica productiva, los recursos laborales
disponibles y su utilizacion. Permite la identificacion y clasificacion por orden de
importancia de las potencialidades y de las barreras que puedan limitar el desarrollo
local, reservas productivas, asi como habilidades, recursos materiales y humanos,
caracteristicas fisico-geograficas y tradiciones del lugar seleccionado, entre otras. Pero
el diagndstico va mas alla; implica analizar todos estos elementos en su relacion con los

procesos que se estan dando en la sociedad.

El diagnéstico constituye una evaluacion del municipio y de su contexto (general y
especifico) y, por lo tanto, se requiere su actualizacion periodica para revelar la brecha
entre la situacion actual y los propésitos plasmados en la estrategia de desarrollo local
(Boffil, 2010, p 7)

Elaborar diagnésticos precisos e integrales, donde los planteamientos de los
electores como elemento indispensable y de medir la efectividad de las acciones, en las
cuales es determinante la participacién de la poblacion en identificacion y prioridad de

las tareas, su ejecucion y la propia evaluacion.
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La confiabilidad del diagnéstico radica, en buena medida, en la aplicacion de la
metodologia de investigacion cientifica en el relevamiento de informacion y andlisis de
los datos

Como resultado del diagnostico se recoge y analiza datos de diferentes naturalezas,
ambitos como resultado de la aplicacién de un algoritmo de trabajo, talleres, encuestas y
entrevistas de participacion comunitaria con los residentes de la comunidad, quedd
identificado un grupo de problemas que atentan contra la calidad de vida de la

Circunscripcion # 3 que se listan a continuacion:
Problemas identificados que afectan en la Circunscripcion # 3

Limitadas opciones culturales y deportivas.
Viviendas en mal estado constructivo. (deterioro de fachadas, techos, etc.)
Critica situacion de los drenajes, las zanjas y las alcantarillas.

Salideros de agua y drenajes tupidos.

o~ N oE

Escombros vertidos en la cuenca hidrogréfica del litoral.

6. Deficiente el servicio de recogida de desechos e inexistencia de depdsitos
de basura.

7. Deficiente el servicio de alumbrado publico.

8. Mal estado constructivo de los inmuebles institucionales.

9. No existencia de articulacién adecuada entre las instituciones con un fin

comunitario social.

10. Aumento de los indices de alcoholismo, violencia familiar y
delincuencia.

11. Porcentaje medio de personas sin vinculo laboral.

12. Deficiente el servicio de agua potable (salideros y viviendas que no

reciben agua).

13. Pocas opciones gastronomicas, tanto del sector estatal como de los
cuentapropistas.

14. Pérdida de las costumbres y de las tradiciones, provocando el
deterioro de la identidad.

15. Poca articulacion entre los actores locales.

16. Escaso dialogo entre las instituciones de la comunidad.
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17. Falta de recursos para realizar actividades en la comunidad, tales
como: el plan de la calle, fiestas populares, etc.
18. Escasa legitimidad de los lideres del Consejo Popular y de la

Circunscripcion.

19. No existencia de un programa de educacion ambiental en la
comunidad.
20. No existencia de un programa para el mantenimiento de las zanjas y

de los drenajes.

21. Inexistencia de una programaciéon cultural que incluya a todas las
manifestaciones.

22. Insuficiente labor de las instituciones culturales en la salvaguarda de
las costumbres y de las tradiciones del barrio.

23. Falta de investigaciones que sirvan de base cientifica al trabajo de
salvaguarda de las tradiciones.

24. Viales en mal estado constructivo y calles sin asfaltar.

En cuanto a la solucion de los planteamientos de participacion, en los despachos,
las asambleas de rendiciones de cuenta, las reuniones del CDR, FMC y otros no
contribuyen a la solucién de todos los problemas del area, ejemplos de planteamientos,
existe carencias en todos los Ordenes, asi como de los centros nocturnos con que
cuenta el territorio, costosos y disciplina pésima, las condiciones higiénicas sanitarias del
area son malas, ocupa el segundo lugar en los obstaculos que impiden el buen
desarrollo de la circunscripcion, planteamientos histéricos sin soluciones hasta el

presente.

En la presente investigacibn se asume a la participacion comunitaria como un
proceso sociocultural que se expresa en la forma en que se involucren, se comprometen
y cooperan los miembros de una comunidad de manera consciente, con el objetivo de
transformar su realidad social a partir de sus contradicciones, malestares, conflictos e
intereses comunes en funcion de lograr transformaciones cualitativas desde ellos

mismos.
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No siempre la participacion no es la adecuada pues, aunque aun las personas
participan en las diferentes actividades, no lo hacen todos, y al profundizarse en las
causas, algunos vecinos contestaron: Sucede que la gente a veces se cansa de

plantear las dificultades una y otra vez, dejan de ir a las reuniones.

Una definicion de participacion es afirmar una postura social de construccion
colectiva de propuestas de desarrollo que se fundamentan en las necesidades de las
poblaciones. Es un proceso de identificacion de necesidades y de formulacion de
alternativas que cuenta con la participacion de los actores institucionales y sociales que

se articulan en torno a la gestion del desarrollo. (Limia, Miguel 2008)

La participacion conduce a un proceso de aprendizaje colectivo, propositivo y un
accionar comprometido, para contribuir al desarrollo local, debe ser concebida como un
proceso, que atraviese los diferentes niveles de participacion, el encuentro de poderes,
la diversidad de escenarios, lo local y lo global, la pluralidad de actores, lo técnico y lo
politico, estructural y lo coyuntural, la articulacion de recursos, asi mismo, la formacion
de lideres comunitarios comprometidos con el cambio pretende que sean artifices para

mejorar la calidad de vida de sus comunidades.

Ante todo, los ciudadanos deben de estar consciente del papel que deben jugar en
el proceso de desarrollo local, el compromiso del individuo en la toma de decisiones.

En la participacion ciudadana en la circunscripcion es preciso reconocer el papel
fundamental que juega la existencia de lideres, de personas que sobresalen en la
comunidad por su espiritu de colaboracién, su sentido de pertenencia y sobre todo
porque estimulan e incentivan a los miembros de sus comunidades a actuar, a decidir, a

participar.

El 30% de los entrevistados considera su circunscripcion de manera positiva: alegre,
buena, la mejor; el 10% la considera mala, falta de comunicacion, un desastre, hay
apatia, no funciona e insatisfechos por las soluciones que se dan a los problemas,
mientras que el 70% considera que, aunque no esta tan mal debe mejorar, ser mas

unidos, realizar mas actividades en la comunidad y arreglar las viviendas y las calles.
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La autora de este trabajo en este sentido propone aplicar el método de criterio de
expertos se creé un universo de posibles seleccionados para el cual se identificaron
cudles son los que tienen las condiciones Optimas para enfrentar el proceso de
seleccidn, con los resultados obtenidos, se procede al calculo del llamado coeficiente de
competencia el cual determina su nivel con respecto al problema que se esta

resolviendo.

Sobre la base de los criterios expuestos por Hernandez (2010, p 10) para la
formacion de equipo de trabajo con pretensiones similares, se recomienda que el equipo
deba:

e Estar integrado por un grupo de 3 a 15 personas, en funcién del tamafio de

la ciudad.

e Estar conformado por personas del Consejo de la Administracién
Municipal, Profesores del Centro Universitario Municipal y una representacion de

los delegados de circunscripcion.
e Garantizar la diversidad de conocimientos de los miembros del equipo.
e Contar con personas que posean conocimientos de desarrollo local.
e Disponer de la presencia de algun experto externo.

e Contar con la disponibilidad de los miembros para el trabajo solicitado.

Para la realizacion de este paso, la autora se reunié con miembros de la
administracion del municipio y de la provincia, profesores del centro universitario
municipal y lideres comunitarios. Todos ellos se escogieron por los conocimientos que
poseen sobre desarrollo local. El coeficiente de competencias, segun Frias, R vy

Gonzalez, M, se calcula de la siguiente forma:
K= (Kc+ Ka) /2

Kc: Coeficiente de conocimiento o informacién que tiene el especialista respecto al

problema calculado sobre la valoracion del propio especialista.

Ka: Coeficiente de argumentacion de los criterios del especialista.

61



La seleccion se produce segun la siguiente regla de decision: 20.8

12Kc se considera valido, todos aquellos que clasifiquen en ese intervalo

Una vez obtenido el coeficiente se conforma el equipo de trabajo, compuesto por un
conjunto de personas asignadas o auto asignadas, de acuerdo a sus habilidades y
conocimientos, para cumplir una determinada meta bajo la conduccién de un

coordinador que en este caso fue la delegada de la circunscripcion.

Se procede a ponderar los problemas y aplicando el criterio de la media se
seleccionan los problemas a resolver con este resultado se identifican las relaciones

causa efecto y se elabora el diagrama causa-efecto, de los problemas identificados.

En sesion de trabajo con el equipo seleccionado se analizaron los resultados
obtenidos de la entrevista y encuestas aplicadas, asi como los resultados de la
tabulacion, al cruzar la informacién de los factores con las metas propuestas y las
barreras identificadas, se comparan los listados detectando nuevas debilidades y
amenazas con el empleo de la tormenta de idea, quedd definido los factores externos e

internos de la circunscripcion.

Los fundamentos estan basados en los analisis y resultados obtenidos en la
elaboracién de la investigacion, junto a los indicadores propuestos, diversos comentarios
obtenidos en la investigacion y el trabajo realizado por el grupo gestor, aplicando los
meétodos de la suma de ponderacion, se determinaron las areas, para ello se procedio a
aplicar el calculo del indice global. Existen diferentes definiciones dependiendo del
modelo utilizado en las investigaciones estudiadas, dichas areas pueden medirse a
través de la identificacion de indicadores, como pueden ser:

¢ Distribucién geogréfica.

Satisfaccion de la poblacion local.

Grado de diversificacion.

Cantidad de estructura que tiene el area

indice de atraccion de la poblacion local.

Consignacion presupuestaria del gobierno.
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Después de obtener se obtiene una lista preliminar de problemas y causas se hace
una seleccidn, se realiza una depuracién donde, se aplica la técnica de distribucion de la
frecuencia, se ordenan los problemas de manera descendente, después hacer varias
depuraciones

Se utilizé una tabla valorativa que nos permitié: Generar un diagnoéstico de la
situacion de las areas tematicas existentes e indicadores en la comunidad, dentro del
marco de la multidimensional del desarrollo sostenible. Visualizar, las necesidades y los
desequilibrios de las areas tematicas e indicadores del municipio y por ende definir en

gué tematicas es necesario trabajar para implementar mejoras.

No. Estado del Escala Escala Prioridad de
Sistema Cuantitativa Cualitativa atencion al area
tematicas
1 area tematica muy | Igual al Muy ler Orden
critica insatisfactoria
2 area tematica del.0la?2 Insatisfactoria 2do Orden
critica
3 area tematica de2.01a3 Ni satisfactoria 3er Orden
inestable Ni insatisfactoria
4 area tematica de 3.01 a4 | Satisfactoria 4to Orden
estable
5 area tematica de 4.01 a5 | Muy satisfactoria | 5to Orden
optima

Fuente: Frias, et al 2008
Esta tabla nos permite generar un diagnéstico de la situacién; visualizar en un
indicador grafico, las necesidades y los desequilibrios de las areas tematicas e

indicadores del area.

63



Los especialistas realizan un analisis para determinar el peso especifico de cada
area, a partir de las fichas de los indicadores definidos, se procede a calcular el indice
de desarrollo global por cada area tematica aplicando el método de la ponderacion de
suma, aplicado a esta investigacion quedaria:

IDG= [>W].ATM]

IDG= indice de desarrollo global

W= Peso o prioridad que le otorgan los especialistas a cada area tematica a=1...j

AT= Valor promedio de los indicadores de cada area tematica i=1...m

Una vez realizado el andlisis por los especialistas, finalmente el indice de
Desarrollo Global del desarrollo local en la comunidad, no es Ni satisfactoria, Ni
insatisfactoria, en términos de desarrollo sostenible. Se determiné la prioridad de cada

una de manera descendente, en la cual quedo que las areas seleccionadas fueron
e Medio ambiente. Hidrologia, Vivienda. Cultura y Deporte

Existe una coincidencia total entre los resultados y los problemas enumerados ya
anteriormente identificados que afectan en la Circunscripcion # 3 del Consejo Popular

Marina

Andlisis de los riesgos

Para llevar a cabo un analisis es necesario descomponer lo evaluado en sus
partes, por ello en la realizacion de los todos sistemas de actividades hay que tener en
cuenta que tiene riesgos, basados en los andlisis y resultados obtenidos en la
investigacion, junto a las categorias de analisis y los indicadores propuestos, diversos
comentarios obtenidos en el trabajo realizado por el grupo gestor, aplicando los métodos

de la dialéctica materialista. (Anexo 8)

Dentro de los posibles riesgos esta, no alcanzar el objetivo general, perdiendo el
interés, en los residentes en la comunidad, del gobierno local y de las instituciones
locales. Por ello no se debe perder la articulacion con alguna de las instituciones
implicadas en el sistema de actividades, mantener la voluntad de los residentes en la
circunscripcion de que el sistema de actividades cumpla con los objetivos que se ha
trazado, por ello es necesario mantener la vinculacion de los pobladores de la

comunidad, fortalecer los conocimientos histéricos, culturales y tradicionales de los
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pobladores, la evaluacion y sistematizacion de actividades, concientizacion sobre el
tema en los miembros de la comunidad, presentar continuamente las ventajas del
proceso, demostrar que el costo es bajo y el beneficio es alto que es garantia de una

vida sana, que promueva el bienestar en todas las edades.

Otro de los riesgos es, no encontrar fondos para el desarrollo de las propuestas por
ello hay que buscar continuamente medios y formas de insercion en proyectos de fondos
para el desarrollo en las comunidades, existe la posibilidad del riesgo que el proyecto no
sean colocadas en el plan del Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) las
propuestas realizadas, presentadas fuera de tiempo, las propuestas por tramites

burocraticos en demora por otras instituciones.

2.5. Propuesta del sistema de actividades

Para ello se debe llevar a cabo un sistema de actividades de mejoras comunitarias,
gue no es mas que el conjunto de acciones orientadas y dirigidas por los actores locales,
el delegado y los factores de la comunidad, que posibilite una participacion ciudadana
encaminada a generar los cambios y transformaciones que contribuyan a la elevacién

del nivel de vida y espiritualidad de sus habitantes al mitigar los factores que lo afectan.

En correspondencia con estos presupuestos tedricos la autora de la investigacion a
partir de estos referentes tedricos considera que puede disefiarse un sistema de
actividades con el objetivo de contribuir a potenciar el desarrollo local en la

Circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas.

Su aplicacién contribuird a lograr cambios en los niveles de conciencia de los
individuos a partir de procesos educativos y de andlisis de la realidad, que le permitan
darse cuenta de la relacién causal de los fenébmenos que lo rodean, de este modo
generar acciones que tiendan a la transformacion de esa realidad. La labor investigativa
para lograr el accionar comunitario requiere de la participacion consciente y activa no
so6lo de los profesionales, sino de todas las instituciones, organismos, organizaciones y

miembros de la comunidad a través de las ciencias con un enfoque holistico.
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Tiene como finalidad el incremento del bienestar y la seguridad de los miembros
que habitan un espacio a través de las realizaciones de actividades socioeconomicas,
culturales, empleando fundamentalmente sus medios y recursos propios, tanto

materiales como potencialidades humanas.

El sistema de actividades, asi como los objetivos y las acciones seran ajustados o
cambiados segun las necesidades o dificultades que se presenten durante su ejecucion,
aunque la misma tendra validez durante el tiempo que se lleve a cabo y sera actualizado
anualmente. Para su puesta en practica partiendo del diagnostico de la realidad, se
propone realizar la descripcion o caracterizacion de tres situaciones claves dentro de las

acciones.

Situacion actual: Corresponde a la realidad actual que se desea transformar o

potenciar, constituye el punto de partida para la planificacién del futuro proyecto.

Situacion Deseada: Es el estado que se desea alcanzar en el futuro. Se expresa
como objetivo de desarrollo y para lograrlo debe ser elaborada nuestra estrategia
conscientemente articulada y desde un enfoque integral.

Ademas, este permite elaborar la matriz de marco légico de intervencion, se
proponen alcanzar y disefiar la planificacion de las tareas para conseguirlos, en la
implementacion de las acciones propuestas, los problemas identificados en el
diagndstico tendran solucion a largo, mediano y corto plazo de mantenerse una actividad
permanente, tanto en la formacién y capacitacion de la poblacion, el proyecto no solo
pretende ser un instrumento de consulta para la toma de decisiones sino también para

profundizar en el conocimiento de este.

Hay que tener en cuenta los elementos de viabilidad del sistema de actividades
para contribuir a mejorar el desarrollo local, es viable ya que los actores sociales
involucrados responsables de ejecutarlo que poseen una preparacién en cuanto a la
comunicacion comunitaria y el trabajo social comunitario sobre la base de la educacion
popular, metodologia que permite la participacion activa y critica de los beneficiarios

directos y una adecuada planificacion de las actividades con un enfoque sinérgico.

La articulacidon entre actores e instituciones, la participacion consiente, activa y

positiva de los pobladores, se traducira en un mayor nivel de compromiso y apropiacion
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por parte de los involucrados, lo cual ofrecera mayor posibilidad de permanencia en el

tiempo.

La distribucion de roles en el grupo gestor, su capacidad organizativa y la
comprension del contexto nos permitira disefiar y redisefiar estrategias que satisfagan

demandas de la poblacién

Con el desarrollo del sistema de actividades no se afecta en ningun sentido el
entorno medio ambiental, por el contrario, la poblacién se prepara méas para enfrentar las

luchas por la conservacion del medio ambiente

Sistema de actividades para contribuir a potenciar el desarrollo local
Circunscripcion 3. Consejo popular Marina en el

municipio Cardenas.

Aspectos a

No Objetivo Acciones Responsables

Evaluar

-Seleccionar y
capacitar al grupo
de trabajo y el

grupo gestor.

- Aplicacién de la

selecciéon del método de

experto para seleccionar

grupo gestor.

-Se propone equipar al

grupo de trabajo y

capacitar al equipo.

- Hacer una

convocatoria para un

taller que brinde

experiencias por parte

de los responsables e

incentivar a los

-Delegada de la
circunscripcion,
secretario del
CAM

-Entidades

ejecutoras

Profesor del
CUM que atiende

el desarrollo local

- la opinion de
los

participantes

-La
capacitacion

del equipo

- Resultados

del taller
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miembros.

-Consulta a expertos

Resultados de

la consulta a

expertos
-Aplicar los - Identificacion de los - Grupo gestor y | -Revision
instrumentos de | principales problemasy | grupo de trabajo. | bibliogréafica
la recopilaciéon de | potencialidades de la econdmica,

la informacién
preliminar para el
diagnéstico
estratégico de la

circunscripcion

localidad

-Entidades

ejecutoras

politica y social
del area.

- Recogida de
la opinién de
los residentes
del areay

participantes

-ldentificar las
principales
problematicas
desde el punto de

vista social

- Revisién documental
digital e impresa de los
documentos estadisticos
(Caracterizacion de la
circunscripcion, censo
de la Oficina Nacional

de Estadisticas.

- Grupo gestor y
grupo de trabajo.

-Entidades

ejecutoras

.La opinién de
los

participantes
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- Encuestas abiertas
realizadas a la
poblacién, entrevistas
individual y grupal,
observacion
participante, consulta a
expertos del Consejo de

la Administracion

Resultados de
la aplicacion de
los

instrumentos

Municipal,
-Elaborar la ficha | -Propuesta de un | - Grupo gestor y | - la opinién de
técnica de los sistema de indicadores | grupo de trabajo. | los residentes
indicadores y de desarrollo local a del é&rea vy

dimensiones a
utilizar

tener en cuenta en la
comunidad.

-Entidades
ejecutoras

participantes

-Elaborar el
banco de
problemas de la
circunscripcion

- Determinacion de la
relacion causa-efecto y
concluir en una sintesis
de problemas,
necesidades.

- Grupo gestor y
grupo de trabajo.

-Entidades
ejecutoras.

Problemas vy
necesidades de
la
circunscripcion

Seleccionar las

- Aplicacién de los

- Grupo gestor y

-Opinion de los

areas mas métodos de la suma de | grupo de trabajo. | participantesy

relevantes a ponderacion seleccionar el aporte

trabajar las aregs afectadas para | _Entidades eccznpmmo, .
potenciar el desarrollo ejecutoras politico y social
local

-Mejorar las - Charlas educativas - Grupo gestory | El

condiciones sobre las diversas grupo de trabajo. | mejoramiento

medioambientale | situaciones en la recogida

s de Ia_ ep.ldemlologlcas -Entidades d(? _desechos

comunidad existentes ejecutoras. solidos, el
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mediante el
saneamiento, el
fomento de una
cultura de
proteccion y
conservacion del
entorno.

-Demostracion de los
efectos nocivos que
provoca el tabaquismo,
el alcohol y los malos
habitos alimentarios.

- Vinculaciéon de la
comunidad a las tareas
de limpiezay
embellecimiento de las
areas en que se realizan
las actividades
cotidianas de la
comunidad

-Elaborar manualidades
para el disefio de
carteles y otras
iniciativas que
promuevan el cuidado
del Medio Ambiente y
aporte al desarrollo
local.

-Miembros de la
comunidad.

-Miembros de la
comunidad

saneamiento
de micro y
macro
vertederos.

-El estado de
zanjasy
alcantarillas.
-La vinculacion
de los
pobladores de
la comunidad a
la tarea vida y
la limpieza de
los pozos de
infiltracion y
fosas.

-Reanimar la
imagen del barrio,
mejoramiento del
a infraestructura
del fondo
habitacional y de
las redes
técnicas, con la
participacion
ciudadana.

-Mejoramiento del
funcionamiento de las
redes hidraulicas,
eliminando salideros y la
entrada del agua.
-Adecuado
funcionamiento de las
redes eléctricas
(alumbrado publico,
eliminacién de
tendederas)

-Adquisicién de recursos
materiales para con
esfuerzo propio reparar
las viviendas en mal
estado.

-Mejoramiento del
estado constructivo de
las ciudadelas, del
estado constructivo de

- Grupo gestor y
grupo de trabajo.

-Entidades
ejecutoras

Miembros de la
comunidad

-Los cambios
producidos si
satisfacen o no
las
necesidades de
los pobladores
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las cubiertas y fachadas.

10

Reanimar la vida
sociocultural
potenciando
espacios
recreativos y
culturales.

- Intercambio sobre
historia local e identidad,
con deportistas y artistas
del barrio.
-Coordinacion con la
casa de la cultura,
pefias

-La Pefia, “Joan Ramos
Laferté”.

-peia sobre la poetisa”
Aleida Torres

-Creacion del museo
del barrio (todos los
pobladores contribuyen
con objetos personales
de valor, fotos,
medallas, diplomas,
articulos de prensa,
etc.).

- Realizacion de
actividades de
esparcimiento para los
nifios y para el adulto
mayor..

-Rescate del circulo de
abuelo.

-Coordinacion con el
INDER para el apoyo de
materiales deportivos,
juegos interactivos
(campeonatos de
doming, tablas
gimnasticas y eventos
deportivos).

- Coordinacion con el
CUM para rescatar el
funcionamiento de la
Universidad del adulto
mayor

- FMC, CDR,
Cultura,
Educacion,

INDER, y otras.

- Miembros de
las entidades
ejecutantes

- Opinion de los
participantes.
sefialando lo
Positivo,
Negativo e
Interesante
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- Coordinacion  con
Salud Pdblica, charlas
educativas sobre
factores de riesgo que
influyen en la calidad de
vida.

-Realizacion de terapias
grupales con técnicas
participativas dirigidas a
temas como: violencia
familiar y de género.

11

Integrar el trabajo
de los (CDR,
FMC y Nucleo
Zonal del Partido)

-Coordinacion con la
FMC de encuentros con
federadas fundadoras y
dirigentes de las
Delegaciones y bloques.
-Realizacion de talleres
de tejidos, de corte y
costura y exposicion de
sus productos.
-Coordinacion con los
CDR encuentros con
cederistas fundadores y
dirigentes de los CDR.
-Intercambio con
Alfabetizadores del
barrio, Internacionalistas
y los pobladores.
-Formacion de valores
patriéticos e histéricos y
culturales en los
pobladores
-Celebracion de fechas
de significacion
historicas,
conmemorativas,
ambientales, culturales,
deportivas, etc.

FMC, CDR,
Cultura,
Educacion,

INDER, y otras.

- Miembros de
las entidades
ejecutantes

- Opinién de los
participantes.
sefialando lo
Positivo,
Negativo e

Interesante
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Se realizé un taller final para evaluar las experiencias de la implementacion del sistema

de actividades y divulgar los resultados obtenidos.

2.5. Validacion de los resultados. indice de consenso

El desarrollo local es un término que ha sido determinado mediante numerosos
instrumentos y mecanismos de caracter cientifico propuestos por gobiernos,
organizaciones e investigadores en el ambito internacional a diferentes niveles. Se
deben examinar algunos procedimientos y metodologias que valieron de plataforma y
complemento para la investigacion.

Los indicadores se engloban en las denominadas técnicas de decisidon multicriterio
(permiten evaluar una serie de alternativas que se caracterizan por poseer variados
atributos) y se han elaborado a partir de la seleccion de variables correspondientes a los
municipios de cada provincia.

El procedimiento analizado consiste en agrupar los indicadores de desarrollo social
de la

Circunscripcion, a partir de la determinacion de las variables estratégicas, ademas
ordenar la informacion y analizarla, brindando los elementos objetivos para la toma de
decisiones.

Para la validacion de la investigacion se utiliza el indice Global de Consenso, (Frias,
et al. 2008). El cual plantea que se debe tener en cuenta las habilidades y competencias
de los especialistas en el ambito de un problema concreto y la opinién de personas con
experiencias reconocidas, el mismo tiene un cuestionario con tres Vvariables
determinados por los autores del método que permite a partir de las respuestas
cerradas, Si o No, determinar el nivel de consenso en cada variable, en estas se
incluye: Utilidad de la investigacion, recomendacion al resto y satisfaccion de lo
realizado. Se considera que un resultado situado igual o por encima de 0.8 es un

indicador de validez de la investigacion.

Estos especialistas sistematizan un cuerpo teorico de conocimientos relacionados
con la concepcion sistémica de la capacitacion a dirigentes y sus bases socio
psicologicas, la determinacion de las necesidades de aprendizaje, las caracteristicas y

etapas del disefio de los programas, la evaluacion y una variada propuesta de métodos
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para el proceso, que sin llegar a constituir un esquema rigido brindan alternativas para
su eleccion. No obstante lo valioso de las propuestas de estos investigadores, se
considera que aun no logran concretar una concepcion para la direccion de la

capacitacion lo suficiente fundamentada, estructurada y coherente.

Ademas, en la consulta, la autora identifico elementos referidos a la la estructura de
la informacion primaria y el sistema de indicadores sociales, posteriormente se reduce el
grupo de indicadores y se definen las dimensiones y areas tematicas, a partir de las
cuales se procedio a la reduccion y seleccion de los indicadores, por ultimo se forman

los grupos de indicadores por dimensiones o variables estratégicas.

En el andlisis de las definiciones del término sistema de actividades que ofrecen
estos investigadores consideran elementos comunes como: el concebirla como un
proceso planificado a partir de las necesidades detectadas, con un enfoque sistémico,
continuo, prolongado, de permanencia a lo largo de la vida y también generador del
cambio dirigido hacia el perfeccionamiento, la mejora del desempefio y, por tanto, una
via para el desarrollo local, que se asumen en la organizacion, ejecucion y evaluacion de

los objetivos y acciones que se propone en esta tesis.

El método permite determinar el indice de consenso para cada una de las variables
de forma independiente y determinar el indice de consenso global para mayor validez de

la investigacion.

Este se aplica a los miembros del Grupo gestor, grupo de trabajo, entidades
ejecutoras y se tuvo en cuenta el criterio del Centro Universitario Municipal como experto

externo por su experiencia en trabajo de insercibn comunitaria.
El indice de Consenso (ICs) = (1-VN/VT) x100
Donde: VN votos negativos,
VT: Votos Totales
El indice Global de Consenso (IGCs) = x1+x2+x3 Si (IGCs) 20.8 se considera valida

3
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Se aplica el indice de consenso para el grupo gestor, un profesor del Centro
Universitario Municipal (CUM), miembros del Consejo de la Administracion Municipal

(CAM) en total un nimero de 8 expertos con cero Voto Negativo.
ICs) = (1-VN/VT) x100 = (1-0/8) x100=1x 100 = 100

Al no contarse votos negativos se obtuvo un indice de consenso global (IGCs) = 1
(100% de utilidad, de recomendacion y satisfaccion), por lo que se considera valida la
investigacion. Lo que significa que se reconoce por el grupo gestor, las entidades
ejecutoras, el Centro Universitario Municipal.

Como generalizacién de los resultados del proceder indicado se puede afirmar que
la seleccion de los indicadores para medir y evaluar el avance de desarrollo local en la
circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina del municipio de Cardenas es objetiva,

valida atil y confiable.

Conclusiones del capitulo Il

En el presente capitulo se exponen los resultados de la sistematizacion teérica de
las categorias de analisis, dimensiones y el sistema de indicadores de cada una de ellas
gue tipifican el objeto y campo de esta investigacion. En correspondencia con estos
presupuestos tedricos la autora de la investigacion a partir de estos referentes teoricos
considera que puede disefarse un sistema de actividades para potenciar el desarrollo

local en la circunscripcion que responda a las necesidades identificadas.
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La caracterizacion de la poblacion objeto de estudio arrojo datos sociodemograficos
y econdmicos que sirvieron para partir del diagnéstico de la realidad, se determinaron
las areas mas afectadas por orden de importancia de las potencialidades y de las
barreras que puedan limitar el desarrollo local, reservas productivas, asi como
habilidades, recursos materiales y humanos, caracteristicas fisico-geograficas y

tradiciones del lugar seleccionado, entre otras.

El sistema de actividades asegura los objetivos propuestos. Se disefian acciones
encaminadas a mejorar todos aquellos factores identificados, definir las vias a emplear
para la solucion de las necesidades de capacitacion, acciones Yy la evaluacion de la
efectividad de los mismos, se aprovechen las potencialidades de la circunscripcion la
participacion, reflexiva, interactiva y creativa de los implicados porque estimula a pensar,
sentir y actuar, explorar y experimentar con sus propias posibilidades y vivencias, donde
se obtiene un resultado positivo en el aprendizaje grupal e individual. Ademas, posibilitd
a los participantes en la practica de reflexionar, escuchar a los demas, de observar, de
relacionar ideas; asi como de vincular la teoria con la practica, trabajar de forma

colectiva y tolerar diferentes opiniones.

Esta investigadora también enfatiza en que se aprovechen las potencialidades del
grupo para proyectar soluciones profesionales y cientificas a los problemas, se logre la
integracion de saberes: entre teoria y practica, para potenciar el desarrollo local.
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Conclusiones

La investigacion realizada permitié cumplir con los objetivos propuesto, se analizé la
evolucion historica del concepto de desarrollo local, las caracteristicas que se aprecian
en Céardenas, y su posible aplicacion en la circunscripcion # 3 del Consejo popular
Marina.

Se pudo apreciar como el desarrollo local ha ocupado un papel importante en la
agenda nacional, como proceso multinivel, multifactorial y multidimensional, y constituye
pieza angular para lograr el desarrollo del pais. No solo esta presente en lo econdémico,
sino también en el plano social, en el desarrollo humano, en la equidad y justicia social.
La economia cubana a partir de la aprobacion de los lineamientos, referidos
anteriormente comienza un grupo de transformaciones para la actualizacion del modelo
econdémico y social de desarrollo socialista, se encuentra inmersa en un proceso de
reestructuracion, en condiciones especialmente complejas.

Se demuestra la necesidad de aprovechar los recursos enddgenos, para lograr el
impulso econémico, que garantice el cambio y la transformacion para el bien colectivo.
Para ello, es necesaria la elaboracién de instrumentos y politicas adecuadas para
promover el desarrollo y elevar el papel de los actores econémicos y sociales.

Los resultados obtenidos, permiten identificar problematicas, fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que permitieron realizar un analisis de la
situacion real y posibilitaron la elaboracion de la caracterizacion actual que presenta la
circunscripcion # 3 Consejo Popular Marina en el municipio de Cardenas.

El sistema de actividades propuesto demuestra como desde las ciencias sociales se
pueden ofrecer perspectivas de desarrollo a través del vinculo universidad, ciencia y
sociedad. Este sistema de actividades constituye una via de solucién a las dificultades
detectadas para potenciar el desarrollo local en la circunscripcion # 3 del Consejo
Popular Marina en el municipio de Cardenas.

El sistema de actividades posibilita disefiar acciones encaminadas a definir las vias a
emplear para la solucién de las necesidades de capacitacién y la evaluacién de la
efectividad de los mismos. Permite que se aprovechen las potencialidades de la
circunscripcion, incrementar la participacion reflexiva, interactiva y creativa de los
implicados, debido a que estimula a pensar, sentir y actuar, explorar y experimentar con

sus propias posibilidades y vivencias. Con estos elementos se obtiene un resultado



positivo en el aprendizaje grupal e individual. Ademas, posibilitdé que los participantes
fueran capaces de reflexionar, de escuchar a los demés, de observar, de relacionar
ideas, asi como vincular la teoria con la practica, trabajar de forma colectiva y contar con

el conocimiento colectivo para la solucion de los problemas de la circunscripcion.



Recomendaciones

Se recomienda al Consejo de la Administracion Municipal de Cérdenas, la
propuesta de un sistema de actividades para contribuir al desarrollo local en la

circunscripcion # 3 del Consejo Popular Marina.

Se recomienda al Consejo de la Administracion Municipal de Céardenas se

realicen estudios posteriores para evaluar los resultados en la implementacion.

Se recomienda al Consejo de la Administracion Municipal de Céardenas la
aplicacibn en otros Consejos Populares, siempre adaptandolo a las

caracteristicas e impactos significativos de cada lugar.
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Anexo 1

Encuesta a realizar a cuadros y funcionarios del gobierno sobre desarrollo local.
Objetivo constatar el conocimiento sobre el desarrollo local

1- ¢ Conoce Ud. que es el desarrollo local? Si_ No___

Ha recibido alguna informacién sobre el tema del desarrollo local. Si__ No___
En caso afirmativo sefiale con una X la via por la que la adquirio.

___Por personal especializado.

___Por personal de su sector.

__Por la labor que desempefia.

___Por los medios de difusibn masiva.

___Por cursos de capacitacion.

___Otros.

2-Le interesa elevar sus conocimientos sobre Desarrollo local

Si_ No__

En caso negativo exponga las causas.

3-En una escala del 1 al 3, en orden creciente ubique Ud. qué nivel de conocimiento
tiene sobre el Desarrollo local.

4-En una escala del 1 al 3, en orden creciente ubigue Ud. qué nivel de conocimiento
tiene para orientar a los actores locales sobre el Desarrollo local.

Usted es

___Delegado de circunscripcion

___Presidente de consejo popular

___Vicepresidente de Consejo de la Administracion Municipal

___Funcionario del Consejo de la Administracién Municipal.

___Elector de una Circunscripcion.

(Aclare tiempo en el cargol, 2, 3, 4, 5, 0 mas afos de experiencia

Gracias por su colaboracion



Anexo 2

TABULACION DE LOS RESULTADOS APLICADOS EN LA ENCUESTA

DIAGNOSTICO
] Cantidad Pregunta 1
Cantidad : :
de Inciso | Inciso _ P2 P3 P4
de Inciso 3
encuestas 1 2
cuadros _
aplicadas | SI [NO | SI |NO |PE|LD|MD |CC | SI|NO 213 213
12 10 9 119 1|44/ 5 1 (10| O 51 5|1
Representa el 83% de los cuadros
Cuadros encuestados 10
Presidente AMPP 1
Secretario AMPP 1
Vicepresidentes del CAM 3
Funcionarios del CAM 3
Cantidad . Pregunta 1
Cantidad
de Inciso | Inciso _ P2 P3 P4
_ de Inciso 3
presidentes 1 2
_ | encuestas
del consejo _
aplicadas |SI|NO|SI|NO|PE|LD|MD|CC|SI|NO|1|2 112
popular
10 5 3 312 |33 2 1 5] 0 (3|2 5/0

Representa el 50% de los presidentes de consejos
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Encuesta a realizar a la poblacion sobre el desarrollo local.
Se esta realizando una investigacion sobre el desarrollo local que forma parte de la
Tesis de la Maestria en estudios sociales y comunitarios, de la Subdirectora de la
Escuela Municipal de PCC en Cérdenas, la misma estd enmarcada en el Consejo
Popular Marina particularizando para dicho estudio, la Circunscripcion # 3. Su objetivo
fundamental es constatar el conocimiento que tiene la poblacion sobre el Desarrollo

Local y sus necesidades; contribuyendo a ello puede responder las siguientes

preguntas:
1- ¢ Conoce usted qué es el desarrollo local? Si_ No__
Ha recibido alguna informacién sobre el tema del desarrollo local. Si_ No_

En caso afirmativo sefiale con una X la via por la que la adquirié.

___Por personal especializado ___Por la labor que desempenia.

___Por los medios de difusion masiva. ___Por cursos de capacitacion. L
Otros.

2- Le interesa elevar sus conocimientos sobre desarrollolocal Si_ No__

3. ¢Consideras el desarrollo local como una necesidad? Si_ No
Argumente:

4- El desarrollo local, es un concepto amplio donde se transforma lo econémico, lo social
y otros aspectos, en qué aspecto usted considera que se debe trabajar en su comunidad
para desarrollar el mismo, ponga un ejemplo.

Usted es

Elector de la Circunscripcion #:

Edad: Sexo

Estudiante: Ama de casa: Jubilado:

Trabajador estatal: Trabajador por cuenta propia:

Nivel de escolaridad: _ 9no 12 grado ____T/Medio ____N/Superior
Especialidad:

Gracias por su colaboracion
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TABULACION DE LOS RESULTADOS

APLICADOS EN

LA ENCUESTA

DIAGNOSTICO
Cantidad de poblacién Cantidad de
. L Total que representa
en la circunscripcion 3 encuestados
1895 100 5%
Grupos etarios de la muestra aplicada
_ Cantidad de
Grupos etarios Total que representa
encuestados
De 14 a 18 afios 15 personas 15%
De 20 a 35 afios 18 personas 18%
De 40 a 57 afios 32 personas 32%
De 60 a 78 afios 35 personas 35%
TOTAL 100 100
Cantidad de Pregunta 1
- Grupos - - : P2
poblacion _ Inciso 1 | Inciso 2 Inciso 3
etarios
encuestadas SI|NO|SI|NO |PE|LD|MD |CC| SI |NO
100 4 55| 45 |55| 45 | 1 0 | 98 1 |100| 1
Cantidad de | Grupos Pregunta 3 Argumente
poblacién | etarios
Sl NO B R M
encuestadas
100 4 100 0 100 0 0
Cantidad de Pregunta 4 Argumente
. Grupos
poblacion _
etarios Econdémico Social Otros
encuestadas
100 4 100 100 75
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Tabla relacion de habitantes por Consejos Populares

Consejos Populares Poblacion
Marina 13 010
Fundicion 14 341
Versalles 17 976
Pueblo Nuevo Norte 22 493
Pueblo Nuevo Sur 13 539
Varadero 7 358
Santa Marta 14 341
Boca de Camarioca 8417
Cantel 4 889
Humberto Alvarez-Guasimas 9 661
Lagunilla-José Smith Comas 6 248
Reparto Fructuoso Ry 13 Marzo 11 320

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica Cardenas (ONEI 2021)
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Croquis del area de la circunscripcién 3 del Consejo Popular Marina en Cardenas
donde se llevo a cabo el sistema de actividades para potenciar el desarrollo local

OBISPO
PRINCESA
ARANGUREN
= A e <«
Y x=
m L U —
>
L JEREZ =
N
pd
CcCOSSIO
PINILLO
HECTOR

Anexo 7



Secciones del museo de la circunscripcion donde los pobladores han contribuido con

objetos personales de valor (Fotos, medallas, Diplomas, Articulos de prensa, etc.).

>

V V V V V VYV V

Datos biograficos, diplomas, poemas y fotos de Aleyda torres.

Fotos y datos de la Fundacion de la Ciudad.

Medallistas de los CDR y FMC.

Integrantes de la Asociacion de combatientes No72"Manuel del cueto”
Internacionalistas del Area

Milicianos fundadores del barrio

Militantes fundadores del PCC

Datos biograficos de los Delegados de la antigua Circunscripcion 10 y la

actual 3

YV V. V VYV V

Anexo 8

Alfabetizadores residentes en la zona. Objetos de la campafa
Personalidades relevantes

Artistas, periodistas, deportistas de la zona

Breve historia de la FMC Municipal y fotos de las principales actividades

Historia del ntcleo zonal K-8



Anélisis de los riesgos de viabilidad

Respeto a la identidad
cultural tomando en
cuenta el contexto
sociocultural

Es aceptada

culturalmente por la

2

Es aceptada

culturalmente por la

3

Es aceptada y
avalada

comunidad. comunidad. culturalmente por
la comunidad y
las instituciones.
Relacion costo 1 2 3

beneficio (Factibilidad)

El costo es bajo y

el beneficio es alto.

El costo es alto y el
beneficio es mejor.

El costo es bajo y
el beneficio es

alto.
Correspondencia con el 1 2 3
medio ambiente , _
Todas las acciones | Todas las acciones Todas las
van dirigidas al van dirigidas al acciones van
mejoramiento mejoramiento dirigidas al
higiénico sanitario higiénico sanitario mejoramiento
del barrio. del barrio. higiénico
sanitario del
barrio.
¢, No crea condiciones 1 2 3
de exclusion social? . _
Toda la poblacion Pudiera ser

sin excepcion se
beneficia con esta
solucion.

excluyente de
inmediato para

aquellos que ya no

estan en edad
laboral, aunque a

largo plazo todos se

beneficiarian.

Toda la poblacion
sin excepcion se
beneficia con
esta solucion.

Avales, confianza y
politica de los actores

sociales

1

Se cuenta con el
aval de entidades
como: la Direccion

4

Se cuenta con el
Aval de los
gobiernos e

Se cuenta con el
Aval de los
gobiernos e




de comunales,
Organizacion

instituciones
provinciales y

instituciones
provinciales y

béasica municipales. municipales.
electrica,Hidrologia
, cultura, salud y el
CITMA.
Legalidad, estrategias y 1 2 3

politicas vigentes en el
territorio

Se ajusta a las

Es vista desde la

Es vista desde la

politicas aplicacion de los aplicacion de los
ambientales. lineamientos del VIl | lineamientos del
Congreso del PCC. | V Il Congreso del
PCC.
Capacidad del Grupo 1 2 3

Gestor

Aunque estan
preparados se
necesita
capacitacion.

Se cuenta con la
puesta en practica
de experiencias
sostenibles en el
pais.

Se cuenta con
metodologias y
técnicas para
trabajar esta
solucién, ademas
de experiencia.

Correspondencia con la
Estrategia de Desarrollo
Municipal y la politica

Se encuentra en

2

Se encuentra en

3

Se encuentra en
plena

de desarrollo provincial, plena plena .
del pais, segun el correspondencia a | correspondencia a la correspo,n.denua
contexto actual. la politica de politica de a la politica de
desarrollo. desarrollo. desarrollo.
Que se adapte a las 1 2 3

tradiciones y a la
cultura e identidad

Se incorpora como

Se incorpora como
cultura de desarrollo.

Forma parte de la
identidad local y

local. cultura medio :
ambiental. barrial.
El que afecte la mayor 1 2 3

cantidad de personas.

Toda la poblacién

Toda la poblacién
del barrio.

Toda la poblacion
del barrio.




del barrio.

Por la gravedad del 1 2 3
problema. .
Alto Medio Alto
Porque lleva mucho 1 2 3
tiempo afectando la
comunidad. Alto Alto Alto
De no resolverse ese 1 2 3
problema, se crean ) .
otros. Se incrementan Pueden subir los Problemas
problemas en la indices de ideoldgicos,
salud y el delincuencia 'y politicos, sociales
ambiente. denigracion de la y culturales.
sociedad.
Afectacion a grupos 1 2 3

vulnerables.

Todas las edades y
grupos etarios.

Todas las edades y
grupos etarios.

Todas las edades
y grupos etarios.




