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RESUMEN
En los dltimos afios el Neoliberalismo regresa al terreno de la economia, la
cultura y la politica en América Latina. Este proyecto basado en la propiedad
privada, el mercado y la desregulacion econémica se generaliza en los paises
subdesarrollados, convirtiéndose en una nueva forma de dominacion del capital
a nivel internacional. Por esta razén se hace imperante el analisis de las politicas
economicas neoliberales, este constituye un elemento esencial para entender
las caracteristicas y limites del régimen de acumulacion del capital en que se
apoya la fraccidon hegemonica y los condicionantes que enfrenta el accionar de
los partidos politicos que ocupan el centro de la escena politica sin expresar la
hegemonia de un bloque alternativo ni coadyuvar a su estructuracion. Cada pais
ha marcado una pauta a seguir dentro del neoliberalismo, en Argentina este se
ha traducido en experiencias gubernamentales de diferentes caracteristicas,
decepcionantes para las expectativas incitadas en amplios sectores de la
poblacion principalmente en aquellas capas mas explotadas, las masas
trabajadoras, desmontando el andamiaje de los derechos laborales, que se
manifiesta en el aumento del desempleo y la precarizacion laboral de manera
general. La metodologia de la investigacion se sustenta en un disefio
exploratorio-descriptivo y el empleo de métodos, fundamentalmente el dialéctico
materialista, como método general del conocimiento, el analitico - sintético y el
inductivo-deductivo. La investigacion tiene como objetivo analizar la situacion
socioeconOmica en que se encuentran los trabajadores argentinos ante las
politicas neoliberales aplicadas por el actual gobierno y se estructura, en
resumen, introduccién, tres capitulos, conclusiones, recomendaciones,

bibliografia y anexos.

Palabras Clave: Neoliberalismo, politica neoliberal, Argentina, trabajadores
argentinos.



ABSTRACT
In recent years, Neoliberalism has returned to the field of economics, culture and
politics in Latin America. This project based on private property, the market and
economic deregulation is generalized in underdeveloped countries, becoming a
new form of domination of capital at the international level. For this reason, the
analysis of neoliberal economic policies becomes imperative, this is an essential
element to understand the characteristics and limits of the capital accumulation
regime on which the hegemonic fraction rests and the constraints facing the
actions of the political parties that they occupy the center of the political scene
without expressing the hegemony of an alternative bloc or contributing to
structuring. Each country has set a pattern to follow within neoliberalism, in
Argentina this has been translated into different governmental experiences,
disappointing for the expectations incited in broad sectors of the population
mainly in those layers more exploited, the working masses, dismantling the
scaffolding of labor rights, manifested in the increase in unemployment and job
insecurity in general. The methodology of the research is based on an
exploratory-descriptive design and the use of methods, fundamentally the
materialist dialectic, as a general method of knowledge, the analytic-synthetic
and the inductive-deductive. The research aims to analyze the socioeconomic
situation in which argentine workers are faced with neoliberal policies applied by
the current government and structured, in summary, introduction, three chapters,

conclusions, recommendations, bibliography and annexes.

Keywords: Neoliberalism, neoliberal policy, Argentina, argentine workers.
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INTRODUCCION

En el Discurso en la clausura del IV Encuentro del Foro de Sao Paulo, Fidel
planted: el Neoliberalismo no es una teoria del desarrollo, el Neoliberalismo es la
doctrina del saqueo total de nuestros pueblos (Castro, 1993).

Como sefialan Marx y Engels en el Manifiesto Comunista: la historia de la
humanidad es una suerte de relato de conflictos entre clases sociales (Marx y
Engels, 1848). Es lo que se conoce como lucha de clases. Entendiéndose como
clase social aquel grupo que cumple un determinado rol en la produccion. (Marx
y Engels, 1848). Es por ello que diferentes modos de produccién estan
integrados por diferentes clases sociales.

En el caso del capitalismo, estas clases sociales la integran los trabajadores
poseedores de su fuerza de trabajo y los capitalistas duefios de los medios de
produccién necesarios para la elaboracion de aquellos productos demandados
por la sociedad.

Segun Montecinos (2016) Marx descubri6 respecto a estos fendbmenos sociales,
que, en virtud del crecimiento de las fuerzas productivas, un modo de produccion
se transforma en otro mas elevado. En este sentido, el marxismo no es estatico,
sino que por el contrario es dinamico o dialéctico. De modo que, si un
determinado modo de produccion afecta negativamente a la humanidad, el ser
humano no esperara de brazos cruzados, y asi ha sucedido a lo largo de la
historia, que una transformacion milagrosa de la naturaleza cambie el orden
establecido.

No se puede dejar de mencionar que en el conflicto de clases que vio nacer el
sistema capitalista, la burguesia protagonizé el papel de clase revolucionaria.
Con posterioridad a las revoluciones inglesas del siglo XVII, la francesa del siglo
XVIIl y de la independencia norteamericana, se implanté una corriente de
pensamiento econémico que se denomind liberalismo.

Para Rojas (2015) el liberalismo se baso en las libertades politicas y econdmicas
de las personas. En este orden postulé el libre mercado, basado en el libre juego

de la oferta y la demanda como unico regulador de las relaciones econémicas



entre sujetos. Puso en vigencia la politica del dejar hacer, dejar pasar,
estableciendo como institucion el mercado autorregulado y el estado como
custodio de la propiedad privada.

Sordo (2011) plantea que el liberalismo econémico se hizo famoso en Europa
con Adam Smith (1776), en su libro La riqueza de las naciones, donde promovia
la abolicion de la intervencion gubernamental en asuntos econdmicos: no a las
restricciones a la manufactura, no a las barreras al comercio, no a los aranceles.
El libre comercio era, segun Smith, la mejor forma de desarrollo de la economia
de una nacion.

El liberalismo econémico prevalecié en Estados Unidos y parte de Europa
durante todo el siglo XIX y principios del XX. Sin embargo, luego de la | Guerra
Mundial y, fundamentalmente, con la Gran Depresion de los afios 30, el
capitalismo como sustento del liberalismo no parecia responder ya a sus
postulados fundacionales (Bayén, 2013).

El fin del liberalismo llega con la crisis econdmica de 1929, que produjo la
quiebra de la Bolsa de Nueva York y puso al desnudo las imperfecciones del
liberalismo econdmico. A medida que los paises sucumbian ante la crisis y las
politicas liberales tradicionales parecian no dar resultados, el keynesianismo
propugnaba la temporal intervencién del Estado como motor para resolver los
problemas de recesion y desempleo que tuvieron su maxima expresion en la
Gran Depresion de 1930. A los efectos negativos de una tipica crisis de
sobreproduccién tales como desempleo, cierres de empresas y otros, se le sumoé
una inflacién galopante producto de treinta afios de politicas keynesianas.

Para el afio 1944, Friederich Hayek en su texto Camino de Servidumbre
abordaba los fundamentos ideoldgicos del Neoliberalismo, donde hace una
critica apasionada y descarnada al estado intervencionista y de bienestar,
sosteniendo que la participacion del estado en el mercado no solo violaba las
libertades econdmicas de las personas, sino que también las politicas.

Como politica econdmica concreta, el Neoliberalismo se inici6 en Ameérica
Latina, mas precisamente en Chile, pais dominado por la dictadura de Augusto

Pinochet en 1973. La alternativa neoliberal plante6 combatir la inflacion como



condicion previa indispensable para retomar el crecimiento economico, la
modernizacién tecnologica y la distribucion de la renta.

La lucha contra la inflacion era la forma especifica de combatir la presencia del
Estado, acusandolo de fabricar moneda para cubrir el déficit. Esta acusacion
permitié la reduccion del gasto publico y, con esta medida, la reduccion de
prestaciones de servicios por parte del Estado, particularmente a las capas mas
pobres de la poblacién, precisamente a aquellas que estaban en peores
condiciones de disputar los reducidos recursos estatales (Martinez, 2005).

En Argentina, con la ultima dictadura se inicié una larga etapa histérica marcada
por las transformaciones econdmicas, politicas y sociales debido a la aplicacion
de las politicas neoliberales. El golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 tuvo,
en lo econ6mico, un objetivo muy claro: instaurar a sangre y fuego el
Neoliberalismo en Argentina. Para ello, se desplegaron un conjunto de medidas
—en linea con lo propuesto por los principales organismos internacionales— que
reconfiguraron la economia local y su insercion en la economia internacional
(Rapoport, 2005).

Con la llegada al poder de Mauricio Macri, el 10 de diciembre de 2015, Argentina
retoma el impulso para profundizar la linea neoliberal y todos los males que trae
consigo la aplicacion de estas politicas para la clase trabajadora.

El tema del Neoliberalismo ha sido abordado por muchos autores tanto en Cuba
como en el mundo, para llevar a cabo esta investigacion hemos investigado a
varios de ellos: Friedrich A. Hayek con su libro Camino de Servidumbre,
publicado en 2011, Milton Friedman con su obra Capitalismo y Libertad,
publicada en 2012 y otros autores como Atilio Boron con América Latina: crisis
sin fin o fin de la crisis (2000) y Estado, capitalismo y democracia en América
Latina (2004), también se hace referencia a Maria Benito con La explosion de la
pobreza en la Argentina (2000), Julio Gambina con Vulnerabilidad externa y
dependencia de la economia argentina (2002) y Matias Cristobo con El
neoliberalismo en Argentina y la profundizacion de la exclusion y la pobreza
(2009), entre otros.


file://libros-ebooks/friedrich-august-von-hayek/46461
http://biblio.udlap.mx/1000libros/index.php/Friedman,_Milton_%281912_-_2006%29

Situacién problémica:

Después de mas de treinta afios de cruentos ensayos, iniciados en Chile con la
muerte de Salvador Allende en 1973 y continuado por la dictadura genocida
establecida en Argentina en 1976 con el objeto de instaurar el predominio del
capital financiero y diseminarlo posteriormente por los paises el Tercer Mundo,
el veredicto de la experiencia historica es inapelable.

Partiendo de la contradiccion que se presenta entre la importancia de la temética
y el hecho de que existen grandes cambios en la estructura politica
latinoamericana, se define como problema de investigacion: ¢cual es la
situacion socioecondémica en que se encuentran los trabajadores argentinos ante
las politicas neoliberales aplicadas por el actual gobierno?

Objeto de estudio: la aplicacion de las politicas neoliberales.

Campo de accion: la situacidén socioeconémica de los trabajadores argentinos.
En relacion con el problema planteado, el objetivo de la investigacién es
analizar la situacién socioeconémica de los trabajadores argentinos ante las
politicas neoliberales del actual gobierno.

Para darle soluciébn al problema se plantean las siguientes preguntas
cientificas:

+ ;,Cuales son los fundamentos teoricos-conceptuales para el estudio del
Neoliberalismo?

» ¢, Como se implementan las politicas neoliberales en América Latina durante el
periodo 1970 - 19907?

+ ¢ Qué antecedentes existen de las politicas neoliberales impuestas por los
gobiernos militares y de derecha y su reversion por el kirchnerismo?

» ;,Qué consecuencias trae sobre los trabajadores argentinos las politicas
neoliberales?

Las tareas que se han definido para guiar la investigacion son las siguientes:

» Fundamentacion tedrico-conceptual para el estudio del Neoliberalismo.

» Determinacion de la implementacién de las politicas neoliberales en América
Latina, durante el periodo 1970 — 1990.



 Caracterizacion de los antecedentes de las politicas neoliberales impuestas
por los gobiernos militares y de derecha y su reversion por el kirchnerismo.

» Evaluacion del impacto de las politicas neoliberales aplicadas por el actual
gobierno sobre los trabajadores argentinos.

El tipo de investigacion es exploratoria pues el analisis sobre la situacion
socioeconOmica de los trabajadores argentinos ante las politicas neoliberales es
un tema poco estudiado y se sistematizan los presupuestos tedrico
metodoldgicos que permiten determinar los antecedentes de la aplicacion de las
politicas actuales y descriptiva porque describe la situacion socioeconémica de
los trabajadores argentinos ante las politicas neoliberales.

En la investigacion se emplea como meétodo general del conocimiento el
dialéctico materialista, que sirvi6 de fundamento al sistema de métodos
empleados para solucionar el problema cientifico definido. Por ello se pudieron
revelar las contradicciones que existen y promover la solucion del problema y
determinar la relacion de este con los demas elementos del medio. De la misma
forma permiti6 llegar a la esencia del fendmeno investigado y evaluar la
situacion actual de los trabajadores argentinos.

Se aplican otros métodos como el analitico - sintético para el procesamiento de
la informacién relacionada con los fundamentos teéricos y metodolégicos
referenciados en las diferentes fuentes bibliograficas y para la valoracién que
realiza el investigador de los resultados.

El inductivo-deductivo se emplea en el procesamiento de la informacién que se
obtiene para establecer regularidades, manifestaciones de hechos con caracter
general o inferir, a partir de conocimientos especificos, las regularidades de
caracter general y viceversa, su posible manifestacién particular en un objeto o
fendmeno dado.

El I6gico-historico permitio estudiar la historia del proceso y reflejar l6gicamente
su esencia. En esta investigacion se analizaron los antecedentes histéricos del
tema en cuestibn y cémo ha evolucionado la aplicacibn de las politicas

neoliberales en Argentina.



El cuerpo del informe cuenta con tres capitulos, donde cada uno de ellos
aborda los siguientes contenidos:

Capitulo I: Fundamentacion tedrica-conceptual para el estudio del
Neoliberalismo.

Capitulo II: Argentina, las politicas neoliberales y la reversion con el
kirchnerismo.

Capitulo Ill: El Neoliberalismo de vuelta en argentina.

Cada uno de los capitulos cuenta con epigrafes y subepigafes que ayudan a
organizar la investigacion, ademas de incluir en la estructura de la investigacion,
la introduccion, el resumen, las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y

anexos, los cuales complementan el desarrollo del trabajo.



CAPITULO I: FUNDAMENTACION TEORICA-CONCEPTUAL PARA EL
ESTUDIO DEL NEOLIBERALISMO.

El Neoliberalismo tiene como antecedente historico las concepciones liberales
de los clasicos de la Economia Politica Burguesa en Inglaterra; dio sus primeros
pasos en la antesala de la Il Guerra Mundial, continud con fuerza en la década
del 60"y con nuevos brios en las del 80' y 90'. Las medidas neoliberales, propias
de sociedades desarrolladas, cuando se aplican a paises subdesarrollados
arrastran secuelas que solo los paises ricos pueden enfrentar, debilitando
sensiblemente a los paises pobres. América Latina no escapa a esa situacion y
lo que recomienda el Fondo Monetario Internacional es la reduccion del
financiamiento estatal a todo lo que no esté vinculado a la reproducciéon del
capital y particularmente a lo destinado para fines sociales, siendo estos temas

los que se desarrollaran en el capitulo.

1.1 Antecedentes del Neoliberalismo: liberalismo econdmico.

El liberalismo econdmico es una doctrina que sefiala que la mejor forma de
alcanzar el desarrollo econémico y la eficiencia en la asignacién de los recursos
es a través de un mercado libre sin la intervencion del Estado (regulaciones,
impuestos).

El liberalismo econdmico tiene sus origenes en el siglo XVIII como una
respuesta a los privilegios de la nobleza que poco aportaban a la sociedad y el
mercantilismo, que defendia la intervencién intensiva del Estado en la economia
(Monteforte, 2011).

De acuerdo al liberalismo econdmico, las fuerzas de oferta y demanda son la
que de forma natural, llevaran a un equilibrio donde los precios reflejan la
escasez relativa de los bienes y se produce una asignacion de recursos
eficiente. Al mismo tiempo, la libre iniciativa de personas o empresas y la
busqueda de rentas impulsan el crecimiento econémico.

Cabe mencionar que el liberalismo economico es la tendencia de pensamiento
econdémico que promueve el libre comercio como la mejor forma de alcanzar el

desarrollo econdmico. Gracias a que aprovecha las ventajas comparativas de los


http://economipedia.com/definiciones/oferta.html
http://economipedia.com/definiciones/demanda.html
http://economipedia.com/definiciones/precio.html
http://economipedia.com/definiciones/crecimiento-economico.html
http://economipedia.com/definiciones/libre-comercio.html
http://economipedia.com/definiciones/teoria-de-la-ventaja-comparativa.html

paises, para alcanzar mayores economias de escala, promover la destruccion
creativa y acabar con los privilegios de grupos de interés protegidos por alguna
regulacion injustificada.

El economista francés Francois Quesnay fue uno de los primeros liberales,
segun él, la agricultura era la Unica actividad realmente productiva y esta debia
ejercerse con total libertad (de precios, de empresa, de cultivo). También se
encuentra Vincent de Gournay, un economista francés, que sefalaba que las
actividades comerciales e industriales debian desarrollarse en libertad.

No obstante, el verdadero precursor del liberalismo econémico fue Adam Smith,
economista inglés, que en su obra La riqueza de las Naciones de 1776,
desarroll6 la idea de mano invisible que consiste en que los individuos, al buscar
su propio beneficio empujan a la economia a un equilibrio 6ptimo que promueve
el bienestar social sin que sea necesaria la intervencion del Estado (Smith,
1994). En otras palabras, es el mecanismo del libre mercado el que actia como
una mano invisible llevando a una asignacién 6ptima de los recursos.

Uno de los autores mas influyentes del liberalismo econémico en el siglo XX es
el austriaco Ludwig von Mises, quien argumentaba que la intervencion del
Estado lleva a un resultado que no es natural para una sociedad y por ello,
acaba siendo perjudicial e introduce el caos.

Friedrich Hayek es otro autor influyente del liberalismo econémico, en su texto
Camino de Servidumbre (2011) expone los fundamentos ideoldgicos del
Neoliberalismo y fue un duro critico de la economia planificada y el socialismo.
Argumentaba que los ciclos econdémicos son consecuencia de la intervencion de
los bancos centrales, mediante sus politicas monetarias.

Pero Hayek no estaba solo en su orientacion ideoldgica, lo acompafiaba la
Sociedad de Mont Pélerin, la cual sostenia reuniones internacionales cada dos
afios y estaba integrada por célebres economistas como Milton Friedman,
fundador de la escuela neoliberal de Chicago. Cabe agregar que este grupo o
sociedad todavia se reune con la misma frecuencia, y se ha venido ampliando,
para discutir sobre las estrategias mas apropiadas para implantar el

Neoliberalismo en todo el mundo.


http://economipedia.com/definiciones/economias-de-escala.html

Si bien Hayek puede considerarse el principal idedlogo del Neoliberalismo
proveniente de Austria, Milton Friedman es el referente norteamericano,
contribuyendo en 1962 al liberalismo econdmico radical con su libro Capitalismo
y Libertad.

Tales ideas eran liberales en el sentido que promovian la ausencia de controles.
Esta aplicacion del individualismo estimulé la libre empresa y la libre
competencia. En estas circunstancias, los capitalistas por una parte pudieron
acumular riguezas sin limites, y por otra, los trabajadores comenzaban a sentir
los efectos del liberalismo econdémico.

La falta de preocupacion por las condiciones de los trabajadores demostrada por
los liberales burgueses, se expresd en el establecimiento de prolongadas
jornadas laborales sin ningan control de los menores de edad y las mujeres, en
bajos salarios y en condiciones deplorables de los lugares de trabajo. Esto, llevd
a los obreros a crear organizaciones sindicales y a fundar partidos socialistas,
gue iniciaron una persistente defensa de los derechos de los trabajadores.

Los partidos socialistas pusieron énfasis en la necesidad de hacer realidad las
abstractas libertades politicas y econémicas enunciadas por la burguesia liberal,
a las que sumaron su lucha por una mayor igualdad y confraternidad entre las
personas. Es asi como el movimiento socialista hace suyas las consignas de la
Revolucién Francesa, en lo referente a las libertades politicas.

A la lucha de los socialistas, se debe la conquista del sufragio universal, el cual
era un privilegio sélo para los propietarios de fabricas, comercios y tierras.
Ademas, las luchas de los trabajadores y de los socialistas, lograron conquistas
como la reduccién de las jornadas de trabajo a ocho horas, y sefalaron los
inconvenientes que la ley de la selva sancionada por los liberales en lo
econdémico, ocasionaba al bienestar de las grandes mayorias constituidas por la
clase trabajadora (Cristobo, 2009).

1.1.1 Crisis econOmica

En Europa y Estados Unidos la mayor prueba que tuvo que superar el
capitalismo se produjo a partir de la década de 1930. La Gran Depresion fue, sin

duda, la mas dura crisis a la que se enfrento el capitalismo desde sus inicios en



el siglo XVIIl. Sin embargo, y a pesar de las predicciones de Marx, los paises
capitalistas no se vieron envueltos en grandes revoluciones.

Por el contrario, al superar el desafio que representd esta crisis, el sistema
capitalista mostr6 una enorme capacidad de adaptacion y de supervivencia, a
partir de ella, los gobiernos democraticos empezaron a intervenir en sus
economias para mitigar los inconvenientes y las injusticias que crea el
capitalismo.

Asi, en Estados Unidos el New Deal de Franklin D. Roosevelt reestructur6 el
sistema financiero para evitar que se repitiesen los movimientos especulativos
gue provocaron el crack de Wall Street en 1929. Se emprendieron acciones para
fomentar la negociacion colectiva y crear movimientos sociales de trabajadores
gue dificultaran la concentracién del poder econédmico en unas pocas grandes
corporaciones industriales. El desarrollo del Estado de bienestar se consigui6
gracias al sistema de la Seguridad Social y a la creacion del seguro de
desempleo, que pretendian proteger a las personas de las ineficiencias
econdmicas inherentes al sistema capitalista. Lo que trajo el fin del liberalismo
(Bessada, 1998).

Los monopolios habian concentrado excesivamente las riquezas, la
superproduccién desvalorizaba los productos industriales y agropecuarios,
cayeron los valores de las bolsas, las empresas cerraban sus puertas y la
desocupacion crecia como consecuencia de la gran depresion.

Esta crisis, la mayor que haya conocido el capitalismo en el mundo, hizo
necesaria la intervenciéon del Estado que mediante la utilizacién del gasto publico
logré un respiro para la economia. A esta politica se conoce con el nombre de

keynesianismo o Estado de bienestar (Borén, 2004).

1.2 Lateoria econOmica del capitalismo regulado. John Maynard Keynes.

John Maynard Keynes fue un economista britanico que planteé precisamente
esta politica como forma de evitar o al menos reducir los efectos de las crisis
ciclicas del capitalismo. Por eso también se conoce a las politicas keynesianas
como politicas anticiclicas o politicas inflacionistas, ya que a la larga produce

una inflacion descontrolada.
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Su obra central, la Teoria general del empleo, el interés y el dinero, desafié el
paradigma econémico dominante al momento de su publicacion en 1936. En
este libro Keynes presenta una teoria basada en la nocion de demanda
agregada para explicar la variacion general de actividad econémica, tales como
las observadas durante la Gran Depresion de los afios 30.

Con esta politica, Keynes afrontd los mas preciados postulados del liberalismo
para establecer una mejor politica para la subsistencia del capitalismo. En
esencia, Keynes sefialdo que el pleno empleo es necesario para el crecimiento
del capitalismo, que solo puede lograrse con la intervencion de los gobiernos y
los bancos centrales (Keynes, 2003).

La revolucién keynesiana, se conoce como Estado de bienestar, entendido como
aquel conjunto de acciones publicas tendientes a garantizar a todo ciudadano de
una nacioén el acceso a un minimo de servicios que mejore sus condiciones de
vida. (Keynes, 2003) Este enfoque keynesiano predominé en la politica
econdmica hasta mediados de los afios setenta.

Todos los gobiernos aplicaron una politica de gastos que tenia multiples
funciones, entre otras, garantizar el pleno empleo (con sus légicas conexiones
con el bienestar social), estimular el proceso de crecimiento de las economias
de mercado y permitir el acceso a la educacion, la salud, la vivienda, las
pensiones y el seguro de desempleo, entre otros, a aquellas personas de bajos
ingresos (Besada, 1998).

La primera vez que se puso en practica semejante politica fue durante el periodo
del New Deal (Nuevo pacto) de Roosevelt que redujo notablemente los efectos
dafinos de la gran depresion. Durante la posguerra, las politicas keynesianas se
generalizaron a todo el mundo, coincidiendo con el llamado boom de la
posguerra, un periodo de crecimiento sin interrupciones del capitalismo que durd
aproximadamente unos 30 afos (1945-1975).

La guerra mundial, por paraddjico que parezca, saco al mundo de la crisis. La
destruccion causada por la guerra provocé una gran demanda de bienes y

servicios. Al mismo tiempo, las politicas keynesianas inyectaron millones y
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millones de ddlares en las economias de los paises devastados por la guerra, a
través del Plan Marshall.

Se produjeron los llamados milagros econdémicos europeos, como el aleman, el
italiano y comienzo del japonés. Vale la pena insistir que las politicas
keynesianas aplicadas por la burguesia de los paises imperialistas buscaban
salvaguardar al sistema capitalista.

Las teorias keynesianas no soélo influyeron en el periodo de entre guerras sino
qgue lo hicieron después de la Segunda Guerra Mundial y pese al éxito de la
reaccion liberal de los afios '60, aun conservan su vigor. Todas las precisiones
tedricas que descalificaban al Laissez Faire como un sistema apto para aplicar

en la vida econdmica, parecieron confirmarse con la Gran Depresion.

1.2.1 Nueva crisis econémica.

Desempleo, cierres de empresas y una inflacion galopante estaban presentes
producto de los treinta afios de politicas keynesianas. Asimismo, el desarrollo de
nuevas fuerzas productivas tales como la roboética, microelectronica, informatica,
telecomunicaciones, entre otras, abria nuevas oportunidades para el mercado
global que exigia un mecanismo financiero y productivo comun, perdiendo peso
los estados de las naciones en la gestion de sus respectivas economias cada
vez mas interrelacionadas.

Los grandes capitales del mundo necesitaban del desarme arancelario y la
desregulacion laboral. El terreno parecia fértil para la vuelta del liberalismo, el
cual en su nueva modalidad se conoceria como Neoliberalismo (Sordo, 2011).
Las politicas keynesianas expresadas en el Estado de bienestar fue la causa
gue gatillé la aparicion en escena del Neoliberalismo unido a la Revolucion
Cientifica Técnica lo que favorecié el implante de este sistema.

La caida en Europa del socialismo fue un acontecimiento que dio el empujon
final que puso al Neoliberalismo en una posicion de privilegio nunca antes
alcanzado por el capitalismo, con mecanismos tales como la deuda externa, el
Fondo Monetario Internacional y el comercio exterior. Sin embargo, al
desaparecer la Unidn Soviética, casi el planeta entero resultd ser terreno feértil

para la siembra del Neoliberalismo.
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1.2.2 El caso chileno.

El golpe de Estado del general Augusto Pinochet el 11 de septiembre de 1973
en Chile puede considerarse el verdadero pionero del ciclo neoliberal de la
historia contempordnea. La dictadura comenzé la aplicacion de los programas
neoliberales de manera dura casi una década antes de que llegara Margaret
Thatcher (Anexo 1) al gobierno de Inglaterra. Naturalmente en Chile la
inspiracion teorica provino mas de Friedman, con sus Chicago Boys, que de
Hayek, como era de esperarse en América Latina. Segun Gajardo (2016),
apoyado en las ideas del economista Milton Friedman, el neoliberalismo chileno
basa su actuar en cuatro pilares:

. Competencia y no control del Estado. Son los particulares y no el Estado
guienes determinan qué producir, donde, cuando, como, cuanto, en base a lo
gue el mercado de consumidores determine. Si una empresa no tiene ventas
debe cerrar y si tiene muchas ventas aparecerdn competidores por todos lados;
gue obligaran a mejorar la calidad, bajar los costos y el precio de venta se
reducira.

. Comercio exterior abierto. La competencia incluye a los productores de
todo el mundo. Se deben bajar los impuestos por las cosas importadas y darle
ventajas tributarias a los chilenos que vendan en el exterior.

. Precios libres. Son los consumidores, con la ley de oferta y demanda,
guienes finalmente determinan cuanto valen las cosas. Si escasea y hay mucho
interés por comprar algo este producto tendra mayor valor. Si algo abunda y no
es muy interesante para comprar, el precio bajara.

. Control de la inflaciébn. Se restringen los salarios de la administracion
publica y se aumentan los recursos del Estado con el impuesto al valor agregado
(IVA).

1.2.3 Resurgir del Neoliberalismo.

Con eleccion de Margaret Thatcher (1979) (Anexo 1) en Inglaterra y Ronald
Reagan (1980) (Anexo 2) en Estados Unidos, el Neoliberalismo fue asumido
como modelo hegeménico por el capitalismo a escala mundial. Estos no fueron

los Unicos gobiernos neoliberales que llegaban al poder. En 1982, Helmut Khol
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derrotaba al régimen social- liberal de Helmut Schmidt en Alemania. En 1983
Dinamarca, estado modelo del bienestar escandinavo, cayo bajo el control de
una coalicion clara de derecha, el gobierno de Poul Schluter. En seguida casi
todos los paises de Europa Occidental, con excepcion de Suecia y Austria,
también viraron a la derecha (Vargas, 2010).

Con la participacion del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de Comercio, las politicas de liberalizacibn econémica y
financiera permitieron la desregulacién, privatizacion, apertura de las economias
al mercado mundial, precarizacion de las relaciones de trabajo y retraccion de la

presencia del Estado en la economia.

1.3 La esencia del Neoliberalismo.

Se ha hecho frecuente caracterizar la década de los '90 como la década del
auge neoliberal, signada por las politicas de ajuste fiscal, privatizaciones de
empresas del sector publico, achicamiento del Estado y apertura de los
mercados. Y aunque estas atribuciones resulten correctas de acuerdo a los
lineamientos del credo neoliberal, para ello basta con leer rapidamente los
puntos esenciales del Consenso de Washington, conviene precisar el significado
del término Neoliberalismo en cuanto politica econdmica.

A partir de un didlogo que tuvo lugar entre destacados autores como Perry
Anderson, Atilio Boron, Emir Sader, Pierre Salama y Goéran Therborn se elabora
una definicion, no exhaustiva, pero si mas acabada del Neoliberalismo.

Para Gdran Therborn (2003) el Neoliberalismo no es un proyecto coherente ni
unificado. Se remonta, a las obras de Friedrich von Hayek y Milton Friedman.
Pero lo fundamental es que la reconfiguracién de la relacién entre el Estado y el
mercado y las empresas y el mercado no es un producto suyo, sino que remite a
algo mucho mas complejo relativo a una nueva etapa caracterizada por un tipo
de capitalismo competitivo: este cambio no ha sido fruto del proyecto neoliberal,
no se reduce a un mero producto politico de estos regimenes, ni tampoco es el
efecto de una determinada ideologia econdémica.

El Neoliberalismo vendria a insertarse en esta nueva etapa, formaria parte de

ella, pero no la produce, se pudiera decir. Therborn (2003) sefiala que lo
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verdaderamente significativo en la década de los 90 es un gran crecimiento de
los mercados (de divisas y finanzas, principalmente) por sobre los Estados y las
empresas, es el proceso a través del cual surge el poder anénimo del mercado.
En cuanto a su éxito, Therborn (2003) considera que éste es menor de lo que
generalmente se supone, ya que sus politicas sélo han sido implementadas en
los paises anglosajones y exportadas a los paises de América Latina. Porque, a
pesar de las criticas del Neoliberalismo a la magnitud del Estado, el gasto
publico ha crecido en los paises centrales.

Pierre Salama (2003) considera que, si bien conocemos lo que significa el
Neoliberalismo por medio de sus efectos, en tanto categoria analitica se ha
vuelto muy difusa. Para este autor, la clave del problema se remite a la
incapacidad para cambiar la forma de vivir y comprender el Estado.

Al no tener el aparato estatal la capacidad para responder a las operaciones
transformadas por la rapida industrializacion, con el consecuente aumento del
desempleo, se crearon las condiciones que legitimaron a nivel subjetivo la toma
de medidas con orientacion mercantil. En otras palabras, fue la crisis de
legitimidad del Estado la que doté de confianza al mercado.

En este sentido, no se debe comprender al Neoliberalismo sélo como una teoria
econdmica sino como una politica resultante de la nueva relacion entre Estado y
mercado. En estrecha conexion con lo que se afirma anteriormente, Salama se
inclina mas a caracterizar el fenomeno neoliberal por sus efectos antes que por
su enfoque analitico.

De acuerdo con esta perspectiva, las politicas neoliberales pueden ser definidas
como politicas econdmicas de exclusion, y su abrupto fracaso se advierte en una
agudizacion de las desigualdades sociales ya existentes. Asi, ademas del
aumento de la pobreza ya conocido, se observa la pauperizacion de la pobreza,
gue condujo a las sociedades alcanzadas por estas politicas a un proceso de
desagregacion rapido y profundo.

La explicacion de esta situacion se puede encontrar en la progresiva
financiarizacién de las empresas, ya que estas han ganado mucho mas dinero

en el sector financiero que en el sector productivo. Dados los altos rendimientos
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de este sector, a las empresas no les ha convenido invertir su capital en el
sector productivo. Este udltimo se volvio obsoleto y limitado para extraer
suficiente plusvalia. Consecuentemente, la necesidad de invertir mas en el
sector financiero lleva a disminuir los salarios, debido a que la plusvalia no
puede originarse en un aumento de la productividad.

La solucion liberal de reducir los salarios produce una aceleracion inflacionaria
ya que, como sucedio en varios paises del Tercer Mundo, dicha masa de dinero,
en lugar de ir al sector productivo, se desvia hacia el sector financiero
intensificando la espiral inflacionaria (Salama, 2003).

Atilio Bordn coincide con la postura de Therborn en lo que tiene que ver con los
alcances del Neoliberalismo, afirmando que éste no ha tenido la universalidad
gue se supone ya que se circunscribié a los paises anglosajones y América
Latina. Pero lo que resulta verdaderamente importante es que, mas alla del
alcance geogréfico de sus politicas, como teoria se impuso a nivel mundial:

(...) podria decirse que el Neoliberalismo es util porque resume el sentido comun
a la época, el sentido comdn que imponen las clases dominantes y que se ha
arraigado profundamente en las masas. El mercado es idolatrado; el Estado es
satanizado; la empresa privada es exaltada y el darwinismo social de mercado
aparece como algo deseable y eficaz desde el punto de vista econémico (Boron,
2004).

Este proceso de expansion ideoldgica significo el triunfo de un proyecto de
recomposicion reaccionaria del capitalismo que atrajo hacia si a las principales
fracciones de la burguesia internacional (Borén, 2004).

Para que este proyecto se haya convertido en el horizonte hegemodnico de la
época hay que tener en cuenta, segun Boron, tres factores fundamentales: en
primer lugar, la derrota de la izquierda; en segundo lugar, el colapso de la
Europa Oriental y los socialismos realmente existentes y, por ultimo, el
debilitamiento del movimiento obrero.

Entre estos factores se puede establecer una estrecha conexion. Finalmente, si
se puede reconocer algun logro al Neoliberalismo éste ha sido el de controlar los

procesos inflacionarios, aunque el precio pagado haya sido la concentracion de
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la riqueza y la consecuente pauperizacion de las masas. En el mismo sentido, el
resultado mas duradero del neoliberalismo ha sido la constitucion de una
sociedad dual compuesta por los ganadores y perdedores del modelo (Borén,
2004).

Emir Sader y Gentilli (2003) entienden al Neoliberalismo como un modelo
hegemonico, lo cual significa para él un formato de dominacion de clase
adecuado a las relaciones econémicas, sociales e ideolégicas contemporaneas.
Nace a partir de una critica econémica al Estado de bienestar y constituye un
proceso de reprivatizacion de las relaciones de clases antes mediada por éste.
En una palabra, representa un avance de las relaciones mercantiles sobre el
Estado.

En esta nueva configuracion hasta los mismos actores sociales se ven
reinterpretados porque, a partir de este momento, los grupos e instituciones
tradicionalmente orientados hacia la justicia social y los derechos pasan a ser los
agentes del atraso, mientras la derecha y los conservadores comienzan a
encarnar la modernidad debido a su interés por un Estado minimo.

La pérdida de terreno del Estado frente al mercado produce una exacerbacion
de los conflictos debido a que anteriormente las desigualdades entre las clases
eran amortiguadas por las politicas estatales. Pero al mostrarse las diferencias
entre las mismas de una manera tan palpable, no mediadas ya por ningun
agente, las posibilidades de estallidos sociales aumentan y, por consiguiente,
aumentan las politicas represivas y la militarizacién de la sociedad. Por lo cual
sostiene Sader que el Neoliberalismo es un grave peligro para la democracia. Y
no solo desde un punto de vista social (dada la desigualdad que genera y
profundiza) sino también desde un punto de vista politico (Sader, 2003).

Perry Anderson, quien se muestra critico frente a la idea del caracter difuso e
incoherente del Neoliberalismo expresada por Goran Therborn, sostiene, por el
contrario, que el Neoliberalismo fue y es una doctrina completa y coherente.
Pero a partir de este desacuerdo con Therborn propone una interesante

distincién entre una definicion fuerte de Neoliberalismo y otra de caracter débil.
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En el primer caso se habla de una doctrina elaborada, incluso al nivel de incluir
presupuestos epistemoldgicos y una teoria ética de la historia, que remite a la
obra del ya mencionado Friedrich von Hayek. En el segundo caso el
Neoliberalismo podria ser definido como politica econémica que responde a las
nuevas realidades de los mercados financieros globales.

Aun estableciendo esta distincion, para Perry Anderson las dos definiciones
presentan una fuerte conexion. Con respecto al caracter hegemonico del
proyecto neoliberal Anderson sostendra, de acuerdo con Bordn, que tanto la
alternativa keynesiana o socialdemocrata como la socialista perdieron su fuerza
en el espacio politico, de suerte que hoy apenas una teoria se presenta como
proposicion intelectual efectiva para el ordenamiento de las economias
capitalistas modernas: el Neoliberalismo.

Después de haber tratado brevemente las caracterizaciones efectuadas por los
autores, se formula una conceptualizacion acerca de la perspectiva dominante
hacia finales del Siglo XX: el Neoliberalismo es una politica econémica que
puede ser entendida en un sentido fuerte o débil.

En su sentido fuerte se muestra como una politica completa y coherente
fundamentada en las obras de Friedrich von Hayek y Milton Friedman. En su
sentido débil, puede ser entendida como un conjunto de politicas econémicas de
carécter liberalizador aplicadas a los nuevos contextos sin adscribir, por ello, al
total de los postulados epistemolégicos, tedricos y éticos de la teoria fundadora.
El Neoliberalismo tiene lugar en una etapa histérica en la que se produce una
reconfiguracion de la relacién entre el Estado y el mercado. Ante la crisis de
legitimidad sufrida por el Estado de bienestar, la l6gica mercantil comienza a
regir el conjunto de las relaciones sociales en un contexto signado por el
desplazamiento de los capitales desde el sector productivo hacia el sector
financiero.

En cuanto a su alcance éste ha sido reducido, ya que solo fue implantado en los
paises anglosajones y América Latina, lo cual no impide que ideolégicamente
fuese hegemonico a nivel mundial constituyéndose en el sentido comun de la

época. Finalmente, en cuanto a sus efectos, el Neoliberalismo no so6lo no redujo
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las desigualdades sociales, sino que aumentd las ya existentes al punto de

conformar una sociedad dual de integrados y excluidos.

1.4 Aplicacién de las politicas neoliberales en América Latina.

Si hubiese que realizar un balance al concluir la década de los ’90, en la que sin
ninguna duda las politicas neoliberales alcanzaron su mayor profundidad,
constatariamos un aumento sin precedentes de la pobreza, la indigencia y la
exclusion social producto de la concentracion de la riqueza.

A la par, encontramos una economia absolutamente extranjerizada y cada vez
més dependiente de las fluctuaciones de los mercados especulativos
transnacionales; sociedades anonimas en las que aun impera un individualismo
a ultranza fruto del desgarramiento social; un aumento inusitado de la violencia
en las grandes ciudades; un deterioro significativo del medioambiente debido a
la explotacibn desmedida de los recursos naturales llevada a cabo por las
grandes empresas; una democracia politica vacia de contenidos y un Estado
incapaz para disciplinar a los mercados y brindar los derechos ciudadanos
basicos de salud, empleo, seguridad social y educacién (Cristobo, 2009).

En el centro de estos cambios -que en cierto sentido constituyen una
profundizacién de procesos ya existentes en América Latina- se encuentra la
puja entre mercado y Estado, en la cual el segundo término ha perdido la batalla
frente al primero. Las sucesivas reformas del Estado en el continente han
apuntado principalmente a la reduccién de responsabilidades que anteriormente
correspondian a la esfera estatal vinculadas a aspectos centrales de la vida
social como el bienestar general, el desarrollo econdémico, la seguridad y la
administracion de justicia.

En efecto, la satanizacion o demonizacién del Estado ha dado lugar a una
privatizacion de la existencia en la que los derechos méas elementales de salud,
educacion, empleo y seguridad social han pasado a estar regidos por la l6gica
mercantil. En este sentido, la percepcion del Estado buscé asociar
irremediablemente lo publico con lo ineficiente y, a partir de esta percepcion,
privatizar las empresas publicas, abrir los mercados locales a la competencia

internacional y flexibilizar el mercado laboral (Sader, 2003).
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De esta manera, politica neoliberal traza una linea de continuidad entre las ideas
gue desde Friedrich von Hayek, pasando por Milton Friedman, llegan hasta el
denominado Consenso de Washington.

No obstante, la pérdida de injerencia del Estado frente al mercado en la
regulacion de los procesos sociales no ha cumplido la promesa de crear un
modelo de crecimiento econdmico exitoso, ni ha reducido la brecha entre ricos y
pobres por el llamado efecto derrame que se suponia la acumulacién de riqueza
iba a generar, ni a un nivel politico, ha eliminado la corrupcion y fortalecido las
democracias de la region.

Mas bien, el resultado de estas politicas de liberalizacion parece indicar todo lo
contrario, puesto que los niveles de crecimiento registrados han sido iguales o
inferiores en muchos casos a la etapa historica que precedié al Neoliberalismo,
la concentracion de la riqueza aumenté en una escala sin precedentes y la
confianza en las instituciones democraticas se vio seriamente afectada (Boron,
2004).

Solo si consideramos que la intencién manifiesta de las politicas de ajuste fue la
de promover el crecimiento y la modernizacion de los paises de la regién
podemos hablar de un fracaso, si entendemos que su propdsito consistio en
buscar una salida rentable para la especulacién del capital financiero
internacional, entonces no hubo ningun fracaso, aquellas politicas obtuvieron un

éxito indiscutible.

1.4.1 Efecto social de la aplicacion del Neoliberalismo en América Latina.

El Neoliberalismo en América Latina, no solo no resolvié los problemas que
existian en el continente, sino que arrastré a la mayoria de estos paises a los
efectos negativos que provocan la aplicacion de estas politicas.

a) Incremento de la pobreza.

Segun fuentes de la Comision EconOmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) (2000), los balances sobre la economia latinoamericana de las ultimas
dos décadas comprueban el fracaso del Neoliberalismo; los sectores pobres,

gue hace una década concentraban ya el 70% de la poblacién, ocho afios

20


http://www.monografias.com/trabajos10/amlat/amlat.shtml

después se elevaban a mas del 77%; entre ellos, la indigencia paso del 30 al
38%.

El nimero de pobres en América Latina y el Caribe alcanza ya un 45% de la
poblacion total, suman 224 millones de personas, y de ellas 90 millones son
indigentes. Mas de la mitad del total de pobres e indigentes son nifios y
adolescentes. Entre el 20% y el 50% de las poblaciones urbanas de la region
viven en condiciones desastrosas de hacinamiento masivo, pobreza extrema,
violencia y marginalidad; no tienen acceso a servicios basicos de atencion
primaria de salud ni de saneamiento; en las areas rurales mas del 60% no
dispone de ellos y el 50% carece de suministro de agua potable.

El Informe de la CEPAL (2000), denominado Equidad, desarrollo y ciudadania
da cuenta de que no se cumplieron las expectativas de crecimiento esperadas
para la década de los 90; se plantea que el cambio de orientacion de las
politicas publicas que conocié la regién desde los afios ochenta se caracterizo
por la critica a la vision universalista y a la responsabilidad exclusiva del sector
publico, al proponer la reduccién del papel del Estado, la mayor participacion de
actores privados, la selectividad de las politicas hacia los sectores mas pobres y
el impulso de procesos de descentralizacion. La experiencia ha demostrado el
poco éxito que ha tenido esta orientacion en alcanzar sociedades mas
equitativas.

b) La situacion laboral de los trabajadores.

El Neoliberalismo ha traido como consecuencia bajos salarios, desempleo,
pérdida de conquistas de caracter laboral, aumento del trabajo infantil e
incremento del empleo informal. A esto se suman las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para que los paises
flexibilicen su legislacion laboral, es decir, para que se abandone en los hechos
el caracter social del derecho del trabajo.

El nulo crecimiento de la economia en la region llevo a un serio empeoramiento
de las condiciones en el mercado de trabajo. La tasa de desempleo subié de
8.1% a 8.7%, nivel superior a los alcanzados durante la crisis de la deuda a

comienzos de los afios ochenta.
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Desde mediados de los afios noventa, la tasa de desempleo regional ha
mostrado un fuerte aumento. En 1999 este indicador tuvo nuevamente un
marcado incremento, que lo llevd a superar incluso los niveles méas altos de
desempleo alcanzados en la década de 1980.

Al lento crecimiento del empleo durante los afios noventa se sumoé el deterioro
de la calidad de los puestos de trabajo; se registré un desplazamiento del sector
formal al informal donde, de acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), se encontraba cerca de 60% de los nuevos puestos creados en
los paises del proyecto.

c) Flexibilizacion laboral.

Con el modelo neoliberal, los principios fundamentales de la relacion juridica
laboral como el de considerar al trabajo como derecho y deber social, la libertad
de trabajo, la igualdad y la estabilidad en el empleo, el contrato colectivo de
trabajo, contrato ley, el derecho de huelga, derecho a la sindicalizacién y otras
conquistas histéricas de caracter laboral que han sido fruto de la lucha de los
obreros, en la actualidad estan siendo amenazadas y en muchos casos en los
hechos ya se han abandonado.

Los instrumentos de control financiero imponen politicas a los paises
subdesarrollados, en las que prevalece la proteccion por parte del Estado de los
intereses de los enormes capitales nacionales y extranjeros, en detrimento de
los derechos de la clase obrera y su impacto en la calidad de vida.

Con la llamada flexibilizacion laboral se expresa una tendencia al deterioro de
las condiciones de trabajo y de seguridad laboral, y de reduccién del pago de
obligaciones provisionales, con el propésito de reducir los costos laborales.

1.5 Evolucién del empleo en América Latina en los afios noventa.

En los aflos noventa, entre los organismos internacionales existe un consenso
bastante amplio sobre los efectos de la globalizacion neoliberal para el empleo
en los paises del Tercer Mundo y especificamente de América Latina. Coinciden
en que los procesos de la globalizacion neoliberal generan costos y beneficios, y
gue los segundos superan a los primeros si los paises adoptan politicas

adecuadas.
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El desempefio laboral de la region latinoamericana durante la primera mitad de
los afios noventa ha sido caracterizado como una de las principales debilidades
de la modalidad de crecimiento emergente con las reformas estructurales de los
ultimos quince afios (CEPAL, 1998). La debilidad en la generacion de empleo
productivo, las altas tasas de desempleo abierto, la fuerte y creciente
heterogeneidad estructural y la débil recuperacion de los salarios reales son

expresion de este problema.

1.5.1 Tendencias generales del empleo.

En esta década, la oferta laboral tiende a crecer con un dinamismo menor
debido a factores demograficos. Sin embargo, la tasa de participacion sigue
aumentando con el mismo ritmo que en la década previa, de 0.2 puntos
porcentuales por afio, para lo cual la causa principal sigue siendo la
incorporacion creciente de las mujeres al mercado de trabajo (CEPAL ,1998). De
esta manera, a nivel regional la fuerza laboral se incrementaria anualmente en
2.5%, levemente por debajo de los 2.9% de la década anterior.

A la vez, la tasa de ocupacion, en el promedio regional simple (12 paises) crecio
entre 1990 y 1997 anualmente casi 0.2 puntos porcentuales; sin embargo, la
debilidad de la generacion de empleo en Brasil incidié en un leve decrecimiento
del promedio ponderado de esta tasa. Esta evolucién del nivel relativo de la
ocupacion significa que el nimero de ocupados crecié alrededor de 2% por afio
(promedio acumulado) y, por lo tanto, menos que la fuerza de trabajo y explica el
aumento del desempleo a nivel regional (CEPAL, 1998). En el mismo periodo, la
economia de la regién crecié anualmente 3.7%, lo que implica una elasticidad
empleo-producto de entre 0.5y 0.6.

En los afios ochenta el empleo crecié6 anualmente aproximadamente 2.9%, lo
gue implica — dado un crecimiento econdémico anual de 1.1% - una elasticidad
empleo-producto de 2.6.

Esta reducciéon de la elasticidad empleo-producto, en conjunto con tasas de
crecimiento de la oferta laboral todavia elevadas, incidié en que la situacion del

desempleo abierto no mejoré en los afios noventa.
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Si bien en esta década se mantiene el vinculo entre el crecimiento econémico y
el desempleo observado en la década anterior — un mayor crecimiento de un
punto porcentual incide en una reduccién (o un menor aumento) de la tasa de
desempleo de entre un quinto y un cuarto punto porcentual —, los requerimientos
del nivel absoluto del crecimiento aumentaron.

Mientras en los afios ochenta, el desempleo abierto tendié a bajar con una tasa
de crecimiento encima del uno por ciento, a nivel regional en los afios noventa
se necesita una expansion de la economia de 4% 0 mas.

Las principales categorias de ocupacidon crecieron con tasas muy parecidas,
manteniéndose aproximadamente la estructura del inicio de la década.
Especificamente, el ritmo de la generacion de empleo asalariado esta a niveles
cercanos a la generacion de empleo total.

1.5.2 Tendencias en la calidad del empleo.

Desde el punto de vista de una estrategia de transformacion productiva con
equidad CEPAL (2000) no solamente interesa la cantidad de empleo generado
sino también su calidad.

Durante los afios noventa la generacion de empleo ha sido muy heterogénea.
Por un lado, en el contexto de una mayor competencia interna y externa muchos
sectores estan llevando a cabo una transformacion tecnoldgica y organizativa
gue requiere una mayor incorporacion de personal altamente calificada que se
expresa en la estructura ocupacional. Esto es asi en algunos rubros industriales,
pero muy importante en aquellas actividades terciarias que viven un fuerte
proceso de modernizacion.

La expansion del empleo se concentrd en los grupos de alto nivel de calificacion,
sobre todo en el grupo de los profesionales y técnicos y en menor grado los
administradores y gerentes, los que conjuntamente contribuyeron un 77% del
empleo nuevo en los grupos en expansion. El resto de los nuevos puestos fue
para vendedores y obreros. En contraste, bajé el numero del personal
administrativo y de los otros empleados.

Por el otro lado, los procesos de transformacion conllevan a una destruccion de

puestos de trabajo que no necesariamente son aquellos de calidad mas baja.
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Asi, en Brasil, entre 1991 y 1996 las principales reducciones de puestos de
trabajo formales afectaron sobre todo ocupaciones industriales de cierto nivel de
calificacién, como obreros de la labra de metales (torneros y otros), montadores,
mecanicos, y también técnicos, dibujantes técnicos, contramaestres y capataces
mayores.

Los nuevos empleos formales, se crearon principalmente en ocupaciones
mayoritariamente de bajo nivel de calificacion, como vendedores y otros
empleados del comercio, administracion, seguridad y limpieza de edificios,
servicios administrativos subordinados, cocineros, meseros, barmanes vy
ocupaciones no clasificadas. Con respecto a esto hay que tomar en cuenta que
aqui solamente se consideran puestos de trabajo formales. La expansion relativa
de los puestos de trabajo no registrados en el mismo periodo reforzaria esta
tendencia.

También indicadores sobre insuficiencias del volumen de trabajo, de los ingresos
laborales de los ocupados y otros indican que en muchos paises hubo un
empeoramiento de la estructura ocupacional durante los afios noventa, dado que
en la mayoria de los casos los niveles de estos indicadores en 1997 superan
aqguellos del inicio de la década. Esta evolucion desfavorable, en parte, se debe
a la expansion del peso relativo del sector informal, donde en general,
prevalecen condiciones laborales mas desfavorables.

Otro factor explicativo reside en el cambio de la legislacion laboral, que en
algunos paises ha facilitado el uso de contratos con caracteristicas mas
precarias. De esta manera, aparentemente, en los afios noventa la generacion
de empleo ocurre en forma polarizada, con la creacién de nuevos puestos de
alto y de bajo nivel a la vez, con una preponderancia de los ultimos. Esta pauta
también caracteriza la generacion de empleo de mujeres en un contexto de
creciente participacion laboral femenina (Grafia, 2008).

Por un lado, dentro del empleo femenino, las ocupaciones de alto nivel
(profesionales y técnicos) generalmente tienen wuna alta participacion,

tradicionalmente sobre todo por su presencia en el sector publico.
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Ahora, la transformacién productiva abre nuevos espacios en una serie de
actividades terciarias en modernizacion. Ademas, se registran lentos procesos
de mayor acceso de mujeres a puestos directivos. En el otro extremo, en una
serie de actividades en expansion surgen puestos de trabajo precarios y de
bajas remuneraciones para mujeres, por ejemplo, en algunas actividades de
agro-exportacion, la maquila, el trabajo a domicilio y el empleo doméstico.

Esta mayor incorporacion laboral de las mujeres ocurre en el contexto de una
persistente discriminacion salarial, la cual incluso, tiende a aumentar en niveles
educativos mas altos. Una caracteristica central de la calidad de los puestos de
trabajo son las remuneraciones.

Durante los afios ochenta los salarios reales del sector formal mostraron ser
mucho mas flexibles que frecuentemente se habia supuesto y - en el contexto de
productividades medias decrecientes y facilitado frecuentemente por altos
niveles de inflacion - sufrieron fuertes caidas. Con la reversion de las tendencias
adversas en la evolucion de la productividad laboral, en los afios noventa los
salarios de las empresas formales volvieron a subir. Sin embargo, en una serie
de paises a mediados de los afios noventa todavia no se han podido compensar
las pérdidas previas.

Como se menciond previamente, en este contexto se plantea la pregunta si los
procesos de transformacion hacia un nuevo modelo de crecimiento inciden en
una reduccién o una ampliacion de las brechas salariales.

Sin embargo, en el contexto de procesos de liberalizacién se ha observado que
los salarios relativos de las personas con mayores niveles educativos crecen.
Como explicacion se ha sugerido que la apertura conlleva a cambios
tecnoldgicos que inciden en aumentos de la demanda por trabajo mas calificado.
En procesos paralelos de generacién y destruccion de empleo, algunas
calificaciones laborales se hacen obsoletas, mientras la demanda por otras
aumenta.

Se puede concluir que las expectativas sobre la generacion de empleo en
Ameérica Latina como consecuencia de las reformas no se han cumplido y que la

principal base tedrica en que se fundamentaron estas expectativas mostro ser

26



inadecuada. Sin embargo, los novedosos procesos de cambio vigentes en los
mercados laborales complican el andlisis y prohiben las respuestas sencillas ya
gue muchos de los instrumentos de medicidén y andlisis utilizados cominmente
se vuelven insuficientes para captar estas tendencias.

Debido al desarrollo de la corriente de pensamiento neoliberal que se ha
impuesto en los paises latinoamericanos, existen grandes niumeros de empresas
gue se juntan y conforman las llamadas trasnacionales, que juegan un papel
fundamental en el desempleo que se esta poniendo en practica en los paises
subdesarrollados fundamentalmente. La expansién de las firmas transnacionales
en América Latina, de la mano de la globalizacion acarrea, entre otros efectos,
una creciente merma del empleo ante la impotencia de gobiernos para corregir
este fendmeno.

El recorte masivo de personal en las grandes corporaciones tiene importantes
costos sociales y serias consecuencias econdémicas para los paises de la region
y sus trabajadores y familias.

El desempleo en América Latina alcanz6 en 2002 el pico mas alto en la historia
de la region al afectar a 9,1 por ciento de su fuerza laboral, lo cual significé que
dos millones de trabajadores perdieron ese afio sus fuentes de ocupacion. El
proceso de globalizacién neoliberal fue acompafiado de desregulaciones del
mercado laboral, asi como de una mayor tecnificacion de los procesos
productivos, y las empresas transnacionales se aprovechan de estos dos
fendmenos que tienen un particular impacto en América Latina y el Caribe
(Anexo 3).

La region latinoamericana tiene una doble desventaja en la economia
globalizada. Sus salarios son mas altos que los de sus competidores
globalizados mas pobres. Al mismo tiempo, su nivel de habilidades (capacitaciéon
laboral) es mas bajo que el de sus competidores globalizados mas ricos e
incluso que algunos de los mas pobres. La incorporacion de nuevas tecnologias
es uno de los factores de reduccién de costos y al mismo tiempo de optimizacién
de las ganancias, ya sea con mayores volimenes de produccion o dando

prioridad al sector servicios (Colas, 2007).
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Como resultado de la globalizacion neoliberal y de la creciente importancia en la
region de las corporaciones multinacionales, muchas de las decisiones clave en
esta area (del empleo) estdn mas allad del control nacional, por lo que los
encargados de tomar las decisiones en los gobiernos tienen severas limitaciones

para solucionar esta situacion.
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CAPITULO II: ARGENTINA, LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y LA
REVERSION CON EL KIRCHNERISMO.

El objetivo de este capitulo se basa en marcar la diferencia que existe entre la
aplicacion de las politicas neoliberales en Argentina desde el golpe de 1976
hasta el gobierno de Carlos Menem (1989-1999) y la reversion de estas politicas
con la llegada a la presidencia de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015).

2.1. La adopcion de politicas neoliberales en Argentina.

En Argentina, el Golpe de 1976 representa un nuevo esquema global de
insercion en la economia mundial, profundizado fundamentalmente en las
proximas décadas, y que se caracterizd por el endeudamiento externo, la
valorizacion financiera y la concentracion de la riqueza. Las bajas en la
rentabilidad obtenida por los grandes capitales internacionales hacia mediados
de la década del ’70 comenzaron a generar el proceso de financiarizacion de la
economia, debido a que presionaron a los paises menos desarrollados para
abrir sus cuentas de capitales y asi alcanzar una alta rentabilidad mediante la
especulacion financiera.

Esto no hubiese sido posible sin un conjunto de politicas econdmicas que
garantizaran, a través de un marco legal, el nuevo modelo de acumulacion. En
efecto, destaca Gambina (2002), esta es la razén por la cual a partir de 1976 se
impulsan las reformas estructurales que, en este periodo, se materializaron a
través del régimen financiero (a partir del cual se instaura un nuevo proceso de
especulacién financiera y de endeudamiento externo, tanto publico como
privado) y de la legislacion sobre inversiones externas.

A continuacion, se muestra un poco mas en detalle cdmo operaron estas
politicas y cudles fueron sus efectos en la economia argentina. Segun Cristobo
(2009), la Reforma del Sistema Financiero de 1977 indica el nuevo modelo de
acumulacion econdémico marcado por la apertura del mercado de bienes y
capitales, y la fijjacion de un régimen cambiario que impuso un esqguema
devaluatorio decreciente. La liberalizacion de la economia produjo la

desindustrializacion (poniéndole punto final al modelo de sustitucion de
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importaciones) y alentd la especulacion financiera que generd un creciente nivel
de endeudamiento externo (tanto publico como privado).

Un dato, solamente exime de mayores comentarios sobre el proceso de
aceleracion del endeudamiento durante el gobierno de facto: en 1977 (afio de la
reforma financiera) la deuda externa era de 11, 7 mil millones de délares y a
fines de 1983 era de 45 mil millones de ddlares (Gambina, 2002).

En cuanto a la composicion de la deuda, el sector privado la gener6 contrayendo
créditos con bancos del exterior estimulado por las diferencias entre las tasas de
interés locales e internacionales, siendo el destino de ese financiamiento tanto la
creciente tendencia a la importaciéon y sus efectos en la destruccion de la
produccion fabril local, como la valorizacion financiera (Gambina, 2002).

Por su parte, la correspondiente al sector publico, se gener6 a partir de la
intervencidn estatal como proveedor de divisas para intervenir en el mercado de
cambios, en la transferencia de la deuda del sector privado y en el
endeudamiento de las empresas estatales.

De esta manera, el nuevo patrén de acumulacion o, siendo mas precisos, de
desacumulacion interna -ya que por un lado comenzard a producirse la fuga de
capitales y, por otro, aumentaran los compromisos con los acreedores-
necesitara crecientemente de divisas para sostenerse (déficit en la balanza de
pagos). A tal punto fue fundamental este fendbmeno en la configuracion de la
época que se puede afirmar que la deuda externa funcioné como el mecanismo
econdmico que sustentd el proyecto dictatorial de reestructuracion regresiva del
capitalismo local.

La década del '80 va a estar marcada por la redistribucién del ingreso que
beneficié a los grandes capitales locales e internacionales y perjudicé a la masa
asalariada. La participacion de este ultimo sector en el PBI fue del 42,8 % en el
periodo correspondiente a los afios 1970-1975, mientras que en el periodo
1981-1989 fue del 30,2 % (Gambina, 2002).

El mecanismo por el cual se produce esta concentracion de la rigueza estara
dado por el impuesto inflacionario, la regresividad impositiva y la caida en los

niveles de ingreso y pérdida de puestos de empleo (aumento de la
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desocupacion) en la masa asalariada. Factores estos que promovieron una
amplia gama de beneficios que fluyeron hacia el capital concentrado y que se
canalizaron, entre otros, bajo la forma de nacionalizacion (estatizacion) de deuda
privada mediante el seguro de cambio, sobreprecios pagados a los proveedores
y lisa y llanamente transferencia de renta desde los salarios a la ganancia
(Gambina, 2002).

Pero lo que resulta de fundamental importancia es que existe una continuidad
entre la desaparicion de trabajadores, la prohibicion de los sindicatos y la
eliminacién del derecho de huelga durante la dictadura y el conjunto de reformas
laborales impulsadas ya en la etapa democratica, que promueve una relacion de
nuevo tipo entre el capital y el trabajo. Para lo cual, el papel del Estado ha sido
central, contradiciendo todos los mandatos neoliberales de no intervencion en la
economia. Si a esto sumamos el brutal endeudamiento externo y la fuga de
capitales propios de la década del ‘80, el panorama no era muy alentador a
finales de la misma.

A fines de 1989 resulta imposible pagar los intereses de la deuda, y ésta sera la
excusa para que los acreedores externos (en su mayoria bancos
transnacionales representados por el FMI) intenten ganar posiciones en la
direccion de las politicas econémicas en Argentina. Con la asuncién de Domingo
Cavallo en 1991, se refinancian los intereses de la deuda y, a través de la
apertura de la economia, la reforma del Estado y la Ley de Convertibilidad se
radican nuevos capitales.

El 8 de julio de 1989, con cinco meses de antelacion, Carlos Menem, candidato
del Frente Justicialista Popular, se hacia cargo de la Presidencia de la Nacién,
debido a la delicada situacion econdmica y social que existia en el pais.

Heredd una economia en rapida descomposicién, una hiperinflacién cercana al
5.000% y una deuda externa que rondaba los 63.000 millones de ddlares. Una
vez en la presidencia, cambid el mensaje populista de su camparfia por un duro
programa de ajuste, cuyo caracter ultraliberal provocd divisiones en la
Confederacion General del Trabajo (CGT) y acusaciones de diversos sectores,

por considerarlo contrario a los postulados del general Peron.
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El nuevo presidente no hacia mas que poner en marcha aquello que
académicos, economistas y funcionarios estadounidenses del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional establecieron a comienzos de 1989 en el
denominado Consenso de Washington: En el documento aparecian diez puntos
gue expresaban las necesidades y las opciones del mundo hacia el siglo XXI:
disciplina fiscal, prioridad del gasto publico en educacién y salud, reforma
tributaria, tasas de interés positivas determinadas por el mercado, tipos de
cambio competitivos, politicas comerciales liberales, mayor apertura y la
inversion extranjera, privatizacion de empresas publicas, desregulacion vy
proteccién de la propiedad privada.

También se dispuso que se otorgaria ayuda financiera a aquellos paises
endeudados que adoptaran las politicas sugeridas por el Consenso. Para dar
cauce a estas recomendaciones, Menem abandon6 rapidamente sus promesas
de salariazo y revolucién productiva. Nombré ministro de Economia a Miguel
Roig primero, y luego a Néstor Rapanelli, ambos altos ejecutivos de Bunge y
Born, un grupo econémico de Argentina que durante el siglo XX fue considerado
como la corporacién mas poderosa e influyente del pais. El llamado Plan Bunge
y Born establecié el control de precios, el cierre a las importaciones y la
convocatoria a negociaciones paritarias entre empresarios y sindicatos.

Ademas, se aprobaron la Ley de Reforma del Estado y La Ley de emergencia
Econdémica, que esbozaban un amplio plan de privatizaciones y dotaban al
Ejecutivo de amplias facultades. El plan fracaso, la inflacién no se detuvo y la
recesion fue en aumento. En consecuencia, asumio la Cartera de Economia el
ministro de Economia de la provincia de La Rioja, Antonio Erman Gonzalez,
guien en 1990 lanz6 un nuevo plan.

De esta manera, los organismos econémicos internacionales empiezan a tener
mayor protagonismo en la economia domeéstica y comienzan a imponer los
lineamientos del Consenso de Washington, que hasta ahora fueron Ila
liberalizaciébn de la economia, la desregulacion y el libre movimiento de los

capitales.
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A partir de este momento se agrava la espiral del endeudamiento externo y
valorizacion financiera, al punto de que a fines de 1989 la deuda alcanzaba la
cifra de 144,6 mil millones de délares (Gambina, 2002).

Pero la década de los noventa no serd la excepcién al modelo de creciente
endeudamiento externo y concentracion econdmica operado desde la dictadura,
representara, por el contrario, su profundizacion a través de las politicas de
ajuste estructural, apuntando ahora a la reforma estatal mediante la ola de
privatizaciones de empresas del sector publico, el régimen de convertibilidad y la
apertura de la economia.

En este modelo, el papel de las privatizaciones de las empresas publicas fue
fundamental, debido a que funcionaron como punto de conexidn entre los
acreedores externos y los grupos econémicos internos, ya que para los primeros
era no solo una forma de capitalizar parte de la deuda vieja, sino también de
participar junto a los segundos en la obtencién de empresas a bajos precios y
con enormes posibilidades de obtener rentas monopdlicas (Gambina, 2002).

El efecto inmediato de la alianza entre el endeudamiento externo y el régimen de
convertibilidad fue, en primer lugar, el déficit crénico de la cuenta corriente
compuesto por el aumento de las importaciones y fundamentalmente por los
items del rubro Rentas de la Inversion (pago de intereses, utilidades y regalias al
exterior) y en segundo lugar, pero derivado de lo anterior, la extrema
vulnerabilidad de la economia argentina que, ante el déficit sefialado, se vuelve
dependiente del financiamiento externo crénico para sostener el modelo
caracterizado por la salida de recursos.

A fin de cuentas, se genera un circulo vicioso que recurre a ajustes fiscales
cada vez mas regresivos y a la permanente transferencia de ingresos desde los
trabajadores y sectores pequefios y medianos de la economia, vinculados al
mercado interno, hacia los capitales mas concentrados (Gambina, 2002).
Expresiones del tipo catastrofe, diluvio, holocausto social, para hacer referencia
al paso del Neoliberalismo por América Latina. Sin duda se alude al fendmeno

de manera apocaliptica porque ni mas ni menos esto es lo que fue.
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2.1.1 Situacion de Argentina a finales de la década de los noventa.

a) Concentracion de la riqueza, aumento de la pobreza y profundizacién de las
desigualdades sociales

A partir de la década de los '90 en adelante se produjo un doble fendmeno,
puesto que por un lado se profundizd el empobrecimiento del sector que ya
padecia la pobreza estructural, y por otro, se expandio la pobreza hacia la clase
media y media-baja (Benito, 2000).

Entre 1994 y 1998 en Argentina el numero de pobres creci6 en mas de 4
millones. Al final del periodo sefialado (1998), la pobreza alcanzaba a casi 12
millones de personas (29 %) y la indigencia a 2,6 millones (7 %). Demostrando
su caracter federal, en el interior se registran niveles muchisimo mas elevados,
al punto de que en la region Noroeste la pobreza alcanzaba al 55,9 % de la
poblacién y la indigencia al 17,6 %, mientras que en la regién Nordeste al 57,3 %
y al 18,8 % respectivamente (Benito, 2000).

Este niega de plano que el crecimiento econémico -si lo hubiere- derramaria la
riqueza sobre los mas necesitados. Desde el afio 94 en adelante el 20 % mas
rico de la poblacion paso6 de ganar 11 veces mas a 14,7 veces mas que el 20 %
mas pobre. Pero si consideramos la relacion entre el décimo mas rico de la
poblacion y el décimo mas pobre el panorama resulta mas sombrio: segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el primero ganaba 25
veces mas que el segundo, cuando en 1980 esta relacion era de 12, 7 veces y al
momento de iniciarse el Plan de Convertibilidad de 15 veces.

Desde otro angulo, al final de la década el 10 % mas rico se apropiaba del 37,2
% de los ingresos, mientras que el 10 % mas pobre lo hacia del 1,5 %. Segun
Benito, el 10 % mas rico ganaba 40 veces mas que el 10 % mas pobre y se
apropiaba del 48,3 % de los ingresos (casi la mitad del total) frente al 1,3 %. En
suma, el 10 % de la poblacion (3,7 millones) ganaba tanto como los 33,3
millones restantes (Benito, 2000).

Un dato mas sobre el modo segun el cual las crisis inciden en la profundizacion
de las desigualdades sociales: entre 1992 y 1995, los ingresos de la clase mas

baja cayeron un 20 % y los de la clase media un 15 %, mientras que los ricos
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perdieron solo un 5 % (Benito, 2000). Como se muestra, las politicas de ajuste y
las crisis internacionales periddicas son solventadas por los sectores mas
desprotegidos.

b) Empleo

La causa directa del aumento inusitado de la pobreza es fruto de la nueva
relacion entre capital y trabajo de la que se hace referencia anteriormente. Este
aumento de la pobreza tuvo su origen principalmente en la caida registrada en
los ingresos de la poblacion, especialmente de los segmentos méas bajos, vy el
aumento del desempleo y del empleo informal, de baja calificacion y mal
remunerado (Benito, 2000).

A la ofensiva contra el sector asalariado que se inicia con el gobierno de facto y
se continua en los '80, se suma ahora una serie de medidas que apuntan a
flexibilizar el mercado laboral:

- Derogacion o suspension de convenios colectivos de trabajo.

- Reglamentacion del derecho de huelga.

- Concertacion de convenios colectivos que reducen los estdndares laborales
consagrados  por la legislacién.

- Introduccion de contratos de limitada duracién y con periodos de prueba mas
extensos.

- Modificacion de la ley de accidentes de trabajo.

- Rebaja en las asignaciones familiares.

- Rebaja de las indemnizaciones por despido.

Medidas que consagran legalmente el despojo de derechos reconocidos
internacionalmente (Benito, 2000).

Los numeros que arrojan las estadisticas sobre el empleo completan el cuadro
de situacion. El informe del INDEC sefala que hacia octubre de 1999 el indice
de desocupacion era del 13,8 % (1.833.000 personas). Pero si a esto se suma el
indice de subocupacion, que fue del 14,3 % (1.959.000 personas), se alcanzaba
practicamente un 30 % (1 de cada 3).

Estariamos hablando de casi 4 millones de argentinos con problemas de

empleo. Como es de publico conocimiento, la situacion de los ocupados
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tampoco es muy edificante, ya que 3 millones de éstos lo hacian en negro
(trabajo irregular) con un sueldo promedio de $ 400 (en aquella época 400 u$s
que hoy equivaldrian a $ 1520) (Benito, 2000).

Por si fuera poco, la desocupacién y la subocupacion se complementan a la
perfeccion con la sobreocupacion: practicamente 3,5 millones de personas
trabajaba mas de las 48 horas semanales previstas por ley, alcanzando el
sobreempleo al 49 % del conjunto de los asalariados. Por supuesto que en el
centro de esta situacién estd el temor de perder el trabajo y la necesidad de
generar mayores ingresos.

Ademas de afectar el derecho al descanso, el disfrute del tiempo libre y la
limitacién razonable de las horas de trabajo, la sobreocupacion genera efectos
colaterales como los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales (fatiga
fisica y mental producida por la extension de la jornada laboral) (Benito, 2000).
Es inevitable, ante estas descripciones, recordar el ejército industrial de reserva
del que hablara Marx en El Capital, y su prevision sobre el aumento del tiempo
de trabajo necesario bajo las condiciones capitalistas de produccién en los
Grundrisse.

c) Seguridad social y sectores vulnerables.

La poblacién mayor de 60 afios sufre en este periodo una desproteccién sin
precedentes: sobre un total de casi 5 millones, 1.700.000 personas (el 34,5 %)
no cobraba ningun tipo de jubilacién ni de pension. Ademas, sélo el 35 % de las
personas pobres o indigentes de este segmento recibia alguna ayuda
alimentaria del Estado.

La nifiez fue otro de los segmentos seriamente afectados. El 50 % de los nifios
de la Argentina se encontraba bajo la linea de la pobreza, alcanzando en el
Nordeste el 65 %. En cuanto a los programas alimentarios destinados a los
nifos pobres, solo alcanzaban al 44 % del total en el segmento que va desde los
0 a 2 afos, y el 20 % en el de 3y 4 afios.

La salud es otro aspecto deficitario en este segmento: la tasa de mortalidad de

ninos menores de 5 afos fue de 24,3 por mil, lo que equivale a decir 47 muertes
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diarias y 17.000 al afio. En este caso, la mayoria de ellas por enfermedades o
causas evitables (Benito, 2000).

El trabajo infantil fue otra caracteristica distintiva del periodo, ya que existian
250.000 chicos menores de 14 afios realizando actividades laborales, de los
cuales el 84 % pertenecia a hogares pobres. Esta situacion repercute, a su vez,
severamente sobre los indices de desercidn escolar, a tal punto que solo el 23 %
de los nifios pobres termina la escuela secundaria (Benito, 2000).

Durante los '90 se produce el fenomeno de feminizacion de la pobreza.
Nuevamente, una cifra vuelve a eximirnos de cualquier comentario: las mujeres
pobres presentan tasas de desocupacién un 160 % superiores al resto de las
mujeres.

(...) ser mujer y pertenecer a hogares en situacion de pobreza es colocarse en el
nivel mas bajo de acceso al mercado laboral y ya dentro de éste ubicarse en los
lugares de mayor desigualdad e inequidad laboral. En este caso el sector social
y el género producen una infeliz combinatoria que ubica a estas mujeres en el
lugar més desigual de toda la escala social y laboral. Limitadas en la
participacion para su rol en la reproducciéon, cuando lo hacen se ubican en los
puestos y sectores menos calificados y con mayor nivel de precariedad laboral
(Benito, 2000).

2.2 Politicas antineoliberales de los gobiernos de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez.

Durante las elecciones de 2003 en la primera vuelta triunfa uno de los
candidatos del Partido Justicialista, Carlos Menem, pero este obligado a ir al
balotaje con el segundo triunfador, Néstor Kirchner, y abandona, dejando al
presidente electo en una situacion de extrema debilidad politica.

Kirchner provenia de décadas de militancia en el peronismo. No hay modo de no
emparentar el periodo que inicié con el movimiento nacional peronista de 1945.
Kirchner estaba hecho del pueblo, ese sustrato de la patria que en 2001-2003
volvia a estar sublevado y que encontr6 en este militante de afios las respuestas
a sus aspiraciones y anhelos destruidos y arrasados por los programas

neoliberales de dos décadas y media.
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Néstor Kirchner no inventé una doctrina, la doctrina estaba ahi, entre él y el
pueblo de donde provenia, era la doctrina peronista, pero claro, su realizacion en
2003 no podia ser igual a la de 1946 0 1973 y no lo fue.

En esta coyuntura, era el movimiento nacional peronista (no el Partido
Justicialista) el que podia volver a reconstruir la nacion. Néstor Kirchner
comprendié inmediatamente que la construccion politica tenia que honrar la
mejor tradicion movimientista del peronismo: la transversalidad fue la
reconstruccion del Frente Nacional peronista: ex frepasistas, radicales
alfonsinistas, socialistas democraticos, comunistas y, claro, peronistas
comenzaron a construir politicamente.

Los grandes sindicatos, columna vertebral del peronismo, fueron convocados
junto a los movimientos sociales, la version organizativa que los trabajadores
ocupados y desocupados del neoliberalismo habian construido en la oscuridad
neoliberal. JOvenes universitarios, movimientos de mujeres, colectivos de
identidad de género, se sumaron a este nuevo frente nacional y popular de
raigambre peronista. Con una base de sustentacidén cada vez mas amplia (y mas
heterogénea), el programa de gobierno apunté a reconstruir y levantar las

banderas originales del peronismo como movimiento.

2.2.1 Gobierno de Néstor Kirchner.

Cuando asume la presidencia de la Nacion Néstor Kirchner el 25 de mayo de
2003, Argentina estaba atravesando la peor crisis de su historia y las medidas
econOmicas mas trascendentes que tomé el gobierno a partir de ese momento
estuvieron dirigidas a redefinir radicalmente la insercion internacional del pais en
el mundo.

Independencia econdmica: en un posicionamiento firme frente a los organismos
internacionales, se negocio la quita de deuda externa mas grande de la historia:
el 75% del total, y en el aflo 2006 se cancel6 en su totalidad la Deuda con el
Fondo Monetario Internacional. Por primera vez desde el gobierno de Perén, la
Argentina no dependia para tomar decisiones econdmicas de los dictados del
FMI.
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Los resultados fueron: el crecimiento econdmico fue del 9% anual entre 2003-
2007; las Reservas del Banco Central pasaron de 14.000 millones a 47.000
millones. Se estatizaron y recuperaron empresas que fueron emblema de las
privatizaciones liberales, como Aerolineas Argentinas, el Correo Argentino,
Astillero Rio Santiago, y se crearon ENARSA (Energia Argentina S.A.) y AySA
(Agua y Saneamientos Argentinos).

Soberania politica: reinstalar una politica internacional independiente y orientada
por los intereses argentinos y latinoamericanos fue el eje de la politica exterior
del periodo. Una integracion regional latinoamericana creciente que se
constituyé a partir de un tridente: Venezuela de Chavez, Brasil de Lula y
Argentina, junto a Bolivia, Uruguay, Paraguay y Cuba. La Cumbre de las
Ameéricas de 2005 fue el momento culminante: por primera vez en la historia del
continente, los paises latinoamericanos le dijeron abierta y publicamente a los
Estados Unidos que no seguirian su politica exterior. Fue la muerte del ALCA.
Justicia social: la agenda de la justicia social fue amplia y profundizada. Se
promulgé la Ley de Financiamiento Educativo, donde la inversion para el area
aumento del 4% del PBI (Producto Bruto Interno) hasta llegar al 6% en 2010; se
universalizé la sala para nifios de cinco afios garantizandose un minimo de
diez afios de escolaridad obligatoria. Se aprob6 la Ley de Educaciéon Sexual
Integral, que marcé un cambio sustancial en la salud y cuidado de nifios y
jovenes.

Se sanciond la Ley N° 25.994, la cual permiti6 acceder a una prestacion
jubilatoria a aquellas personas que no tenian los aportes. En el afio 2009, el
namero de jubilados beneficiados por el nuevo régimen de moratoria llegbé a
2.312.000. El total de mayores de 65 afios con jubilacién llegé a méas del 80%
del total, el mas alto de Latinoamérica.

Se establecieron las paritarias obligatorias, las mejoras en el salario minimo,
vital y movil, y se duplico el monto indemnizatorio en caso de despido. Se
derogo la oprobiosa Ley de Flexibilizaciéon Laboral del gobierno de De la Rla. La
red de atencién primaria de la salud aumenté 12% durante los tres afios de

gestion de Kirchner y dio lugar a la especializacion de unos 6.000 médicos
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comunitarios mediante el Posgrado en Salud Social y Comunitaria; se
incorporaron vacunas y la ampliacion de la cobertura del 40 al 70% en los
medicamentos necesarios en las enfermedades cronica mas frecuentes.

Otro aspecto relevante del gobierno de Néstor Kirchner fue la anulacion de las
Leyes de Obediencia Debida y Punto Final, que permitié6 avanzar realmente en
el juicio a los responsables de las graves violaciones a los derechos humanos
antes y durante la dltima dictadura militar.

Este proceso jaméas hubiera sido posible sin la recuperacién de la politica como
instrumento de transformacién de la realidad. Este fue, sin lugar a dudas, el
bastion invalorable de la gestion de Néstor Kirchner (NK). Hasta entonces, la
politica estaba subsumida a las necesidades de expansion del capital, donde
supuestamente el Unico margen de maniobra era estimular los reflejos
pavilovianos del mercado generando condiciones de atractividad para el capital
extranjero.

De esta manera las inversiones extranjeras se centraban en las finanzas y la
compra de empresas a precio vil. En ese momento, las inversiones extranjeras
eran menores que en los afos '90, pero las que vienen a crear nuevas
capacidades son sensiblemente mayores. Luego, gracias a la impronta del
proceso iniciado en 2003, las prioridades volvieron a su lugar.

Argentina volvié a tener politica econémica propia sin que esté condicionada,
influida o decidida por los factores de poder internacional a través del Fondo
Monetario Internacional (FMI), organismo responsable en buena parte de los
resultados adversos de América Latina, producto de la visiébn del denominado
Consenso de Washington.

El legado del proceso iniciado en 2003 es muy grande y durante la gestién de
Néstor Kirchner se sentaron sélidas bases para posibilitar medidas que se
tomaron a posteriori (estatizacion de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP), asignacion universal, movilidad jubilatoria,
nueva ley de medios) y muchas otras que son imprescindibles para continuar
con la senda de un modelo de desarrollo inclusivo (reforma tributaria progresiva,

nueva ley de entidades financieras, profundizacion de la politica industrial que
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permitan consolidar un definitivo cambio de la estructura productiva Argentina,
democratizacion de las nuevas tecnologias, erradicacion de la pobreza.).

Por dltimo, estos cambios se asientan en la recuperacion del sentido de la
justicia. En este sentido hay un fuerte paralelismo entre la politica econémica y
la de derechos humanos.

Si el legado del gobierno de Néstor Kirchner en materia econémica fue sentar
las bases de un pais integrado social y econdmicamente que la dictadura
desmanteld, en materia de derechos humanos logré recuperar la esperanza de
un pais con justicia después de 30 afios de impunidad, hecho que se refleja en
un hecho politico trascendental desde el punto de vista simbdlico: el dia en que
como Presidente de la Nacion hizo retirar los cuadros de los comandantes de la
dictadura, una deuda que la generacién sofiaba ver cancelada desde la

recuperacion de la democracia en 1983.

2.2.2 Resultados de la gestion de Néstor Kirchner.

Gestion economica:

- Mas de 5 afios de crecimiento sostenido a un promedio superior al 8,5% anual;
el periodo mas largo de crecimiento de los ultimos 100 afios.

- Equilibrio macroeconémico en el area fiscal y externa: Superavit gemelos
inéditos: superavit primario de 3% del PIB en promedio y un saldo positivo en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, que promedio un 4,8% del producto.

- Reservas internacionales: Nivel récord. Pasaron de U$S 14.000 millones en el
2003 a U$S mas de U$S 46.000 millones en diciembre de 2007.

- La recaudacion alcanzé maximos historicos incrementandose 6% del PBI

- Mas inversién. En el 2007 supero el 23% del PBI. La inversion publica crecio a
tasas anuales superiores al 50%.

- Desendeudamiento. La Argentina salio del default reestructurando su deuda
por mas de U$S 67.000 millones y cancel6 la deuda con el FMI. La deuda
externa que en el 2003 representaba el 130% del PBI, en 2007 alcanzaba el
74%.

Gestion de empleo e ingresos:
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- Reduccion de la desocupacion a menos de un digito por primera vez después
de mas de 13 afios, pasando del 20,4% en el 2003 al 8,4% en el 2007.

- Creacion de empleo de mayor calidad y lucha contra el trabajo no registrado.

- El salario minimo que era en 2003 de $360 se elevo a $980 en diciembre
de2007.

- Asignaciones Familiares: Desde el 2003 hasta 2007 aumentaron un 150%.

- La pobreza se redujo de casi el 55% en el 2003 al 26% en 2007.

- 12 aumentos de jubilaciones: un 360% pasando de $200 a méas de $690 que
llega a $700 con el subsidio de PAMI (Programa de Atencion Médica Integral).
Gestion produccion y energia:

La industria fue el motor de la recuperacion. Creci6 por 5 afios ininterrumpidos.

- La construccion ha sido el sector mas dindmico de la economia en los ultimos
afos.

- La produccion de automoviles pasé de 160.000 unidades en el 2003 a 540.000
en el 2007.

- Recuperacion de las economias regionales.

- Por la dinamizacion de la industria naval desde el afio 2003 la actividad del
sector se incrementd del 30% al 75% y fueron construidos y reconstruidos en
astilleros nacionales, 51 unidades que se incorporaron a la Matricula Nacional.

- Se reactivo el Astillero Rio Santiago (uno de los astilleros de mayor actividad e
importancia de Latinoamérica).

- Se recupero Talleres Navales Darsena Norte (Tandanor), uno de los mayores
astilleros navales de Sudamérica, especializado en reparacion y conversion de
embarcaciones.

- Plan Energético Nacional 2004- 2008, con una inversion prevista de mas de
$27.400 millones.

- Elevacion cota de Yacyreta (es una central hidroeléctrica construida sobre los
saltos de Yacyreta-Apipé en el rio Parana, en la Provincia de Corrientes,
Argentina, y el departamento de Itapua, Paraguay) a 78 metros sobre el nivel del
mar, adicionando 350 megavatios de generacion.

- Creacion de ENARSA (Energia Argentina S.A.).
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- Plan de Reactivacion Nuclear.
- Plan Petréleo Plus y Gas Plus para incentivar la produccion.

- Reinici6 sus actividades el Yacimiento Carbonifero Rio Turbio (CIEPIC,2010).

2.3 Cristina Kirchner y la profundizacién del modelo nacional-popular.
Cristina Fernandez de Kirchner, esposa del ex presidente Néstor Kirchner,
contaba con una trayectoria militante y politica tan profunda y meritoria como su
marido, al que sucedid por votacion popular en la presidencia. Por primera vez,
el movimiento peronista en el gobierno tenia la posibilidad de lograr alternancia y
mantener sus politicas en el tiempo.

2.3.1 Gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner.

El periodo 2007-2015, una vez alcanzada cierta estabilidad macroecondémica,
profundiz6 las politicas y los alcances del movimiento nacional y popular,
siempre siguiendo las tres banderas.

Independencia econOmica: se reestatizaron las empresas de Aerolineas
Argentinas y Austral Lineas Aéreas; se expropid y reestatizé Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF). Se cre6 la Agencia Nacional de Seguridad Vial y un
vasto plan de Reconstruccion de los Ferrocarriles.

El Producto Bruto Interno pasé de 329.000 millones a 548.000 millones de
dolares en 2014. Se cred el Ministerio de Industria y se apoyé firmemente la
industrializacion nacional: se duplico el PBI industrial, se alcanzé el 99% de la
produccién de celulares en el pais, se crearon 250 parques industriales nuevos.
La deuda externa en délares llegd a su minimo en los dltimos 60 afios, con el
8,4% del total del Producto Bruto Interno.

Se aprobd la Ley de Tierras, que limitd la venta a extranjeros al 15% del territorio
nacional y obligo a las provincias a informar la cantidad de tierras en manos de
personas fisicas o juridicas extranjeras.

Soberania politica: se fortalecié el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y en
especial los vinculos con Brasil, Venezuela, Ecuador y Bolivia. Se firmd el
tratado de Conformacion de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
interviniendo a favor de la continuidad democrética en las crisis de Bolivia,

Ecuador y Paraguay y proponiendo una salida pacifica a las tensiones entre
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Colombia y Venezuela. La Argentina participé de la creacién de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

También se present6 en las Naciones Unidas y reclamd, con éxito, un pedido de
expansion de la plataforma continental equivalente a mas de la mitad del
territorio emergido, aplicando las reglas establecidas en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En 2015 Argentina logré que la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobara una resolucion
estableciendo los Principios Basicos en Procesos de Reestructuracién de Deuda
Soberana.

Justicia social: sera en el periodo 2008-2015 que la busqueda de una mayor
justicia social se expanda en la mejor tradicion peronista. En materia de
educacion, la inversion paso del 3,64% hasta el 6,81% del PBI (Marconeto,
2014).

Luego del primer peronismo, 2008-2015 fue el de mayor construccion de
escuelas. Se trabajé para cerrar la brecha digital: el plan Conectar Igualdad
distribuy6 tres millones de computadoras personales a todos los alumnos de las
escuelas publicas primarias y secundarias. Se crearon diecisiete nuevas
Universidades nacionales, publicas y gratuitas. En el mundo del trabajo se
homologaron dos mil convenios colectivos nuevos; el salario minimo crecié un
1.338%.

En relacidn con la cobertura social, se sancion6 la Asignacion Universal por Hijo
para todos/as aquellas familias con nifios/as desde las doce semanas de
gestacion hasta los dieciocho afos de edad. Una medida de justicia distributiva
fue la estatizacion de los fondos jubilatorios (las ex AFJP), lo que permitioé volver
a un sistema jubilatorio solidario en vez del de reparto.

En términos sanitarios, se desarrollaron planes integrales de salud para los
nifos hasta los diecinueve afios y la Ley de Reproduccion médicamente asistida
gue garantizaba acceso gratuito a los tratamientos médicos de fecundacion.
Podriamos continuar en una larga lista de realizaciones, pero es preferible

sefialar algunos rasgos de la situacion que ha marcé la profunda matriz
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peronista de lo que los medios hegemoénicos denominan, buscando contribuir a
la muerte discursiva de ese sujeto incomodo (el peronismo), kirchnerismo.
Argentina aplica un modelo de desarrollo econdmico con inclusion social y en
doce afios se mejoraron sensiblemente los principales indicadores econdémicos,
como resultados de 31 acciones de gobierno aplicados.

En la raiz de la crisis global destacaron tres problemas basicos: como
desbaratar la hegemonia del sector financiero globalizado y de sus agentes
locales; como restablecer la potestad soberana del Estado para cumplir con su
rol histérico de impulsar un desarrollo incluyente y sostenible; y como redistribuir
la riqueza, el conocimiento para dar sustento econémico, politico y social a ese
proceso. Se advierte que las conquistas obtenidas hacian muy dificil un
retroceso; pero aun cuando asi fue, la politica econémica neoliberal no podra

exhibirse mas como la Unica posible.
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CAPITULO lIl: EL NEOLIBERALISMO DE VUELTA EN ARGENTINA.

En este capitulo se analiza la restauracion del Neoliberalismo en Argentina
destacando el accionar del gobierno de Mauricio Macri y los efectos directos de

la aplicacion de estas politicas sobre la clase trabajadora argentina.

3.1 Restauracion del Neoliberalismo en Argentina.

Con un Producto Interno Bruto (PIB) de méas de $600.000 millones, Argentina es
una de las economias mas grandes de América Latina. El pais esta en proceso
de una transformacion econémica que promueve un desarrollo econdémico
sostenible con inclusién social e insercion en la economia global.

Con el Kirchnerismo Argentina tuvo el mejor desempefio en la regién en reducir
la pobreza e impulsar la prosperidad. Los ingresos del 40% mas vulnerable
crecieron a una tasa anual de 11,8%, mas rapido que el crecimiento promedio
del 7,6%. Durante estos afios Argentina se convirtié en la pionera de América
Latina en términos de derechos sociales.

Otro de los méritos que se le atribuye al kirchnerismo fue haber reducido el
desempleo, la ampliacion de la cobertura previsional, obteniendo segunda mayor
cobertura jubilatoria de América Latina, ademas de lograr un vuelco importante
en la politica exterior de Argentina, priorizando la integracién con el resto de
América Latina.

Hacia fines de 2015, en las visperas del cambio de Gobierno, la Argentina
enfrentaba una serie de desequilibrios macroeconémicos. En el frente externo, el
pais tuvo que afrontar un creciente déficit en cuenta corriente, la imposibilidad de
acceder a los mercados de crédito internacional y una clara tendencia a la
dolarizacién de carteras.

En el frente interno, se registré una tasa de inflaciéon elevada, muy por encima
del promedio regional y reflejo, entre otros factores, de un conflicto distributivo
irresuelto que se manifestaba en una carrera continuada (inercial) entre precios
y salarios y en un déficit fiscal cada vez mayor.

3.1.1 Lallegada de Mauricio Macri al poder.

Las elecciones presidenciales de finales de 2015 condujeron a un cambio

significativo en la politica econdmica de Argentina. La nueva administracion se
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ha movido rapido para implementar reformas claves tales como la unificacion de
la tasa de cambio, el acuerdo con acreedores internacionales, la modernizacion
del régimen de importaciones, una desaceleracion de la inflacién y la reforma del
sistema de estadisticas nacionales.

Sin embargo, la caracterizacion de esta nueva fase de la economia argentina
presenta una gran dificultad: Macri no sélo omiti6 explicitar su programa
econdmico durante la campafa electoral, sino que deliberada y prolijamente
ocultd su orientacion.

Su campafia electoral estuvo signada por la aplicacion de los métodos del
marketing politico, el cual se utiliza para facilitar la venta de productos a través
del uso de la publicidad, lo que no excluye apelar al engafio como recurso. Se
pretende asi embellecer el articulo en cuestion o subliminalmente asociarlo con
atributos que no le son propios. La idea del marketing politico es traspolar esas
practicas al terreno de la politica.

Esto es lo que confesamente se hizo para que Macri llegara al poder. Lejos de
mostrar su verdadero caracter, sus ideas, su pasado o de explicitar sus futuras
medidas, Macri se dedic6 a presentar una serie de sentencias o esléganes mas
bien genéricos, insipidos e inofensivos, destinados a captar el voto de amplios
sectores de la sociedad, tales como podemos vivir mejor, se viene la revolucion
de la alegria, o se va a mantener todo lo bueno y se va a mejorar lo malo.

El macrismo realizé un gran esfuerzo para poner nuevos nhombres de fantasia a
viejas medidas econdmicas: liberacion del cepo (devaluacién); sinceramiento de
tarifas (tarifazo) (Anexo 4); insercion al mundo (apertura a las importaciones);
reordenamiento del gasto (ajuste fiscal); reacomodamiento de precios (inflacion);
reconversion productiva (cierre de fabricas); emprendedorismo (precarizacion
laboral). De esta forma, el Gobierno no sélo niega lo que hace, sino que
pretende también falsear y ocultar las consecuencias de sus medidas a traves

de maniobras de camuflaje.
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3.2 Situacion socioecondémica de Argentina a partir de las politicas de
Mauricio Macri.

El cambio de Gobierno en diciembre de 2015 constituyé un punto de inflexion en
materia de politica econdmica. Las nuevas autoridades se propusieron, en
primer lugar, revertir la crisis de iliquidez de divisas. A tal efecto, se desregulo el
mercado cambiario, lo que resulté en un aumento del 40% de la cotizacion del
dolar en una jornada. A fin de fomentar las exportaciones, se eliminaron los
derechos de exportacion (excepto para la soja) y los cupos de exportacién que
afectaban a algunos productos agropecuarios. De forma simultanea, con el
propdésito de reducir la inflacion, se anuncié una moderacién del déficit fiscal y
una politica monetaria mas restrictiva.

En los primeros meses de 2016, la economia estuvo supeditada a los efectos de
esas medidas, que incidieron —en especial en el caso de la devaluacion y la
eliminaciéon de derechos de exportacion— sobre los costos internos de los
bienes transables, particularmente los alimenticios, provocando un aumento
significativo de los precios internos.

A ello se afadid, a partir de marzo, el incremento de las tarifas de servicios
publicos (fuertemente subsidiadas durante los afios previos), que tendié a
reducir el déficit fiscal. La inflacibn acumulada entre diciembre y abril fue del
21,6% y alcanzo el 40,4% interanual. Esto ocasiond una caida significativa de
los salarios reales (-6,8% entre noviembre de 2015 y marzo de 2016 para los
trabajadores registrados) y una contraccion de la demanda de consumo privado,
el principal componente de la demanda agregada.

El alza de las tasas de interés inducido por el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) a fin de estabilizar el mercado de cambios y la disminucién del
gasto en obra publica en los primeros meses del afio reafirmaron el impacto
contractivo asociado al deterioro de los ingresos reales de la mayoria de la
poblacion. La fuerte disminucion de la demanda proveniente del Brasil
contribuy6 en la misma direccion.

La resolucion del conflicto con los acreedores que no aceptaron la

reestructuracion de la deuda, planteada también entre los objetivos iniciales del
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nuevo Gobierno para sortear la iliquidez de divisas, se concretd en el mes de
abril y permitié que la Argentina recuperara el acceso a los mercados financieros
internacionales. Esto podria ayudar a contrarrestar la contraccion
macroecondmica observada en los primeros meses del afio.

En el primer trimestre de 2016, el PIB crecido un 0,5% respecto del mismo
periodo del afio anterior, aunque se redujo un 0,7% respecto del trimestre
anterior en su version desestacionalizada (tercer trimestre consecutivo de caida)
(CEPAL, 2016).

Sin fuentes externas de crecimiento de la demanda agregada (debido al
estancamiento general del comercio mundial, agravado en el caso particular
argentino por la recesion del Brasil), con una politica fiscal que, segun lo
anunciado por el Gobierno, asumié una posicidn neutra o contractiva, y ante un
consumo interno retraido debido a la caida de los salarios reales.

Los efectos inmediatos de estas politicas (devaluacion, caida de derechos y
cupos de exportacion, y aumento tarifario y de las tasas de interés) fueron una
aceleracion de la inflacion y una significativa contracciéon de la actividad
econdmica, por un lado, y la estabilizacion del mercado cambiario, por otro.

En dos afos, desde la asuncidon de Mauricio Macri la clase media argentina se
achicé cinco puntos quebrandose la tendencia a la movilidad social ascendente
visible hasta el 2015. Segun un estudio econdémico de la consultora Delfos sobre
muestras realizadas en 2015 y 2016 en 36 ciudades del pais.

De acuerdo con el informe, la clase media, se redujo del 30 al 25 por ciento a
fines de 2017, diferencia que motivé un aumento proporcional de la clase
inmediata inferior, que pasé del 31 por ciento que tenia en 2015 hasta un 36 por
ciento. A partir del gobierno de Macri, Argentina fue el pais de la region en el
cual se deterioraron més los salarios.

Segun el informe de la Universidad de Avellaneda, la Republica Argentina fue el
pais latinoamericano en el cual se ha deteriorado mas el nivel adquisitivo de los
salarios a partir de la asuncién de Mauricio Macri como presidente. La caia del

valor real de los sueldos fue de un 6,1 por ciento en sus primeros dos afos y se
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debe al proceso inflacionario que sufrio la economia y el menor nivel de aumento
salarial.

La moneda argentina, el peso, fue la moneda de peor desempeiio en el mundo
en 2017. El Instituto Gino Germani revela a principios de 2018 que desde fines
de 2015 se sumaron 4,8 millones de pobres. La pobreza paso6 del 24 al 36 por
ciento.

Para 2017, el segundo afio del gobierno de Macri, el pais estaba tercero en el
podio de mayor déficit externo a nivel mundial con 31.000 millones de délares,
cuando se comparaba el déficit en relacion al PBI, Argentina se ubica en la
guinta posicion entre los paises con mayor déficit fiscal y ademas como el quinto
pais del mundo con mayor déficit de cuenta corriente, sumado el conjunto de
déficit de cuenta corriente y déficit pablico se tiene que se encuentra
actualmente en la cuarta posicion en materia de los peores déficits gemelos a
nivel mundial.

Debido a los aumentos tarifarios y los saltos cambiarios en una economia
altamente dolarizada, Argentina se encuentra entre los paises de mayor inflacion
en todo el mundo, asi mismo se situd0 entre los tres paises con mayor
disminucién del salario minimo en dos afios de gobierno. Respecto a la tasa de
interés (la tasa nominal es del 40%) es la mayor del mundo. En cuanto al
crecimiento econdmico y la caida de reservas, fue el tercer pais en el podio de
los que menos crecieron (+0,5%).

Respecto a la caida de reservas, en el Ultimo trimestre fue el pais de mayor
deterioro del mundo, con una merma del 8,3%. Durante su mandato, desde que
existe el peso, en 1992, el ddlar nunca habia estado tan alto. Segun el diario
britanico BBC el gobierno macrista ha realizado uno de los aumentos de tarifas
de servicios publicos mas grandes de la historia del pais.

Argentina se ubicaba como el pais con el precio oficial del dinero mas alto del
mundo. El salario minimo se desplomo6 34,8% en los dos afios y medio de
gobierno de Mauricio Macri y descendio de la primera a la cuarta posicién en el
ranking regional de salarios minimos en délares, un mes antes de la llegada de

Macri al poder, el salario minimo argentino rondaba los 600 dolares mensuales,
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tras una fuerte devaluacion implementada los primeros dias de su mandato el
salario se redujo a 400 délares y continto descendiendo.

Desde que asumié Macri el poder en diciembre de 2015, la Argentina tomo
deuda por 142.948 millones de ddlares, siendo el mayor emisor internacional de
deuda para el periodo 2016-2018, en el mismo periodo se fugaron 88.084

millones de délares.

3.2.1 La politica fiscal.

Durante 2015, la politica fiscal mantuvo un sesgo expansivo. El gasto primario
registré un crecimiento interanual del 34,5%, superior al de los ingresos, que
aumentaron un 31,6%, lo que redundé en un déficit primario del 4,3% del PIB. El
alza del gasto se debié fundamentalmente a los incrementos de las prestaciones
de la seguridad social, las remuneraciones pagadas por el sector publico y las
transferencias al sector privado (directas o a través de subsidios a las tarifas de
servicios publicos).

A comienzos de 2016, las nuevas autoridades anunciaron un programa de
reduccion del déficit fiscal. En ese marco, el objetivo de reducir el déficit fiscal se
concretaria fundamentalmente mediante la mencionada disminucién de los
subsidios a las tarifas de servicios publicos —con lo que se apunta a generar un
ahorro del 1,5% del PIB—y la reduccion del empleo publico.

En el primer cuatrimestre de 2016, los ingresos del sector publico nacional
experimentaron un incremento del 29,4% y el gasto primario se elevo un 24%, lo
gue supuso una desaceleracién generalizada de las erogaciones, con una caida
nominal del 6,6% de los gastos de capital y una desaceleracion de los gastos
corrientes al 28,1% interanual (los gastos en bienes y servicios se contrajeron un
4,9% y las transferencias al sector privado se elevaron un 16,6%).

Como consecuencia, el déficit primario se redujo en términos reales (-29%) y
nominales (-4,3%) en el primer cuatrimestre de 2016, en comparacion con el
mismo periodo de 2015.

Para 2016, con un déficit primario del 4,8% del PIB. Desde el punto de vista del

financiamiento, a esto se suma los vencimientos de capital e intereses de deuda
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por valor de un 2,5% del PIB, lo que da lugar a unas necesidades totales del
7,3% del PIB.

Para ello, el Gobierno realizd, de manera simultanea al cierre del acuerdo con
esos fondos, una emision de deuda por valor de 16.500 millones de ddlares
(3,3% del PIB), con vencimientos a 3, 5, 10 y 30 afios, a tasas de entre el 6,25%
y el 7,625% anual. En prevision de nuevas emisiones de bonos en el mercado
local, se espera que el endeudamiento publico total continle expandiéndose
(CEPAL, 2016).

3.2.2 La politica monetaria.

Las nuevas autoridades reorientaron su politica monetaria en un sentido
contractivo, con los objetivos de lograr la estabilidad cambiaria (desincentivando
la dolarizacion de carteras) y reducir la inflacién. A tal efecto, el BCRA elevé la
tasa de interés de politica (Letras del Banco Central (LEBAC) (a 35 dias), que
llegé a ubicarse en un maximo del 38% en marzo y abril, para luego caer
relativamente, pero manteniéndose por encima del 30% (al cierre de este
documento).

Los datos del primer cuatrimestre de 2016 indican que los préstamos al
consumo aumentaron su ritmo de expansion (un 43% interanual), al igual que los
préstamos comerciales (un 30% interanual), aunque en términos reales los
primeros sufrieron una desaceleracion y los segundos una reduccion.

3.2.3 Politica laboral.

La inflacion, las remuneraciones y el empleo.

En 2015, el indice de precios al consumidor mostré un incremento del 26,6% en
el promedio del afio, que se aceleré a comienzos de 2016, dando lugar a un alza
interanual del 34,9% en el primer cuatrimestre respecto del mismo periodo de
2015 y registrando en abril un aumento interanual del 40,4%. Esta aceleracion
respondi6 mas a factores de oferta (devaluacion nominal, eliminacion de
derechos y cupos de exportacion, aumento de tarifas de servicios publicos,
incrementos regulados en los precios de los combustibles y actualizaciones

salariales) que de demanda.
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Las remuneraciones nominales, medidas por el indice de salarios del INDEC
(2017), mostraron incrementos interanuales en 2015 del 28,3% en el sector
privado registrado y del 32,9% en el sector publico, que superaron el crecimiento
de los precios. En 2016, la aceleracion de la inflacion produjo un deterioro de los
salarios reales (en el primer trimestre, la caida fue del 2,8% respecto al mismo
periodo de 2015).

Tras registrar un aumento anual medio del 31,4% en 2015, el salario minimo
vital y movil pasé de 6.060 pesos en enero de 2016 a 6.810 pesos en junio Yy,
después de una serie de aumentos escalonados, llega a 8.060 pesos en enero
de 2017. El haber minimo jubilatorio registré un incremento interanual del 29,8%
en este Ultimo mes, a causa de aumentos del 12,5% en septiembre de 2015 y
del 15,4% en marzo de 2016.

La tasa de desempleo del tercer trimestre de 2015 fue del 5,9% de la poblacion
econdmicamente activa, una cifra inferior al 7,5% registrado en el mismo periodo
de 2014, con una tasa de participacion estable en torno al 44,8%.

De acuerdo a un informe de la consultora Tendencias Econdémicas (Blanco,
2017) y a otro de la Fundacion de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas (FIEL) (2018), en los meses de enero y febrero de 2016 se
produjeron 107 000 despidos, lo que aumenté la tasa de desempleo méas del
0.5%. De ese total, la mitad —54 000 puestos de trabajo— tuvo lugar en el
sector de la construccion, debiéndose principalmente a los atrasos en los pagos
de certificados en la obra publica.

Las razones de los despidos en la industria, otro sector en el que los estos
fueron importantes, fueron la caida de la demanda, la incertidumbre sobre el
rumbo de la economia, el aumento de las tarifas energéticas y el de las
importaciones. Del total de despidos, unos 30 000 fueron de la administracion
publica nacional, provincial y municipal.

Los despidos también fueron numerosos en areas tales como el Instituto
Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (Inadi), del Espacio
Memoria y Derechos Humanos y otras del Ministerio de Justicia, en

dependencias de control de la Secretaria de Comercio y de la Unidad de
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Investigacion Financiera, lo que ha sido denunciado como un intento de
desmantelar programas de control de delitos econdmicos y de defensa de los
derechos humanos.

La Central de los Trabajadores Argentinos (CTA) realizé una huelga y jornada de
protesta el 24 de febrero, en rechazo de los despidos de trabajadores, el ajuste,
la criminalizacion de la protesta social y en reclamo de la realizacion de
paritarias libres, reuniendo 50 000 manifestantes en Plaza de Mayo.

Los despidos en la administracion publica nacional continuaron en los ultimos
dias de febrero y principios de marzo, incluyendo el desmantelamiento de
programas de estado tales como Conectar Ilgualdad, cuyos empleados fueron
despedidos en su totalidad, cientos de trabajadores en la construccion de la
central nuclear Atucha lll, y otras &reas.

Paralelamente Patricia Bullrich junto a Marcos Pefa prepararon un protocolo de
protesta social para hacer frente a los reclamos que comenzaron a surgir en
respuesta a los despidos y los aumentos de las tarifas. Diferentes diputados
sefialaron que lo que buscan es disciplinar a la sociedad ante la creciente
protesta social. Como elemento punitivo, a los manifestantes se les advertira que
ante un corte se les aplicara las penas del articulo 194 del Cédigo Penal o las
contravenciones previstas en cada jurisdiccion.

Referentes de distintos sectores de la oposicién cuestionaron el protocolo al
advertir que criminaliza la protesta social. Otro punto de la resolucion es la
cobertura de los medios de comunicacion durante la protesta. Los periodistas
deberan ubicarse segun el protocolo en una zona determinada por las fuerzas
de seguridad impidiendo la cobertura de las mismas. Segun diferentes sectores,
el protocolo, ademas de limitar la cobertura periodistica, permite la utilizacién de
armas de fuego y balas de gomas para dispersar cualquier protesta o reclamo.
Cambios en el impuesto a las ganancias para trabajadores.

Dias antes de su asuncion Macri declaré que los trabajadores deberian pagar el
impuesto a las ganancias sobre el llamado aguinaldo de diciembre, a diferencia
de lo que venia sucediendo en los ultimos afios y que a partir del 1 de enero sélo

se eximiria a los trabajadores con salarios inferiores a $ 30.000. Los sindicatos
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criticaron inmediatamente la decision y Macri debid rectificarse anunciando a
través de Facebook que los salarios menores a $ 30.000 no pagaria el impuesto.
La rectificacién tampoco compensoé a los sindicatos, ya que la quita anunciada
por Macri es menor que la que habia establecido Cristina Fernandez de Kirchner
en 2014, alcanzando a los trabajadores que ganaran menos de $ 35.000,
beneficiando a unos 750.000 asalariados.

Cambios en la planta estatal.

Diversas areas del Poder Ejecutivo anunciaron la anulacién masiva de contratos
laborales de empleados publicos, que se replicé en la Camara de Senadores de
la Nacion y la Provincia de Buenos Aires. En los argumentos para producir los
despidos se mencionaron falta de asistencia al trabajo y la militancia kirchnerista
de los trabajadores despedidos.

A principios de enero de 2016, los sindicatos estatales estimaron en quince mil
los despidos en todo el pais, cuestionaron la decisién y declararon que iban a
resistir la medida, produciéndose despidos en varias dependencias estatales,
como el Correo Argentino, en Acumar, la Fabrica Militar de Rio Tercero, Inti.
Denunciandose la existencia de listas negras.

Desde la llegada de Macri al poder se amplié la planta estatal creandose 4
secretarias, 9 subsecretarias, 19 direcciones y oficinas nacionales, y casi 90
coordinaciones. Gener6 una controversia la designacion de mas una docena de
casos de parientes de funcionarios del actual gobierno que accedieron a cargos
publicos sin concurso. También ha sido criticada la designacién sin concurso de
decenas de militantes del PRO (Propuesta Republicana) y de la agrupacién La
Generacion, que logré copar el Ministerio de Modernizacién y sus militantes
ganan sueldos de hasta 80 mil pesos por mes. Varios militantes de las
juventudes del PRO colocados anteriormente en puestos estratégicos en la
ciudad y a partir de 2016 en la Nacidén pese a no tener experiencia previa.

3.3 Aplicacion del Neoliberalismo al pie de la letra.

El Consenso de Washington (CW) comprende una serie de sugerencias para

gue los paises de América Latina pongan la casa en orden ante la necesidad de
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afrontar una solucion a la crisis de la deuda de los 80. En ultima instancia, el CW
se convirtio en un verdadero manual de neoliberalismo.

Al utilizarse el Consenso de Washington como parametro, la caracterizacion de
la politica econémica del actual gobierno resulta sumamente sencilla: no se trata
de una derecha ni moderna, ni progresista, ni pos-neoliberal; se trata
simplemente de un gobierno neoliberal clasico. Este decalogo de medidas se
presenta a continuacién, junto con un repaso de las politicas tomadas por el
gobierno de Mauricio Macri (Kicillof y Bianco, 2017).

Reduccién del déficit presupuestario.

A fines de 2015 Alfonso Prat-Gay (ministro de Hacienda) denuncié un
desbocado déficit fiscal, del orden del 7% del PBI. Dicho numero era falso: fue
construido mediante una compleja alquimia algebraica destinada a inflar el
verdadero resultado y justificar un ajuste. De acuerdo con los datos publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el déficit primario en
2015 fue de solo un 1,8% del PBI. A partir de alli, se allan6 el camino para llevar
adelante un proceso de ajuste a través de recortes puntuales y quirdrgicos que,
de todos modos, mantuvo elevados los gastos del Gobierno. Como resultado, en
2016, luego de varios cambios metodoldgicos, tuvieron que reconocer un déficit
primario mayor: 4,5% del PBI (INDEC, 2017).

Recorte del gasto publico.

Entre 2015 y 2016 se observé un marcado incremento en el presupuesto
asignado al pago de los intereses de la deuda publica, que tuvo como
contrapartida el recorte en otras finalidades: los servicios sociales y los subsidios
a los combustibles y los transportes, perjudicando muy duramente las
condiciones de vida de los trabajadores, jubilados, desempleados, PyMES y
clubes de barrio.

Reforma tributaria.

El equipo econdmico de Macri realizé cambios en esta direccion: se eliminaron o
redujeron las retenciones a los productos agropecuarios y mineros y se
dispusieron multiples cambios en el Impuesto a los Bienes Personales,

reduciendo su alcance y sus alicuotas. Ademas, se trabaja en una reforma fiscal
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integral, cuyo espiritu es bien claro: reducir la presién fiscal a las empresas e
incrementar la base imponible.

Tasas de interés positivas y de mercado.

El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) de Sturzenegger
implement6 una politica pretendidamente antiinflacionaria de corte monetarista:
limitar el dinero en circulacion a través del uso de Letras del Banco Central
(LEBAC). Como resultado, entre diciembre de 2015 y julio de 2017 el stock de
LEBAC paso de 350 mil millones a 950 mil millones de pesos, en el marco de un
marcado incremento de la tasa de interés. Estos elevados rendimientos llevaron
a que Argentina se convierta en una de las plazas mas atractivas del mundo
para la bicicleta financiera.

Tipo de cambio competitivo y estable.

Desde su asuncion, el gobierno de Macri devalué la moneda en casi un 80%. El
resultado general de esta politica fue un verdadero fracaso: lejos de mejorar la
situacién externa de la economia argentina, durante los primeros ocho meses de
2017 se ha cosechado el peor déficit comercial de nuestra historia, al tiempo que
se reavivé un proceso inflacionario que se encontraba relativamente controlado y
en descenso hacia fines de 2015.

Apertura comercial.

Macri desmanteld el sistema de administracion del comercio vigente y, en su
reemplazo, se mont6 un nuevo sistema tendiente a monitorear el comercio, pero
gue en la practica significo la apertura indiscriminada. Como resultado, se ha
producido una avalancha importadora, en particular de bienes de consumo y
automoviles, desplazando de esa forma produccion y empleo local.

Apertura a la inversion extranjera.

Luego de efectuada una amplia liberalizacion de los controles de cambios, la
apuesta de Macri fue mostrarle al mundo que la Argentina volvia a insertarse en
el concierto internacional. A pesar de haber dado a los mercados internacionales
todas las sefales posibles, el resultado de la politica de atraccién de inversion
extranjera se transformd en un verdadero fiasco: las inversiones foraneas de

caracter productivo se desplomaron en 2016 respecto de 2015 en un 51%.
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Privatizaciones.

Quizas este punto sea aquel en que menos explicitamente haya avanzado hasta
el momento el gobierno de Macri. Sin embargo, se pueden observar avances
velados y prolijamente encubiertos: la venta de acciones en manos de
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), el gradual vaciamiento
de YPF y Aerolineas Argentinas con el propésito de precipitar su venta; el joint
venture (alianza estratégica o comercial) firmado entre AR-SAT (Empresa
Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad Anonima) y una empresa
estadounidense para el lanzamiento de satélites, o la reciente creacion de una
sociedad anonima como forma de privatizacion encubierta de Vialidad Nacional.
Desregulaciéon econdémica.

Durante el gobierno de Macri ya se han aplicado varias medidas al respecto: se
vacié de contenido el programa Precios Cuidados, se eliminaron los controles
para el giro de divisas al exterior, se liberaron los controles a la importacion y se
redujeron los impuestos sobre la renta, entre otras. Asimismo, la flexibilizacion
laboral ya figura en la agenda que el Gobierno tiene pensado implementar luego
de las elecciones de medio término.

Fortalecimiento de los derechos de propiedad.

El gobierno de Macri ha avanzado sin pausa en la materia: se elimind la
aplicacién de las llamadas Guias de Patentabilidad, se firmd un acuerdo con los
EE.UU. para aplicar una prueba piloto que permite la aceleracion de los
procedimientos para la obtencion de patentes sin la necesidad de someterse a
examenes rigurosos y se esta negociando con la Unidn Europea la extension de
la duracion de las patentes de los medicamentos, lo que perjudica y encarece el
acceso a los mismos.

A pesar del amplio fracaso de los programas de reforma basados en el
Consenso de Washington, cuya aplicacion en Argentina culminé en la crisis de
2001, nada parece detener los intentos de marchar por la via neoliberal del
gobierno de Macri. El Gobierno ha realizado avances en absolutamente todos y

cada uno de los mandamientos del Consenso de Washington.
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El problema principal de este programa econémico neoliberal, a diferencia de lo
sucedido durante los 90, es que el gobierno de Macri ni siquiera ha logrado
producir buenas noticias en el corto plazo, mas alla de su obvia y clara
insostenibilidad de mediano y largo plazo. Esto se debe, entre otras razones, a

la incapacidad del Gobierno para comprender la situacioén global actual.

3.4 Situacion del empleo en Argentina.

1) Estancamiento del empleo

En términos generales el empleo continda una tendencia decreciente iniciada a
partir del afio 2012. A pesar de los altibajos estacionales de la tasa de empleo, la
trayectoria general demuestra una baja en el nivel de empleo (ver Anexo 6).
Cabe destacar que durante el periodo comprendido entre el Il trimestre 2013
(43,1%) y lll trimestre 2014 (41,3%) se experimentd la caida mas importante.
Luego de este fuerte descenso, la tasa de empleo oscila en un nivel menor al de
los afios anteriores, en torno al 42%.

Particularmente, durante el dltimo afio el empleo mantuvo una tendencia
declinante, aunque mas moderada que la verificada con anterioridad pero que
en términos estrictos de tasa, se tradujo en una disminucion que fue del 42,1%
al 41,9% redundando en una caida de 28 mil puestos de trabajo (tal
comparacion resulta del 4to trimestre del 2016 en relacion al 3ro del afio 2015 ya
gue no se dispone de la informacion correspondiente al 4to 2015).

La fuente del SIPA, que publica el Ministerio de Trabajo, al ser una base de
datos administrativos presenta informacion de empleo, sélo para el segmento
registrado de la fuerza laboral. De la misma se deducen, de todos modos,
similares conclusiones respecto a la dindmica asumida por el empleo (aunque
cabe considerar que se deja de lado lo ocurrido con el empleo informal no
registrado). Se observa entonces que el empleo se mantiene practicamente
estancado, con una leve baja en la tasa de empleo (-0,5%) aunque con un
marginal aumento en las cantidades absolutas (de aproximadamente 72 mil).

Lo anterior implica que el empleo registrado, si bien aumentd, lo hizo por debajo
del crecimiento demogréfico, es decir, no logro cubrir el crecimiento de la oferta

de fuerza laboral.
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La primera diferencia entre el SIPA y la EPH se ubica, entonces, en las
diferentes tendencias respecto a la cantidad de ocupados durante el afio 2016
(no asi en las tasas) que, en principio, parecerian explicarse por una presunta
caida del segmento de los trabajadores no registrados - ausentes en la fuente
del SIPA- aunque éste aumentd en lugar de caer.

Cabe sefalar también, que el afio 2017 comenzd su primer mes con una caida
en la cantidad de trabajadores registrados de gran intensidad, equivalente
incluso, a la mitad del aumento experimentado durante el afio 2016 (de -43 mil)
gue como tal, se refleja también en la evolucién negativa de la tasa (Anexo 7).

2) Cambio en la composicion del empleo.

El nivel general del empleo ha sufrido cambios importantes, segun la EPH mas
informalidad laboral y mayor cuentapropismo. Comparando el Il trimestre 2016
en relacion al mismo periodo del 2015 mientras el empleo asalariado registrado
cayo, el informal aumentd en mas del doble que la caida del primero. La
comparacion de este periodo, a diferencia del IV 2016 vs. Il 2015, da como
resultado un aumento del total de ocupados en 269 mil.

Conviene sefalar que la mayor parte de la reduccién de los empleos asalariados
registradas obedece a una retraccion de los contratos por tiempo determinado.
Adicionando al universo de ocupados, la mayor cantidad de desocupados y la
incidencia de la precarizacion por ingresos laborales, surge
entonces que la precarizacion aument6é en mas de 1,1 millones de trabajadores.
- Segun el SIPA, se muestra una caida del empleo privado y el publico nacional
en el marco de una mayor informalidad laboral, via contratacion fraudulenta por
la figura del monotributo (incluyendo el social) y aumento de empleo publico
provincial y municipal.

El aumento en la cantidad de trabajadores registrados durante el afio 2016 fue
de 70 mil aproximadamente. Este saldo fue el resultado de trayectorias
heterogéneas de las categorias consideradas por el SIPA.

Se destaca el retroceso del nivel de empleo en la categoria de los asalariados
registrados (-46 mil) y el aumento de los monotributistas (+38 mil), los sociales

(+28 mil) y asalariados publicos (+29 mil). Sin embargo, las dinamicas al interior
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del sector publico también revisten notables disparidades: mientras el sector
publico nacional verific6 una caida de -1.400 puestos de trabajo, el sector
provincial y municipal revirtié esta tendencia contribuyendo con un aumento de
21.600 y 10.700 correspondientemente.
- Durante el mes de enero 2017, en materia de empleo registrado, se revierte
por completo la tendencia descripta. Si bien habrd que esperar los meses
consecutivos, hasta el momento, se observa un desplome en la cantidad de
puestos de trabajo del sector publico (-50 mil) y un aumento de poco mas de 11

mil en el empleo registrado del sector privado.

3.4.1 La reforma laboral, resultado final.

La reforma laboral diluye el pago de horas extras en un Banco de Horas que
condiciona la jornada legal de 8 horas y la amplia segun las necesidades
empresarias; reduce las indemnizaciones por despidos, no contemplando para
su célculo horas extras, aguinaldo o bonificaciones; inventa nuevas categorias
de trabajadores (pasantias) lo que implica pérdida de derechos; crea un Fondo
de Despidos por el cual el trabajador paga su propia indemnizacion; elimina la
responsabilidad solidaria en los casos de empresas subcontratistas; limita a un
afio el tiempo para iniciar juicios laborales y establece un blanqueo que reduce
las contribuciones patronales.

La reforma previsional no ha sido explicitada, aunque se reitera una y otra vez
gue es necesaria, salvo en cuanto a reemplazar el actual régimen de
actualizacion de jubilaciones, pensiones y planes sociales -movilidad jubilatoria-
por un ajuste trimestral por el indice de inflacion. Segun calculos previos el
Estado reduciria su gasto en no menos de 100 mil millones de pesos anuales.
En lineas generales, la reforma impositiva rebaja impuestos a las empresas y
recarga a las personas fisicas. Por ejemplo, entre otros, reduce 10 puntos la
alicuota sobre las ganancias que se reinviertan; disminuye gradualmente hasta
su eliminacién el controvertido impuesto al cheque, que puede deducirse de
ganancias y elimina el llamado impuesto tecnoldgico, que protegia la armaduria

electronica -y a sus trabajadores- de Tierra del Fuego a costa de altos precios
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para los consumidores al mismo tiempo que impulsa aumentos de impuestos
internos sobre productos de consumao.

Se supone que los cambios tributarios tendran un saldo neutro. No se aumentan
ingresos y lo que se logra bajar por rebaja de subsidios a los servicios publicos
se los lleva el aumento de intereses de la deuda. Asi la Unica baja del gasto
publico viene del régimen previsional.

Pero para que todo esto cierre es necesario que las provincias adhieran al Pacto
de Responsabilidad Fiscal (mantener el gasto y el empleo en funcion de la
inflacion y el crecimiento vegetativo de la poblacion). El gobierno presiona para
gue bajen o eliminen Ingresos Brutos, que es un impuesto sencillo de cobrar y el
principal ingreso de las provincias (en total cerca de 4 puntos del PBI). Los
gobernadores temen perder ingresos ante la posibilidad de que la Corte
Suprema falle a favor de la provincia de Buenos Aires su reclamo de reponer su
participacion histérica en el Fondo del Conurbano bonaerense, por lo tanto, se
resisten a bajar el impuesto.

Pero el gobierno tiene para presionarlos, si firman el pacto los fondos para el
Conurbano no saldrian de las arcas provinciales sino del ahorro del sistema
previsional por modificacion del método de ajuste. Pero serian los jubilados,
pensionados y beneficiarios de subsidios sociales quienes financien la baja
impositiva que favorecera a los capitalistas.

En sintesis, la triada de reformas busca aumentar la tasa de explotacion del
trabajo, promover la precarizacion, redefinir el concepto de trabajo y hace recaer
el financiamiento de los cambios impositivos en los sectores mas vulnerables de
la sociedad.
Es que no es solo una politica de ajuste, se trata de toda una reformulacion de la
relacion Estado-mercado, de un aparato estatal cada vez mas vinculado y
determinado por su asociacion con sectores del capital mas concentrado. El
nombramiento del titular de la Sociedad Rural como nuevo ministro de
Agroindustria y de un empresario citricola como embajador en los EEUU; la

puesta en venta de las represas en construccion en el sur y la eliminacién de la
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obligacion de liquidar las divisas de exportacion son pruebas mas que
simbdlicas.

En un mundo crecientemente proteccionista, donde la gran mayoria de los
gobiernos impone restricciones a la importacion de modo de proteger sus
industrias, la Argentina se mueve a contramano: se abre tontamente al mundo,
retira al Estado de la regulacion de la economia y debilita su mercado interno.
En el marco de la peor crisis de los ultimos noventa afios del capitalismo —que
es la crisis del Neoliberalismo— el gobierno de Macri adopta extemporanea y
anacrénicamente su recetario, que no es capaz de dar otra cosa que malas

noticias para las mayorias populares de la Argentina.
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CONCLUSIONES

Las transformaciones neoliberales han generado un modelo que opera
con parametros muy distintos al keynesiano de posguerra. Este esquema
basado en la propiedad privada, el mercado y la desregulacion econémica
se generaliza en los paises subdesarrollados, convirtiéndose en una
nueva forma de dominacion del capital a nivel internacional.

El Neoliberalismo converge con la internacionalizacion de la economia. La
fragmentacion mundial de los procesos de fabricacion, el desplazamiento
de la industria hacia al Oriente consolidan la primacia de las empresas
transnacionales. Las grandes firmas utilizan las normas del libre-comercio
y los bajos aranceles para desenvolver intercambios entre sus filiales.
Estos movimientos apuntalan, ademas, la globalizacién financiera y el
vertiginoso flujo de capitales entre los distintos paises.

En Ameérica Latina el Neoliberalismo comenzé en Chile y se extendio a
casi todo el continente durante las dictaduras militares. Es una practica
reaccionaria, un pensamiento conservador y un modelo de acumulacién
basado en agresiones a los trabajadores, en un marco de mayor
internacionalizacion del capital.

El modelo neoliberal profundiz6 los atropellos contra los trabajadores en
contextos recesivos que potencian el temor a la miseria. La desigualdad
social alcanzd niveles sin precedentes, la pobreza se expandid en las
economias centrales y la precarizacion laboral se masificé a todos los
paises donde se aplica.

Argentina aplic6é un modelo de desarrollo econémico con inclusién social
durante doce afios que mejord sensiblemente los principales indicadores
socioecondmicos, con resultados en acciones de gobierno aplicados de
2003 hasta 2015; el Estado para cumplir con su rol historico impulsé un
desarrollo incluyente y sostenible basado en la distribucién de la riqueza y
el sustento econdémico, politico y social de todo el pais.

El cambio politico en Argentina, iniciado en diciembre del 2015 con el

gobierno de Mauricio Macri, cristaliza un nuevo rumbo hacia el renacer
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del Neoliberalismo en la practica econémica de este pais, que viene
afectando de forma critica a los trabajadores y sectores populares,
desmontando el andamiaje de los derechos laborales, que se manifiesta
en el aumento del desempleo y la precarizacion laboral de manera

general.
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RECOMENDACIONES

En el estudio de la Economia Politica del Capitalismo es necesario profundizar el
analisis de la aplicacion de las politicas neoliberales para mostrar las verdaderas
intenciones que guian a este sistema econdmico social y de alguna manera
destacar las particularidades de estas politicas en Ameérica Latina y el resto del
mundo, incorporando a la asignatura muchas de las ideas que se desarrollan en

la investigacion.
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Anexo 1 Margaret Thatcher.

Fuente: www.lagaceta.com
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Anexo 2. Resumen del gobierno de Ronald Reagan.

Durante su periodo de Gobierno (1981-1989), el presidente de los Estados
Unidos de América (EU) Ronald Wilson Reagan, instrumentd una politica
econOmica que tuvo como resultado: hacer mas rico a los ricos y mas pobre a
los pobres; generando una inequidad econdmica al cambiar la politica fiscal. Esa
politica econdmica, de corte definidamente neoliberal, descanso
fundamentalmente sobre dos pilares: el monetarismo y la privatizacion.

Los monetaristas tienen la conviccion de que la oferta de moneda y la politica
monetaria, determinan el rumbo de la economia, de modo que la provision de
medios de pago por la banca de emision es tenida como elemento esencial de la
conduccién econémica del pais y especialmente para el control de la inflacion.
La privatizacién elimina toda funcion economica del Estado y transfiere el
comando de la economia a manos privadas, para lo cual se impulsan programas
masivos e indiscriminados de privatizacion de los bienes estatales y las
empresas del sector publico.

Los monetaristas consideran que el dinero ejerce una accién determinante sobre
los precios y establecen una relacion automatica entre la masa monetaria; es
decir, las disponibilidades monetarias y cuasi monetarias que tiene la sociedad y
el nivel general de los precios, de modo tal que si aquella se incrementa los
precios suben en la misma proporcion y viceversa.

Dentro de este marco conceptual, la politica econdmica de Reagan se dirigio a
liberar de impuestos a las empresas prosperas y a los contribuyentes mas ricos,
bajo el supuesto de que eso era bueno para todos. A través de la llamada teoria
del goteo, los inspiradores de ella sostenian que: parte de los beneficios de los
ricos se filtraba hacia las capas pobres de la poblacién, con lo cual todos
guedaban contentos y el pais se desarrollaba.

A pesar que la experiencia demostro que: la riqueza no gotea, ni se filtra ni se
desborda de las cupulas econémicas aventajadas, sino que se consolida en las
alturas, esta teoria sirvid, especialmente, a la derecha latinoamericana para

justificar la concentracion de la rigueza y el ingreso.



Mediante el logro de un enorme recorte de impuesto durante su primer afio de
gobierno, Reagan cambid la politica fiscal de Estados Unidos de una manera
profunda. Sin embargo, generd un gigantesco déficit fiscal que ha reaparecido
durante el gobierno del actual presidente Bush Jr. igualmente que triplico la
deuda del gobierno.

Como los ingresos cayeron mas rapido que los gastos, la diferencia se convirtio
en un mayor déficit, entonces el gobierno de Reagan dio marcha atrds ante la
magnitud del déficit en afios posteriores, lo que condujo a alzas de impuestos y
una mayor prudencia fiscal con Bush padre y Clinton.

Las ideas de su gobierno las podemos sacar del llamado manifiesto econémico
de Reagan publicado en 1981, que resume su filosofia econdmica en cinco
principios: reducir los impuestos y las regulaciones, equilibrar el gasto fiscal y la
inflacion; y sobre todo privatizar al maximo; es decir mas Mercado y menos
Estado que es lo que sigue haciendo el actual gobierno de Baby Bush.

Empero, los consejeros de Reagan olvidaron que el Estado y el Mercado son
imprescindibles para la sociedad, y ambos son reciprocamente dependientes y
complementarios. Si bien la actividad econdmica es imposible sin un marco
institucional estable, una sociedad con mercados débiles o inexistentes carece
de dinamismo econdmico. Este no es un argumento normativo o de autoridad,
sino empirico; todas las experiencias exitosas de desarrollo han contado con el
dinamismo del mercado y el apoyo de las instituciones del Estado.

De hecho, las politicas macroeconémicas y sectoriales necesitan una nueva
forma de interaccion de los agentes publicos y privados en diversos ambitos. La
participacion del Estado en el desarrollo de muchos paises es evidente.

En las décadas de los afios ochenta y noventa los dos grandes modelos
econdémicos seguidos por los gobiernos neoliberales de América Latina y otras
partes de mundo fueron la reaganomics, junto al thatcherismo. Todo el proceso
de desmantelamiento del Estado y de sujecion de la economia a las fuerzas del

mercado parte de alli.

Fuente:www.elnuevodiario.com



Anexo 3. Tendencias generales del empleo en América Latina.

1.

El empleo asalariado creci6 mas rapidamente en las microempresas que
en el resto del sector privado, siendo este subsegmento, generalmente el
més dindmico en la generacion del empleo.

El nimero de trabajadores por cuenta propia del sector informal se
expandié con tasas muy altas que el empleo urbano en su conjunto. El
empleo en el sector informal contribuyd la mayor parte del empleo
adicional.

Se mantiene la tendencia a largo plazo de una reduccion del sector
primario y de una expansion del sector terciario en el empleo.

El empleo manufacturero se expandio levemente a una tasa de 1.1%.

El empleo agropecuario esta descendiendo, en términos absolutos en una
serie de paises y aparentemente también a nivel regional.

A nivel regional, la participacién del sector publico en el empleo, en
contraste con las décadas previas, dej6 de crecer.

La expansion del empleo se concentrd en los grupos de alto nivel de
calificacién, sobre todo en el grupo de los profesionales y técnicos y en
menor grado los administradores y los gerentes.

En muchos paises ha habido un empeoramiento de la estructura
ocupacional en los afios 90.

El aumento del desempleo se produjo mayormente en los paises de

América del Sur.

10.El 50% de la mano de obra empleada no tiene estudios o solo los tiene

primarios, el 37% tiene estudios secundarios y el 13% terciarios.

11.A principios de la década de los 90 el 17% de los salarios era de pobreza.

12.Los datos indican que en todos los paises de América Latina se

incrementd la desigualdad de la renta y ademas se abren las

desigualdades salariales.

13.En los afios 90 se acelerd la tendencia a largo plazo de la caida del

empleo en la agricultura y su incremento en los servicios.


http://www.monografias.com/trabajos/surgimicroeven/surgimicroeven.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml

14.Los paises que crecieron mas vigorosamente tuvieron mejores resultados
en materia de empleo y salarios.
15.En los paises centroamericanos el desempleo tendié a disminuir o se
mantuvo en niveles relativamente moderados.
16.Durante la década, mas de 10 millones de personas ingresaron en las
filas de los desocupados, la que en 1999 alcanzé el 8.6% de la fuerza de
trabajo a nivel nacional (poco méas de 18 millones de personas), en
contraste con el 4.6% de 1990. Este fendmeno afectd particularmente a la
poblacién urbana, al punto de que entre 1990 y 1999 la tasa de
desempleo en esas zonas se elevo de 5.5% a 10.8% en la region.
Fuente: Revista académica de economia con el Numero Internacional.
Normalizado de Publicaciones Seriadas ISSN 1696-8352


http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml

Anexo 4. Rechazo de los trabajadores al tarifazo.

Fuente: Hispan TV



Anexo 5. La variacion de los segundos semestres de cada afio de los
deciles 1 y 10 a partir de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC

segun escala de ingreso individual desde 2005 a 2016

Variacion de ingresos anuales por decil 2005-2016

2005 2008 2007 2008 209 2010 2011 012 2013 2004 2015 2016

== [Decil 1, el mas pobre —— [

Fuente: INDEC 2017


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ingresos_por_decil_(deciles_1_y10),_Argentina_2005-2016.png

Anexo 6. La trayectoria general del empleo.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH — INDEC.



Anexo 7

Cuadro: Evolucién de las tasas basicas del mercado laboral. 2015 — 2016.

42 Tri 2016 32 Tri 2016 Variacién de Variacion poblacional
Tasas Poblaciéon* Tasas Poblacién tasas % Cantidad
Actividad 45,3% | 18.293.364 | 46,0% | 18.514.658 -1,5% -1,2% -221.294
Empleo 41,9% | 16.909.225 | 42,1% | 16.937.090 -0,4% -0,2% -27.865
Desocupacion 7,6% 1.382.664 8,5% 1.577.568 -10,8% -12,4% -194.904
Subocupacién 10,3% | 1.885.853 |10,1% | 1.875.668 1,7% 0,5% 10.185
Subutilizacién laboral | 17,9% | 3.268.517 | 18,7% | 3.453.236 -4,0% -5,3% -184.719

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH — INDEC.

Cuadro: Evolucién del empleo registrado.

Estimacion de

tasa de
Trabajpadores empleo
registrados SIPA™
dic-15 12 018 956 30.1%
ena-16% 11.960.091 29 9%
feb-16* 11.961.2581 29.9%
mar-16* 11.959.552 20.9%
abr-16 11.932.769 29.8%
may-16* 11.926.793 29.7%
jun-16* 11.956.067 28.8%
Jul-167 11.946.721 29.7%
ago-16" 11 969 549 289 8%
sep-16* 11 087 986 20.8%
oct-16% 12 035 766 29 9%
nov-16* 12 074 862 30,0%
dic-16* 12.090.763 30,0%
ene-17" 12.047.084 29.8%
Dic 16 - Dic
15 71.807 -0,5%
Durante
enero - 43.679 -0,5%

* Los datos tienen caracter provisorio

**La estimacidn de la tasa de empleo registrado es una elaboracidn propia con el fin de generar un
indicador comprable con las tasas del mercado laboral de la EPH. La utilidad de la misma radica en la
posibilidad de medir vis a vis el crecimiento del empleo respecto al crecimiento demografico (aumento

de la poblacién urbana).
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Anexo 8

Cuadro: Evolucidn del indice de precarizacién laboral. 2015 — 2016.

| Il trimestre 2015 Il trimestre 2016
| Cantidad % Cantidad % 2015-2016
Fuerza total laboral 17.022.163 100,00% 17.817.759 100,00% 795.596
Fuerza laboral precarizada 7.939.995 46,65% 9.105.198 51,10% 1.165.203
Por ausencia de contratacién
laboral
o modalidad precaria 5.689.979 33,43% 6.268.733 35,18% 578.754
Desocupados 1.165.607 6,85% 1.719.246 9,65% 553.639
Asalariados No registrados 4.151.709 24,39% 4.203.251 23,59% 51542
Trabajadores familiares 94.696 0,56% 105.738 0,59% 11.041
Asalariados Registrados
con tiempo de finalizacion en 277.966 1,63% 240.499 1,35%
su contrato -37.468
Por precariedad en los
ingresos
(ganan por debajo del salario
minimo por hora) 2.250.016 13,22% 2.836.465 15,92% 586.449
Cuenta Propia 1.476.154 8,67% 1.803.714 10,12% 327.560
Asalariados Registrados
(Permanentes) 773.862 4,55% 1.032.750 5,80% 258.888

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH — INDEC.

Cuadro: Evolucion del empleo registrado segun categorias. 2015 - 2016.

Asalariad Independient
. Asalariados Asalariados | o 008 Independientes Independientes . .|en =
Periodo ! o de casas . Monotributo
Privados publicos . Auténomos Monotributo .
particulares Social
dic-15 | 6.246.526 | 3.124.699 442,710 405.766 1.446.308 352,947 12,018,956
dic-16* | 6.200.370 | 3.153.568 456,266 415.265 1.484.588 380.706 12,090.763
| Vark |07k | __ 0.9% ... % | A% | 26% | .. 9% .. 06% _
Var Nom. | -46.156 28.869 13.556 9.499 38.280 27.759 71.807

Fuente: Elaboracidn propia en base SIPA.



Cuadro: Evolucion del empleo registrado segun categorias. Enero 2017.

Asalariados Asalariados L Independientes | Independientes et oe
Periodo ” de casas Monotributo

Privados publicos Autdnomos Monotributo

particulares Social

dic-16* | 6.200.370 | 3.153.568 456.266 415,265 1.484.588 380.706 12.090.763
ene-17* | 6.211.853 | 3.102.926 455.160 407.680 1.490.444 379.021 12.047.084
IS R Y I D == I e =R R L
Var Nom. | 11.483 -50.642 -1.106 -7.585 5.856 -1.685 43.679

Fuente: Elaboracion propia en base SIPA.

Cuadro: Evolucién de los ocupados seglin categoria ocupacional. 2015 - 2016.

‘ 2015- 2015
Il Trim 2015 |l Trim 2016 (In
Patrones 613.548 633.513 19.965
Cuenta Propia 3.187.276 3.403.517 216.241
Asalariados Registrados 8.418.549 8.393.116 -25.434
Asalariados No Registrados 4.151.709 4.203.251 51.542
Asalariados Totales 12.574.583 12.596.367 21.784
Trabajadores Familiares 94.696 105.738 11.041
Total Ocupados 16.470.104 16.739.135 269.031

Fuente: Elaboracidn propia en base a EPH — INDEC.

Cuadro: Evolucion del empleo del sector publico. 2015 — 2016.

Fuente: SIPA — Ministerio de Trabajo.

Mes Total Nacional Provincial  Municipal
dic-14 3.320.319 705.909 2.193.247 421.163
dic-15 3.459.183 742.113 2.275.888 441.182
dic-16 3.490.056 740.677 2.297.491 451.888

Variacion dic-16 / dic-15
Relativa 0,9% -0,2% 0,9% 2,4%
Relativa 4,2% 5,1% 3,8% 4,8%




