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RESUMEN

El presente trabajo, comienza con un analisis de las distintas formas de
propiedad que prevalecen en el periodo de construccion del Socialismo,
haciendo énfasis en la cooperativa como forma colectiva especifica de
propiedad, definiendo conceptos emitidos por diferentes autores, sefialando los
distintos tipos de cooperativas que existen, asi como un analisis de los principios
y valores que guian a dichas organizaciones. Asimismo se evidencia en los
criterios cientificos de los clasicos del marxismo: Carlos Marx, Federico Engels y
Vladimir Lenin las potencialidades del cooperativismo en la lucha contra el
capitalismo. Seguidamente, en la segunda parte, pasando de la teoria a las
experiencias practicas de esta forma de propiedad, se abordan algunas
generalidades sobre el cooperativismo en el modelo soviético, yugoslavo y
asiatico, enfatizando en los errores cometidos en dichas experiencias, aspectos
gue quebrantaron las bases de su funcionamiento en la economia socialista. En
una tercera parte se analizan las cooperativas en Cuba, su evolucion y situacién
actual. Se resefian brevemente algunos hechos que demuestran la politica
agraria del gobierno cubano, especificamente los momentos mas importantes
acontecidos durante los primeros afios posteriores al triunfo de la Revolucion
gue han sido significativos en el desarrollo del cooperativismo. Ademas se
subrayan algunas de las ventajas que ellas poseen sobre otras formas
convencionales no estatales para su implementacion en las condiciones actuales
de la economia cubana. Se utilizaron para la realizacion de este estudio
métodos y técnicas tales como: andlisis-sintesis, induccién-deduccion,
predominando la utilizacién del principio metodolégico esencial de unidad de lo
I6gico y lo histérico, también el andlisis de documentos, en este caso, discursos,
manifiestos y ensayos. Este trabajo tiene por objetivo argumentar el papel que
desempeiia la propiedad cooperativa en el proceso de construccion del
Socialismo.

Palabras claves: cooperativa, cooperativismo, propiedad, Socialismo.
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SUMMARY

The present work begins with an analysis of the different forms of property that
prevail in the construction period of Socialism, emphasizing on the cooperative
one as a specific collective form of property, defining concepts issued by different
authors, pointing out the different types of cooperatives that exist, as well as an
analysis of the principles and values that guide these organizations. Also evident
in the classic Marxists” scientific criteria such as: Karl Marx, Frederick Engels
and Vladimir Lenin, sustaining the potentialities of cooperativism in the struggle
against capitalism. Then, in the second part, going from the theory to the
practical experiences of this from of property, some generalities about the
cooperativism in the Soviet, Yugoslav and Asian models are addressed,
emphasizing on the errors committed in them, aspects that broke the bases of
their functioning in the socialist economy. In a third part, cooperatives in Cuba
are analyzed, their evolution and current situation. Some facts that demonstrate
the agrarian policy of the Cuban government, specifically the most important
moments occurred during the first years after the triumph of the Revolution,
which have been significant in the development of cooperativism are briefly
reviewed. In addition, some of the advantages they have over other non-state
conventional forms are emphasized for their implementation under the current
conditions of the Cuban economy. Methods and techniques such as: analysis-
synthesis, induction-deduction, were used for the realization of this study;
predominating the use of the essential methodological principle of unity between
the logical and the historical aspects, also the analysis of documents, in this
case, discourses, manifests and tests. This work aims to argue the role played by
cooperative property in the process of building Socialism.

Keywords: cooperative, cooperativism, property, Socialism.
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INTRODUCCION

Las relaciones de propiedad sobre los medios de produccion determinan la
naturaleza de todo sistema socioeconémico, dado que la forma de propiedad
dominante condiciona las relaciones de produccion, distribucion, cambio y
consumo en la sociedad.

Las relaciones de produccion tienen lugar siempre a partir de y en el marco de
determinadas relaciones de propiedad. La propiedad la constituyen ciertas
relaciones socioecondmicas entre los hombres que expresan de por si la forma
concreta, desde el punto de vista histérico, de la apropiacién de los medios de
produccion y de los bienes materiales que se producen; Carlos Marx y Federico
Engels definian la propiedad como una relacion de los individuos entre si, en lo
tocante al material, el instrumento y el producto del trabajo (Marx y Engels,
1981).

En el periodo de transito al Socialismo, las nuevas relaciones de produccion
socialistas en su formacién y despliegue estan acompafadas de otros modos de
produccién y de propiedad sobre los medios de produccion, dando lugar a un
sistema complejo de caracter heterogéneo en el plano econémico y social.

La propiedad socialista constituye la base del sistema de relaciones de
produccion socialistas al determinar: el objeto supremo de la produccién, el
caracter directamente social del trabajo, el caracter planificado de la economia;
integra las diferentes fases de la reproduccién social: produccién, distribucion,
cambio y consumo, en un proceso Unico con un mismo contenido socialista y
suprime los antagonismos de clases y crea las condiciones para la paulatina
superacion de las desigualdades econdémicas entre los miembros de la sociedad
(Figueroa, 2009).

Las dos formas fundamentales de la propiedad socialista son: la propiedad
estatal socialista (empresas estatales socialistas), la cual surge de las
nacionalizaciones de los medios fundamentales de producciéon y la propiedad
cooperativa (empresas cooperativas), que deriva de la integracion voluntaria de

los pequefios productores.



Asimismo, coexisten con la propiedad socialista, la propiedad mixta, la cual es
considerada como una forma transicional entre la propiedad privada capitalista y
la propiedad socialista. Y la propiedad privada individual, caracteristica del
sector capitalista y los pequefios productores.

El reconocimiento y diversificacion de diferentes formas de propiedad y de
gestion responden al insuficiente desarrollo de las fuerzas productivas, al nivel
de socializacion alcanzado por la propiedad social y a los objetivos de la
construccion del Socialismo al contribuir a movilizar recursos humanos,
materiales y financieros nacionales y extranjeros.

El cooperativismo ha ocupado un lugar central en el debate de emancipacion
socialista, su reconocimiento como instrumento de lucha se aprecia en la labor
intelectual de C. Marx, F. Engels y V. I. Lenin, desde un concepto de
interpretacion que argumenta el transito de las cooperativas de corte pequefio
burgués, hacia estructuras de produccion socialistas. Para Lenin, en la transicion
al Socialismo, el cooperativismo era el camino mas sencillo, facil y accesible
para el campesinado (Lenin, 1980).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), declaré el 2012 como Afio de
las Cooperativas, con el objetivo de subrayar la contribucion de las cooperativas
al desarrollo socioecondmico, en particular para reconocer su impacto en la
reduccién de la pobreza, la generacion de empleo y la integracion social
(Resolucion A/RES/64/136 de la Asamblea General de la ONU, 2012), e
instando a los Estados a que promuevan la formacion y expansion de esas
organizaciones.

La autogestion, la democracia en las decisiones y la cooperacion solidaria, se
convierten en valores compartidos que hacen del cooperativismo un hecho
econdémico y cultural con identidad propia; que dentro del mundo moderno ha
desempeiiado un rol importante en la creacion de puestos de trabajo y en el
desarrollo de espacios sociales a partir de los procesos productivos.

En Cuba varios autores se destacan en el estudio sobre el papel de las
cooperativas en la transicion al Socialismo entre los que se pueden sefialar:

Armando Nova Gonzalez con sus obras “Modelo de desarrollo agricola cubano



1859-1990”, “La UBPC y el cooperativismo en la agricultura cubana 1993-2001",
“El cooperativismo linea de desarrollo en la agricultura cubana 1993-2003” y
‘Las nuevas relaciones de produccién en la agricultura”; Alberto Matias
Gonzalez con su trabajo “Ensayo critico sobre el cooperativismo agricola en
Cuba” y Victor Figueroa Albelo con su “Ensayos sobre la construccion socialista
en la experiencia de Cuba” y “El nuevo modelo agrario en Cuba bajo los marcos
de la reforma econdmica”, en cuyos textos encontramos importantes analisis
sobre los errores y virtudes acontecidos en Cuba en funcibn de la
implementacion y el desarrollo de este tipo de propiedad.

También resulta necesario destacar los discursos de Fidel Castro por su
preocupacion en el tema del desarrollo agricola cubano. Ademas para el estudio
de este tema es muy significativo la consulta de los documentos oficiales del
Partido Comunista de Cuba: los Informes de los Congresos del Partido, la
Conceptualizacion del Modelo Econdomico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista y los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucién.

En el modelo econémico y social cubano de desarrollo socialista, uno de los
cambios que se llevan a cabo como parte del proceso de actualizacion del
socialismo cubano es la promocioén de cooperativas. Se persigue superar las
deficiencias de las cooperativas agropecuarias ya existentes, y se promueve la
creacion de cooperativas en otros sectores econdmicos. Se busca no solo
generar empleo y aumentar la oferta de servicios, sino ademas lograr mayores
niveles de eficiencia y productividad en la economia cubana.

De esta manera se trata de dar el justo lugar y papel que desempefia esta forma
de propiedad en la construccion del Socialismo, eliminando los errores
cometidos en etapas anteriores.

Situacion problémica:

La cooperativa es una forma colectiva especifica de propiedad, estructurada
sobre la unién voluntaria de varios propietarios de medios de produccién que,
puestos de acuerdo explotan en comun esos medios, caracterizada por la

gestion democratica (eleccion de la direccion, planificacion de la produccion,



busqueda de recursos, inversiones, comercializacion de los productos y otros) y
la distribucion equitativa (justa, no igualitaria) de una parte de las utilidades.
Estas formas son comunes para la agricultura, la industria y los servicios y que
sean de un tipo u otro dependera de las propias caracteristicas concretas de los
medios de produccion, forma de adquisicién, volumen e importancia de los
mismos.

En la practica de la construccion socialista esto no ocurrio siempre de esta
manera, varios fueron los errores cometidos en este proceso que mutilaron la
propia esencia de la cooperativa y su lugar en las relaciones de propiedad
socialista, los cuales contribuyeron con el derrumbe del Socialismo y que de
alguna manera se han manifestado en la construccion del Socialismo en Cuba.
Hoy con la actualizacion del modelo econdémico y social cubano de desarrollo
socialista, se trata de rectificar los errores cometidos en etapas anteriores
dandole un tratamiento diferente a esta forma de propiedad, de ahi que se
determine como problema de esta investigacion:

¢, Qué papel desempenfa la propiedad cooperativa en el proceso de construccion
del Socialismo?

En la solucién de este problema se plantea como objetivo general:

Argumentar el papel que desempefia la propiedad cooperativa en el proceso de
construccion del Socialismo.

Preguntas cientificas:

e (Qué papel le dan los clasicos del marxismo a las cooperativas en la
construccién del Socialismo?

e (Cuales fueron los principales errores cometidos en la aplicacion del
cooperativismo en algunos paises socialistas?

e (;Qué caracteristicas presenta el cooperativismo en Cuba desde el triunfo
revolucionario hasta los Lineamientos de la Politica Econémica y Social
del Partido y la Revolucion?

e ;Qué papel desempefian las cooperativas ante la actualizacion del
modelo econdémico y social cubano?

Tareas de investigacion:



e Fundamentacion del papel dado por los clasicos del marxismo a las
cooperativas en la construccion del Socialismo.

e Determinacion de los principales errores cometidos en la aplicacion del
cooperativismo en algunos paises socialistas.

e Caracterizacion del cooperativismo en Cuba desde el triunfo
revolucionario hasta los Lineamientos de la Politica Econémica y Social
del Partido y la Revolucion.

o Explicacion del papel que desempefian las cooperativas ante la
actualizacion del modelo econdmico y social cubano.

En el proceso de andlisis predomind la utilizacion del principio metodoldgico
esencial de unidad de lo légico y lo historico, asi como la induccién y la
deduccion y el analisis y la sintesis, por su idoneidad para los propdsitos
planteados. Ademas esta investigacion necesariamente tuvo que asumir también
métodos propios de las ciencias histéricas, como el analisis de documentos, en
este caso, discursos, manifiestos, ensayos, entre otros. Para lograr el objetivo
general propuesto la investigacion que se concibe es de tipo exploratoria-
descriptiva.

Cuerpo del informe.

La investigacion segun la metodologia utilizada est4 estructurada en tres
capitulos, con los siguientes contenidos en cada uno de ellos:

Capitulo I: Fundamentacion tedrica-conceptual sobre la propiedad cooperativa.
Capitulo II: El cooperativismo en algunos modelos de construccion socialista.
Capitulo Ill: La experiencia cubana en la propiedad cooperativa.

También aparecen en el cuerpo del trabajo las conclusiones correspondientes
luego de los resultados obtenidos de la investigacion, las recomendaciones, la
bibliografia, y finalmente un grupo de anexos que complementan la memoria
escrita de la investigacion.

Campo de accion: La cooperativa como forma de propiedad socialista.

Objeto de estudio: La construccion de la sociedad socialista.



CAPITULO I: FUNDAMENTACION TEORICA-CONCEPTUAL SOBRE LA
PROPIEDAD COOPERATIVA.

El propésito de este capitulo es, partiendo del analisis de las distintas formas de
propiedad existentes en el periodo de transito al Socialismo, definir el concepto
de cooperativa, sus principios basicos y tipos de cooperativas, enfatizando en la
visibn de los clasicos del marxismo sobre la importancia de dicha forma de
propiedad en la construccion del Socialismo.

1.1. Conceptualizacién de cooperativa.

El periodo de transicion al Socialismo se caracteriza por la heterogeneidad
socioecon6mica de relaciones de propiedad sobre los medios de produccién, la
cual viene dada por las diferentes formas de economia o tipos socioeconémicos
gue coexisten, a saber, el tipo socialista, el capitalista y la pequefia produccién
mercantil. Ademas de estos tres tipos socioeconémicos, pueden existir también,
aunque no necesariamente, otros dos: la economia patriarcal (natural o
comunal) y el capitalismo de Estado.

En esta totalidad domina o predomina el tipo socialista de economia, llamado a
comandar el movimiento econdmico-social y espiritual hacia el desarrollo en
intima y multilateral interdependencia interna con la superestructura y el entorno
internacional, sustentada en el poder politico del proletariado, fuerza dominante
de la sociedad (Figueroa, 2009).

En el caso de la propiedad cooperativa no es exclusiva del Socialismo, existe
también en el capitalismo. Su caracter depende de las relaciones de produccién
dominantes, por lo que en este Ultimo, no se trata de una manifestacion de la
propiedad socialista, sino de una propiedad privada colectiva.

En el contexto de la economia socialista, la propiedad estatal socialista y la
propiedad cooperativa tienen una misma naturaleza socioeconomica. En ambas,
las relaciones de produccién tienen un caracter igualmente socialista, al tener un
caracter colectivista y planificado y la participacién de los trabajadores en sus

resultados estar en dependencia del aporte laboral (Figueroa, 2009).



Asimismo, la propiedad cooperativa se distingue de la estatal socialista por el
nivel de la apropiacion social. En las empresas cooperativas, la socializacion de
los medios de produccion, del trabajo y de sus resultados, no se realiza a escala
de toda la sociedad, sino que se limita a los marcos del colectivo laboral y tiene,
por tanto, un caracter local (Figueroa, 2009).

Esto imprime al sector cooperativo un conjunto de peculiaridades que lo
distinguen del sector estatal, en cuanto a la direccion planificada de la
produccioén y a la formacién y distribucién de los ingresos que deben ser tenidas
en cuenta por la politica econémica del Estado socialista. Y ello se refiere, ante
todo, al hecho de que, en virtud de su naturaleza, las empresas cooperativas
requieren para el desempefio de su gestibn, una mayor independencia
econdmica que las empresas estatales.

La Sociedad Cooperativa es aquella que, compuesta por un namero variable de
socios y de capital tiene por objeto el desarrollo de cualquier actividad
econOmica para la ayuda mutua de sus miembros, con arreglo a los principios
cooperativos (Montero, 2011).

Segun fue definido por la Alianza Cooperativa Internacional (ACIl), la
organizacion que desde 1895 aglutina a las cooperativas en el mundo, una
cooperativa es un grupo de personas naturales o juridicas (asociados) que se
unen voluntariamente para satisfacer necesidades y aspiraciones comunes por
medio de una empresa que les pertenece a todos por igual y que debe ser
administrada o controlada democraticamente por ellos (ACI, 1995).

Para Molina (2016) la cooperativa se define como una organizacion con fines
econOmicos y sociales que se constituye voluntariamente sobre la base del
aporte de bienes y derechos de sus duefios, se sustenta en el trabajo de sus
socios para satisfaccion del interés social. Tienen personalidad juridica y
patrimonio propio, usan, disfrutan y disponen de los bienes de su propiedad,
cubren sus gastos con sus ingresos y responden de sus obligaciones.

Segun la Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social cubano (2017), las
cooperativas son constituidas como entidades econOmicas que poseen

personalidad juridica de caracter empresarial. Asumen los gastos a partir de sus



ingresos, y producen bienes y servicios con fines econdmicos y sociales, con
énfasis en satisfacer necesidades de la localidad.

1.1.1. Distintos tipos de cooperativas.

Segun la actividad que realizan los asociados, las cooperativas se pueden
clasificar en (Pifieiro, 2011):

» Cooperativas de produccion de bienes y servicios: Son grupos de personas o
cooperativas que se unen para producir conjuntamente:

— Bienes agropecuarios, industriales, de la construccion, entre otros.

— Servicios de gastronomia, reparacion, contabilidad, transporte, entre otros.
Estas son también conocidas como cooperativas de trabajo, para poner énfasis
en que ellas estan basadas en el trabajo colectivo de un grupo de personas.
También se les conoce como cooperativas de trabajadores para indicar que los
asociados de la cooperativa son también trabajadores de ella: pues aportan su
trabajo y no solo su capacidad de consumo como ocurre con la mayoria de los
asociados en las empresas de consumo. Estas son cooperativas que se
apropian de los resultados de su trabajo.

» Cooperativas de consumo de bienes y servicios: Son grupos de personas 0
cooperativas que se unen para obtener conjuntamente:

— Bienes de cualquier tipo; generalmente productos alimenticios o de consumo
basico, o insumos productivos.

— Servicios de cualquier tipo; estando entre las mas comunes las cooperativas
de ahorro y crédito.

» Cooperativas mixtas: Son grupos de personas 0 cooperativas que se unen
tanto para producir conjuntamente algunos bienes y servicios, como para
acceder de forma unida a ciertos bienes y servicios.

1.1.2. Principios basicos de las cooperativas.

La ACI, recomienda los siguientes principios (Pifieiro, 2011):

1. Membresia voluntaria y abierta.

Cualquier persona, sin discriminacion de género, raza, clase social, posicion
politica o religiosa puede solicitar ser miembro. La persona debera ser capaz de

producir, o utilizar sus servicios, para el caso de las cooperativas de consumo y



por tanto debera aceptar las responsabilidades de ser miembro de la
cooperativa. De la misma manera ellas pueden también decidir expulsar o
separar definitivamente a algunos asociados. La decision sobre la inclusién o
expulsion de un miembro debe ser tomada por la asamblea general, conformada
por todos los asociados de la cooperativa.

2. Gestidn democratica por parte de los asociados.

Los miembros de una cooperativa participan activamente en todas las
decisiones relacionadas con su gestion, sea directamente, en asamblea general,
o indirectamente por medio de los representantes elegidos democraticamente
para esas responsabilidades. Asi, un asociado debe patrticipar directamente al
menos en las decisiones estratégicas y no estratégicas mas importantes como la
eleccibn de sus representantes y directivos, los planes de produccion,
distribucion de los excedentes, criterios de retribucién del trabajo, entrada o
salida de asociados y presupuestos.

3. Participacion econémica de los asociados.

La participacion econémica de los miembros de una cooperativa es en dos
sentidos: ellos participan aportando al capital de la cooperativa; y participan
también beneficiAndose de los resultados de su gestion.

Los miembros aportan indirectamente al capital de la cooperativa contribuyendo
de manera equitativa su fuerza de trabajo, es decir, sus capacidades
productivas: habilidades, creatividad y esfuerzo o dedicacién. Por otra parte si
algun miembro contara con medios de produccion (equipos, herramientas, tierra,
local) que deseara aportar a la cooperativa, el propietario puede rentarselos,
vendérselos, o entregarlos en donacion.

En el otro sentido de la participacibn econdmica, los miembros de una
cooperativa participan de los resultados de su gestion fundamentalmente
mediante tres vias: el anticipo, el retorno y los fondos sociales.

El anticipo es lo que recibe cada socio mensualmente, por lo general en la forma
de ingreso monetario; lo que en una empresa tradicional seria un salario, pero

aqui pierde el sentido pues —en la medida que la gestion de la cooperativa es



realmente democratica— la relacidén de trabajo asalariado es sustituida por la de
trabajo asociado.

El retorno es lo que recibe cada asociado al final del afio fiscal, si la cooperativa
tiene excedentes, después de cumplir con todas sus obligaciones tributarias,
financieras y legales (como la de contribuir a los fondos obligatorios,
mencionados a continuacion); y si se decide distribuir una parte de esos
excedentes entre los asociados. Estos dos primeros beneficios son obtenidos
individualmente, y el monto que cada asociado obtenga dependera del trabajo
gue este haya aportado y/o el criterio de distribucién que haya sido establecido
democraticamente por los asociados.

El tercer beneficio es colectivo, pues los fondos sociales de una cooperativa son
utilizados por el grupo de personas que la conforma. Ademés de los fondos
obligatorios por ley, las cooperativas pueden establecer otros fondos que
consideren necesarios, como un fondo de inversiones, por ejemplo. Los criterios
de utilizacion de estos fondos son también decididos democraticamente por los
miembros de la cooperativa.

4. Autonomia e independencia.

Las cooperativas son organizaciones autbnomas e independientes en el sentido
de que ellas pueden entrar en acuerdos con otras organizaciones (estatales,
privadas, otras cooperativas) pero en términos que mantengan el control
democrético por parte de sus miembros. Es decir, los asociados deben mantener
la capacidad de tomar las decisiones relacionadas con su gestion.

El Estado y otros actores deben obviamente brindarles apoyo, pues ello —como
para cualquier empresa— puede contribuir significativamente a su éxito, pero
debe hacerlo cuidando no intervenir en la toma de decisiones de los miembros
de las cooperativas.

En lugar de la intervencion directa, el Estado puede hacer uso de mecanismos
de control indirecto, mediante regulaciones y clausulas de condiciones en los
contratos que establezcan con ellas. Las cooperativas estableceran esos
contratos de forma voluntaria, asumiendo asi conscientemente las

responsabilidades sociales que en ellos se establecen.
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5. Educacion, formacion e informacion.

Una cooperativa puede aprovechar mas efectivamente las potencialidades y
ventajas de la gestion democratica en la medida en que sus asociados estén
bien informados y capacitados tanto para hacer uso de los procedimientos
democraticos como para tomar las decisiones mas acertadas. Por ello, es
importante que las cooperativas cuenten con un fondo de educacion que les
permita elevar las competencias de sus miembros a los niveles 6ptimos. Por otro
lado, las cooperativas se ven también en la necesidad de informar y educar a las
instituciones con las que interactuan.

6. Cooperacion entre cooperativas.

Las cooperativas pueden disfrutar de las ventajas de las economias de escala si
se integran horizontalmente a otras cooperativas similares para aumentar la
capacidad productiva conjunta, asi como obtener insumos a menores costos y
lograr contratos de venta que les seria imposible obtener aisladamente. Pueden
integrarse también verticalmente con otras cooperativas para garantizar su
acceso a insumos y la comercializacion de sus productos en condiciones
ventajosas, y de manera que se distribuyan las ganancias de forma mas justa
entre los integrantes de la cadena productiva.

7. Interés o compromiso por la comunidad.

Segun la ACI, las cooperativas deben trabajar para el desarrollo sostenible de
sus comunidades por medio de politicas aceptadas por sus miembros. Por
ejemplo, la cooperativa puede financiar un circulo infantil, un comedor, la
construccién de viviendas y otros servicios que les beneficien colectivamente a
los miembros de las cooperativas, y a los cuales puedan acceder personas en
las comunidades.

Muchas cooperativas ponen en practica su compromiso o responsabilidad social
en su propia actividad productiva, ofertando bienes y servicios de calidad que
contribuyen a satisfacer necesidades. Algunas se empefan también en crecer o
promover la creacibn de nuevas cooperativas, de manera que Se generen

nuevas fuentes de empleo digno. Las cooperativas también deberian reducir al
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minimo posible los efectos negativos al medio ambiente de sus actividades
productivas y de consumo de sus productos.

1.2. Lavision de los clasicos sobre las cooperativas.

La dindmica de fines del siglo XVIII y todo el siglo XIX en Europa hicieron pensar
a Marx y a Engels en las potencialidades del cooperativismo y de la autogestion.
Ellos apreciaron el potencial de la cooperacion en la lucha contra el capitalismo.
Lenin, por su parte, presto singular atencion a las cooperativas como gérmenes
de socialismo. Especialmente indicaba que una vez que el Estado fuese
socialista, la asociacion de la produccidon en cooperativas seria algo evidente y
alejaria la ironia con que se solia mirar hacia ese tipo de experiencia.

1.2.1. Carlos Marx.

Carlos Marx explica claramente su posicion respecto al movimiento cooperativo
de su época en una resolucion adoptada durante el primer Congreso de la
Asociacion Internacional del Trabajo en Ginebra en septiembre de 1866. Aunque
no asistid al Congreso, estas resoluciones fueron redactadas por él.

El punto a) de la resolucion plantea: Reconocemos el movimiento cooperativo
como una de las fuerzas transformadoras de la sociedad presente, fundada en el
antagonismo de las clases. Su gran mérito es el de mostrar en la practica que el
sistema actual de subordinacion del trabajo al capital, despético vy
empobrecedor, puede ser suplantado por el sistema republicano de Ila
asociaciéon de productores libres e iguales.

Sin embargo, en el punto b) precisa muy claramente que el movimiento
cooperativo por si mismo, no sera el fin del sistema: Para convertir la produccién
social en un gran y armonioso sistema de trabajo cooperativo, los cambios
generales son indispensables. Estos cambios nunca se obtendran sin el empleo
de las fuerzas organizadas de la sociedad. Asi pues, el poder del Estado,
arrancado de las manos de los capitalistas y de los propietarios de la tierra debe
ser organizado por los mismos productores (Marx, 1981).

Asi, al mismo tiempo que alababa ese trabajo asociado, sefialaba los grandes
impedimentos que limitaban el despliegue del cooperativismo en las condiciones

de dominio del capital. De ahi que la revolucion politica, la conquista del poder
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politico de los trabajadores deviniera una condicion fundamental para la
emancipacion del trabajo.

Carlos Marx habia concebido al Socialismo como una sociedad organizada,
cada vez mas, en cooperativas de trabajadores, tal como lo planted, en forma
incuestionablemente precisa, en su obra La Guerra Civil en Francia, escrita al
calor de la Comuna de Paris, en la cual expresa el importante papel que esta
llamado a desempefiar la produccién cooperativa en la construccion del
Socialismo:

Si las sociedades cooperativas unidas han de regular la produccién nacional con
arreglo a un plan comun, tomandola bajo su control y poniendo fin a la constante
anarquia y a las convulsiones periddicas, consecuencias inevitables de la
produccién capitalista, ¢qué serd entonces, caballeros, mas que comunismo
'realizable’? (Marx, 1955).

Por otro lado en el Tomo Il de El Capital (Capitulo XXVII El Papel del Crédito en
la Produccién Capitalista), establece una vinculacién entre el sistema de
empresas cooperativas con el de asociaciones anénimas por acciones, porque
surgen ambas del sistema de crédito, es decir, de la inversiobn de capitales
individuales para formar capitales colectivos y porque ambas son, a decir de él,
formas de transicion entre el régimen capitalista de produccion y el de
produccién asociada.

Marx advierte como esto equivale a la supresién del régimen de produccion
capitalista dentro del propio régimen de produccion capitalista, ya que el sistema
de las acciones entrafia la antitesis de la forma tradicional en que los medios
sociales de produccién aparecen como propiedad individual; pero al revestir la
forma de la accion, siguen encuadrados dentro del marco capitalista; por ende,
este sistema, en vez de superar el antagonismo entre el caracter de la riqueza
como riqueza social y como riqueza privada, se limita a imprimirle una nueva
forma (Marx, 1973).

Esto permite comprender por qué puede decirse que la fabrica cooperativa

funciona en cierto modo como una fabrica capitalista, donde los obreros se
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explotan a si mismos y, ademas, como es que Marx ve, al mismo tiempo, la
capacidad antisistema de la propiedad cooperativa.

Marx concretaba, que un modo de produccién nuevo ya habia surgido en la
sociedad capitalista de su época, el modo de producciéon de las cooperativas de
trabajadores.

Estas fabricas demuestran como al llegar una determinada fase de desarrollo de
las fuerzas materiales productivas y de formas sociales de produccién
adecuadas a ellas, del seno de un régimen de produccién surge y se desarrolla
naturalmente otro nuevo (Marx, 1973).

Carlos Marx sefiala que la forma cooperativa de produccién es la Unica que
puede materializar la eliminacién de la contradiccion antagonica entre el capital y
el trabajo en las condiciones medias actuales de desarrollo de la base material y
tecnoldgica de la sociedad mundial:

Dentro de estas fabricas aparece abolido el antagonismo entre el capital y el
trabajo, aunque, por el momento, solamente bajo una forma en que los obreros
asociados son sus propios capitalistas, es decir, emplean los medios de
produccion para valorizar su propio trabajo (Marx, 1973).

Marx no concedia totalmente a las cooperativas que habian sido creadas
durante el capitalismo el valor particular de ser el prototipo de organizacion
cooperativa que habria de jugar el papel protagénico en el Socialismo,
sefialando de que el principio de organizacién en cooperativas en la forma de
esfuerzos aislados de los trabajadores, como surge en el capitalismo, no podria
triunfar, pero indica claramente que si este esfuerzo alcanzara un desarrollo
nacional, es decir, si fuera fomentada por medios nacionales, en virtud de que el
proletariado tomara el poder politico, entonces si seria validamente el nuevo
modo de produccién que rebasaria a la sociedad capitalista.

1.2.2. Federico Engels.

Federico Engels en su obra El problema campesino en Francia y Alemania
apunta que la tarea del Socialismo debe concretarse en poner en propiedad

colectiva los medios de produccién fundamentales de la sociedad, sefialando
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cudl debe ser la posicion ante los pequefios campesinos y trazando el camino de
como se debe proceder con ellos el dia en que se suba al poder:

Nuestra misidén respecto a los pequefios campesinos consistird ante todo en
encauzar su produccion individual y su propiedad privada hacia un régimen
cooperativo, no por la fuerza, sino por el ejemplo y brindando la ayuda social
para este fin. Y aqui tendremos, ciertamente, medios sobrados para presentar al
pequefio campesino la perspectiva de ventajas que ya hoy tienen que parecerle
evidentes (Engels, 1955).

Engels traza el camino hacia el régimen cooperativo de produccién, no mediante
la expropiacion forzosa de los pequefios campesinos, sino por medio de la union
voluntaria de los mismos en cooperativas, destacando el principio de la
voluntariedad como elemento esencial en la formaciéon de dichas
organizaciones.

Por otro lado, sienta las bases de cdmo crear la cooperativa: reunirdn sus tierras
en una gran finca, cultivando ésta por cuenta de la colectividad y repartiendo los
frutos en proporcion a las tierras puestas en comun, al dinero anticipado y al
trabajo rendido (Engels, 1955).

También sefiala ventajas que es posible ofrecer a estas cooperativas entre las
gue menciona: la de que el Banco Nacional se haga cargo de todas sus deudas
hipotecarias, con una fuerte rebaja de intereses, que se les proporcionen
subsidios sacados de los fondos publicos para organizar la explotacion a gran
escala (anticipos que no consistirdn precisa o preferentemente en dinero, sino
en los productos necesarios mismos: maquinas, abonos artificiales) y otras
ventajas mas.

Se refiere ademas a que lo primordial en todo esto es y sigue siendo el hacer
comprender a los campesinos que solo podran ser salvados, conservar la
propiedad de su casa y de sus tierras convirtiéndola en propiedad y explotacion
colectivas, ya que si se aferran a la explotacion individual y a su método
anticuado de produccion seran desplazados por la gran explotacion capitalista.
Advierte: cuanto mayor sea el nimero de campesinos a quienes ahorremos su

caida efectiva en el proletariado, a quienes podamos ganar ya para nosotros
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como campesinos, mas rapida y facilmente se llevara a cabo la transformacion
social (Engels, 1955).

Por otro lado, Engels (1955) haciendo referencia a los medianos y grandes
campesinos alega que también se veran obligados a sucumbir inevitablemente
ante la competencia de las haciendas capitalistas, como lo manifiesta el
creciente abatimiento de deudas y la decadencia, visible de que son victimas
también estos campesinos y que contra esta decadencia, lo Unico que se puede
hacer es recomendar también aqui la reunién de las fincas en haciendas
cooperativas, en las que se pueda ir descartando cada vez mas la explotaciéon
del trabajo asalariado, para poder convertirlas poco a poco en ramas iguales en
derecho y en deberes de la gran cooperativa nacional de la produccion.

En el caso de los grandes terratenientes se procedera mediante la expropiacion
y dichas fincas pasaran a manos de los obreros agricolas, constituidos en
cooperativas, enuncia: las grandes fincas restituidas asi a la colectividad seran
entregadas por nosotros en disfrute a los obreros agricolas que ya las cultivan
ahora, organizados en cooperativas, bajo el control de la colectividad (Engels,
1955).

1.2.3. Vladimir I. Lenin.

Lenin en su obra Sobre las cooperativas comienza advirtiendo sobre la
necesidad de prestarle la suficiente atencién a las cooperativas, siendo la misién
gue esta llamado a desempefiar el Socialismo, la de la organizaciéon de
cooperativas, al tener como fortaleza el hecho de que los medios fundamentales
de produccién pertenecen a los obreros:

Dado que en nuestro pais el poder del Estado se encuentra en manos de la
clase obrera y que a este poder estatal pertenecen todos los medios de
produccion, solo nos queda, en realidad, cumplir la tarea de organizar a la
poblacion en cooperativas (Lenin, 1980).

Para Lenin (1980) la cooperacion desde la perspectiva de los intereses
materiales soluciona la contradiccidon no antagénica que se constituye entre los
intereses de la sociedad que coinciden con los de la clase obrera y los intereses

del campesinado como clase. Indicaba que en definitiva todo lo que se
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necesitaba era organizar con las suficientes amplitud y profundidad en
cooperativas a la poblacion rusa durante la dominacion de la NEP, pues asi se
habia encontrado el grado de conjugacion de los intereses privados, de los
intereses comerciales privados, de su comprobacion y control por el Estado, el
grado de su subordinacion a los intereses generales; lo que antes constituia la
piedra de toque para muchisimos socialistas.

Segun Lenin era necesario comprender la importancia excepcional que poseian
las cooperativas, primero desde el punto de vista de los principios (la propiedad
de los medios de produccion en manos del Estado) y segundo desde el punto de
vista del paso a un nuevo orden de cosas por el camino mas viable para el
campesinado.

Por otra parte era preciso para el nuevo principio de organizacién de la
poblacién, con el apoyo del Estado socialista conceder una serie de privilegios
econdémicos, financieros y bancarios a la cooperacion como por ejemplo:
conceder a las cooperativas créditos del Estado que superen, aunque sea un
poco, a los concedidos a las empresas privadas, hasta alcanzar incluso el nivel
de los créditos para la industria pesada.

Primeramente en su articulo Sobre el impuesto en especie considera la
cooperaciéon como una forma de capitalismo de Estado. Enuncia: también la
cooperacidén es un aspecto del capitalismo de Estado pero no menos simple,
menos claramente definido, mas confuso y por lo tanto una forma que en la
practica, plantea ante nuestro poder mayores dificultades (Lenin, 1976).
Posteriormente, tomando en consideracion el cambio del peso especifico y la
fuerza del tipo de economia socialista, asi como la posibilidad, dada por ello, de
asegurar el enlace de la hacienda campesina y la industria socialista, concluy6
gue la cooperacion, en condiciones de dominio de las relaciones sociales de
produccion socialista, se transformaba en una forma de propiedad socialista,
comprendiendo que la cooperacion a escala de toda la sociedad equivalia al
Socialismo sobre bases cooperativas:

¢Acaso no es esto todo lo que se necesita para edificar la sociedad socialista

completa, partiendo de las cooperativas, y nada mas que de las cooperativas?

17



Eso no es todavia la edificacion de la sociedad socialista, pero si todo lo
imprescindible y lo suficiente para edificarla (Lenin, 1980).

Lenin partia del interés individual del campesino: no obligarlo a cooperativizarse,
sino conducirlo paulatinamente por la via socialista de la gran hacienda
campesina, habilmente a través de sus intereses economicos, a la par que se
establecia la base industrial para esta hacienda colectiva y la clase obrera
proporcionaba a las cooperativas los recursos materiales y financieros que
necesitaban (maquinarias, créditos bancarios, entre otros).

En su trabajo Sobre las cooperativas concretd los principios de la cooperacion:
voluntariedad, interés econdmico, caracter gradual y direccién, ayuda material
por parte de la clase obrera, utilizar eslabones intermedios en el proceso, con
diferentes tipos de cooperativas, constitucién y el apoyo constante del Estado
socialista.

Para el éxito de la expansion y consolidacién del cooperativismo en la URSS,
Lenin vio la necesidad de la revolucion cultural orientada sobre todo al
campesinado. El estaba consciente de que se necesitaba mucho tiempo y
esfuerzo para superar la cultura reaccionaria. La revolucién cultural era
necesaria no solo para el éxito del cooperativismo campesino sino de la
revoluciéon misma.

Ilgualmente, Lenin (1980) generalizé y desarroll6 la idea del paso paulatino de
los campesinos al Socialismo y disefi6 la via concreta para ello: cuando los
medios de produccidn pertenecen a la sociedad, cuando es un hecho el triunfo
del proletariado sobre la burguesia, el régimen de los cooperadores cultos es el
socialismo.

De esta manera se evidencia en los criterios de Marx, Engels y Lenin que eran
partidarios de wun proceso de cooperativizacion y radicalizaciéon del
cooperativismo que condujera hacia una sociedad autogestionaria. Ratificaron la
importancia de la promocion de las cooperativas como una de las soluciones
definitivas para avanzar al Socialismo, enfatizando en el poder politico en manos

de la clase obrera.
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CAPITULO Il EL COOPERATIVISMO EN ALGUNOS MODELOS DE
CONSTRUCCION SOCIALISTA.

La intencion de este capitulo es analizar la practica del cooperativismo en
algunos paises socialistas (el modelo soviético, el asiatico y el yugoslavo),
determinando los errores fundamentales cometidos en la aplicacion del
cooperativismo en dichas experiencias.

2.1. Experiencias cooperativas en la URSS.

Tras el triunfo de la Revolucion Socialista de Rusia, en noviembre de 1917, las
condiciones existentes eran bien dificiles ya que el pais se encontraba
blogueado econémicamente y politicamente. La situacion anterior se agudiza por
la estructura agraria atrasada que predominaba en el pais, existiendo gran
cantidad de pequefios y muy pequefios campesinos con una productividad del
trabajo muy baja. Era evidente la falta de calificacion general y profesional, lo
gue impedia la utilizacién de la ciencia y la técnica.

En estas condiciones era imprescindible estimular el movimiento cooperativo
para elevar el grado de socializacion de la produccion y su productividad. Para
ello debia continuar desarrollandose la propiedad estatal sobre la gran industria
y otros medios fundamentales de produccion. En particular se debia continuar
desarrollando el control y la gestibn econdémica basada en la autogestion
financiera. Esta concepcion sobre la construccion del Socialismo recibio la
denominacion de Nueva Politica Economica (NEP).

Esta no conté con la anuencia de todos los militantes del Partido Bolchevique.
Pero Lenin comprendia que en las dificiles condiciones existentes en Rusia en
ese entonces esa era la via correcta, que partia de las peculiaridades historico—
concretas. Por eso estaba convencido de que, de la Rusia de la NEP saldria la
Rusia socialista.

En la ultima etapa de su vida, Lenin postulé que el cooperativismo era la via
magistral para la construccién del Socialismo a partir de la NEP, y segun sus
palabras, esta postura resumia el cambio radical que se ha operado en todo
nuestro punto de vista sobre el socialismo (Lenin, 1980).
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Este Socialismo de base cooperativa preconizado por Lenin no negaba, sino
presuponia un Estado proletario fuerte que concentrara la propiedad social sobre
los medios fundamentales de produccidén, pero explotados por colectivos
laborales en posesion colectiva. Planteaba que la cooperativizacion debia estar
basada en el principio de la voluntariedad, en la conviccion, y en una labor
consecuente y sistematica para desarrollar el movimiento cooperativo, promover
la participacion de los obreros en la gestion y en la direccion del Estado.
Lamentablemente Lenin muere en 1924, tomando el poder 10sif Vissarionovich
Stalin quien incidi6 de manera activa en la toma de decisiones, supuestamente
como continuador consecuente del pensamiento leninista.

2.1.1. Politica econ6mica de Stalin: colectivizacién forzosa.

Stalin era partidario y aplicé una industrializacién acelerada, fundamentalmente
en la industria pesada a través de gigantescas empresas que pretendian
alcanzar y sobrepasar a los paises capitalistas desarrollados en dos o tres
quinquenios. En la agricultura, segun sus concepciones era necesario crear y
fortalecer en dos afios nuevas relaciones socialistas a través de la
colectivizacion forzosa de las haciendas campesinas.

Desde 1926, los kulaks!, muy fortalecidos, controlaban el 20% del trigo
comercial. En 1927 existian muy pocos elementos de socialismo en el campo.
Este estaba dominado por campesinos que trabajaban individualmente sus
propias parcelas de tierra, se habia conseguido reagrupar al 38% de estos
campesinos en cooperativas de consumo, pero los campesinos ricos seguian
jugando el papel principal. Estas cooperativas recibian un 50% del crédito
agricola, el resto era invertido en las explotaciones privadas, en general de tipo
kulak (Martens, 1994).

En este afio, se decidi6é la acentuacion de la politica de la limitacion de las
tendencias explotadoras de la burguesia rural. Posteriormente, en enero de
1928, el Buro politico, unanimemente, decidio recurrir a métodos excepcionales
de requisa del trigo de los kulaks y de los campesinos ricos, para evitar asi la

hambruna en las ciudades. El descontento obrero iba aumentado. La direccion
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del Partido alrededor de Stalin no ve mas que una salida: desarrollar lo mas
rapidamente posible al nuevo koljosionado.

Stalin impulsa una rpida colectivizacién, en un pais con una mayoria de
pequefia produccion en el campo, y la realiza de manera forzada, pues
voluntaria implicaria un tiempo mayor, en tanto que el campesino es renuente a
entregar su parcela. La colectivizacion que se inicié en 1929 fue un periodo
extraordinario de luchas de clases muy complejo y encarnizado.

Esta idea contradice lo que se habia iniciado a partir de 1921, cuando los
bolcheviques se propusieron reconstruir las fuerzas productivas en el campo a
través del desarrollo de la economia individual y de la del pequefio capitalista.
2.1.2. La primera oleada de la colectivizacion.

Stalin decidio llevar la revolucion socialista al campo e iniciar la lucha final contra
la dltima clase capitalista en la Unidn Soviética, la clase de los kulaks, la
burguesia agraria. De ahi la necesidad de acelerar la colectivizacion de ciertos
sectores del campo, de manera que aumentara, bajo una base socialista, la
produccién de cereales comerciales. Mantener un precio relativamente bajo para
el trigo comercial era esencial para lograr la industrializacién acelerada. Una
burguesia rural ascendente no aceptaria jamas tal politica. Solo los campesinos
pobres y medios, reagrupados en cooperativas, podian apoyarla.

A fines de 1929, Stalin constatd una evolucion espontanea hacia la
colectivizacion en el campo. Un movimiento espontaneo se puso en marcha,
llevado a las regiones por los activistas, jovenes, antiguos soldados del Ejército
Rojo y por el aparato local del Partido.

La direccion del Partido hizo todo lo que estaba en su poder para que la gran
revolucién de la colectivizacién se desarrollara en condiciones Optimas y con los
minimos costes. Pero, no podian impedir los antagonismos profundos capaces
de estallar ni tampoco de saltar por encima del estado de atraso del campo.
Surgieron nuevas dificultades e infracciones a vencer: el bajo nivel de la base
técnica de los koljoses; el nivel inapropiado de organizacion y la débil
productividad del trabajo en ellos; la gravedad de la falta de cuadros koljosianos

y la casi total falta de especialistas que son tan necesarios (Martens, 1994).
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En junio de 1929 Karpinsky?, escribi6 que era necesario permitir a los kulaks,
cuando la colectivizacion englobara ya a la mayoria de las familias, unirse a los
koljoses a condicion de que entregaran sus medios de produccién al fondo
indivisible. Sin embargo, la Resolucion del Comité Central del 5 de enero de
1930 afirmo que era inadmisible permitir a los kulaks unirse a los koljoses.
Después de esta Resolucion que anunciaba el fin de las relaciones capitalistas
en el campo, los kulaks se lanzaron a un combate a muerte. Para sabotear la
colectivizacion, los kulaks incendiaron las cosechas, las granjas, las casas y los
edificios y mataron a militantes bolcheviques. Pero, sobre todo, los kulaks
guerian imposibilitar el despegue de las granjas colectivas destruyendo una
parte esencial de las fuerzas productivas del campo: los caballos y los bueyes.

El 30 de enero de 19303, el Comité Central tomd decisiones importantes para
dirigir la deskulakizacion espontanea, publicando una resolucion titulada: “A
propésito de las medidas para la eliminacion de las granjas kulaks en los
distritos de colectivizacion avanzada”.

El nimero total de familias kulaks, no debia pasar de 2 al 5% en las regiones
cerealistas y del 2 al 3% en las no cerealistas. El 1° de marzo de 1930, el 57,2%
de todas las familias campesinas habian entrado en los koljoses (Martens,
1994).

El 2 de marzo de 1930, Stalin publicé un resonante articulo titulado: “El vértigo
del éxito” donde afirmaba que en ciertos casos, se habia violado el principio
leninista de la libre adhesion en cuanto a la formacién de los koljoses y que era
necesario que los campesinos se convencieran de la fuerza e importancia de la
nueva técnica, de la nueva organizacion colectiva.

A pesar de los enormes trastornos de la colectivizacion, en 1930 el conjunto de
sectores colectivos (koljoses, sovjoses y parcelas individuales de los koljosianos)
alcanzaban el 28,4% de la produccion agricola bruta, contra el 7,6% el afio
anterior. El suministro de cereales a las ciudades pasé de 7,47 millones de Tm.
en 1929-30 a 9,09 millones en 1930-31, o sea un aumento del 21,7% (Martens,
1994).
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2.1.3. La segunda ola de la colectivizacion.

La segunda gran ola de colectivizaciones tuvo lugar en 1931. La cual elevo el
namero de familias colectivizadas del 23,6% al 57,1%. De 1934 a 1935, se paso
de 71,4% al 83,2%, alcanzando en lo esencial la colectivizacion de la agricultura
(Martens, 1994).

El Estatuto-tipo del koljosiano, adoptado el 7 de febrero de 1935 fij6 los
principios koljosianos, basandose en lo mejor de lo que se habia puesto de
manifiesto en los cincos afos de luchas y de experiencias.

La produccidn de los koljoses era vendida al Estado a precios muy bajos, lo que
permitia impulsar la industrializacién socialista: las sumas gastadas por el
Estado para asegurar el abastecimiento de los ciudadanos vy el
aprovisionamiento de la industria en materias primas agricolas, fueron
mantenidas a precios muy bajos. Los koljosianos recibian compensaciones
gracias a las considerables rentas que les proporcionaba la venta en el mercado
libre y las ocupaciones subsidiarias (Martens, 1994).

Mas tarde, se creo el sistema de las Estaciones de Maquinas-Tractores para ser
el medio principal de introduccion de la mecanizacién del campo. Sobre la base
juridica de la colectivizacién, la agricultura pudo beneficiarse de inversiones
masivas que transformaron totalmente las condiciones técnicas de las
explotaciones agricolas.

2.1.4. Consideraciones finales sobre el cooperativismo en el modelo
soviético de construccion socialista.

El paso a la cooperacion en la agricultura soviética, que hasta 1927 se concebia
como un proceso politico a largo plazo, fue resuelto por Stalin y su equipo de
direccién a través de una decision administrativa inmediata y urgente ante la
coyuntura de crisis alimentaria que se presentaba, dando paso a lo que se
conoce en la historia como el proceso de colectivizacion forzosa, el cual se inicié
en el otofio de 1929, luego de mas de un aflo de agudas discusiones en la
direccion del Partido.

La colectivizacién puesta en marcha perseguia consolidar la tierra en dominio

popular y la mano de obra en granjas de explotacion colectiva o koljos, lo cual
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incrementaria inmediatamente las reservas de alimentos para la poblacion
urbana, la oferta de materias primas para la industria y las exportaciones
agricolas, en general.

La colectivizacion, acompafiada de una masiva matanza de ganado, la
destruccion de las haciendas, posteriormente la matanza masiva de personas,
desorganiz6 la produccidon agraria por decenios. Pero no cre6 las condiciones
para una impetuosa arrancada de la industria.

El proceso de colectivizacion forzosa dirigido por Stalin tuerce las bases del
surgimiento de las cooperativas en la construccion del Socialismo, al violar uno
de sus principios basicos: la voluntariedad. Marca una vision errénea sobre este
tipo de propiedad y su concepcion en la nueva sociedad, lo cual se une al hecho
de centrarla solo para la actividad agricola, sin tener en cuenta sus
potencialidades en otros sectores de la economia. Los errores cometidos por
Stalin en este aspecto no son superados luego de su muerte, de esta manera la
propiedad cooperativa llega desvirtuada a los nuevos paises que comienzan a
construir el Socialismo bajo la experiencia del modelo soviético.

2.2. Experiencias cooperativas en Yugoslavia.

El modelo yugoslavo, iniciado en 1950, fue evolucionando a lo largo de los afios.
Habia surgido de una revolucion durante la Segunda Guerra Mundial en la lucha
contra los nazis, dirigida por ejércitos guerrilleros bajo el liderazgo comunista,
con los siguientes temas: Tierra para los campesinos! jFabricas para los
trabajadores!

Cuando dicha lucha triunfd, tomaron la decisiébn de crear una Yugoslavia
socialista. En esa época existia un Unico modelo de socialismo, el soviético.
Entonces se avanzd con la colectivizacion de granjas, la nacionalizacion de los
medios de produccién y el desarrollo de una economia planificada centralmente.
Las discrepancias originadas entre el gobierno soviético y el yugoslavo se
exacerbaron en 1948. Los yugoslavos manifestaron que esto ocurrié porque
guerian ser independientes, porque ellos habian hecho su propia revolucién a

diferencia de la mayoria de los paises de Europa oriental.
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No obstante, por ello fueron marginados del movimiento comunista internacional,
excomulgados por Stalin. En el curso del conflicto, los lideres yugoslavos se
volvieron cada vez mas criticos del modelo soviético. Declararon que este habia
degenerado en un Estado capitalista. Las empresas estatales, segun ellos, eran
solo una precondicion del socialismo (Molina, 2016).

Para este modelo de construccion socialista, era necesario establecer relaciones
de produccion socialistas, o sea, llevar adelante la autogestion como elemento
esencial. Si no avanzaban hacia la autogestion, se estableceria de forma
permanente el despotismo burocratico (Molina, 2016).

En 1950, se dicto la ley sobre la autogestion de los trabajadores. El primer paso
fue hacer que los gerentes de las empresas fueran responsables ante los
consejos de trabajadores de esas empresas en vez de serlo ante los ministros
del Estado.

Se conservaba la planificacion, pero los planes anuales de las empresas se
restringian solo a las inversiones y la escala de sueldos era fijada de forma
centralizada segun las categorias de trabajo (Molina, 2016).

La experiencia autogestionaria yugoslava se desarroll6 durante casi cuarenta
afos. Si bien las empresas eran estatales, el Estado confié la administracién de
estas a sus trabajadores. Las denominaban empresas sociales en vez de
empresas estatales y los trabajadores de esas empresas no eran vistos como
obreros sino como miembros de un colectivo de trabajo.

Los consejos de trabajadores era la autoridad en esas empresas y l0os ingresos
eran repartidos entre los trabajadores. Las empresas contaban con altas
impositivas, dado que los medios de produccion utilizados pertenecian al
Estado, y los recursos eran aprovechados por este para nuevas inversiones.
Este modelo fue muy exitoso durante sus primeros afios. En la década de los
cincuenta la economia yugoslava crecié mas rapido que cualquiera otra en el
mundo. Sin embargo, en ese periodo comenzaron las reclamaciones por
cambiar este modelo.

El Congreso del Consejo de Trabajadores de 1957 demandé mas independencia

para las empresas, para tomar decisiones que permitieran mas iniciativa
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financiera dentro de las mismas, para realizar inversiones, es decir, bajar los

impuestos: que el Estado invierta menos y las empresas mas.

Esta proposicion fue vista como una forma de permitir el desarrollo de la

autogestion, pues daria mas poder a los trabajadores. Incluso, argumentaron

gue lo que existia era capitalismo estatal (el Estado explotando a los colectivos a

través de sus impuestos) (Molina, 2016).

Desde el principio la explotacion colectiva fue de dos clases: la propiedad de

Estado tipo sovkhoze (con trabajadores asalariados) y el tipo cooperativa de

trabajo.

El sector colectivizado estaba integrado por tres formas (Bruckner, 1969):

e Cooperativas generales*: Son las antiguas cooperativas de consumo (antes
de la guerra habia 11 309 cooperativas agrarias, con 1 609 176 miembros)
que extendieron su actividad al dominio de la produccion, efectuando
trabajos para provecho de los campesinos de la aldea.

e Granjas sociales: Con preferencia, granjas de Estado de tipo sovkhoze
cldsico, con un conjunto de trabajadores asalariados (en 1960, 157
explotaciones de esta clase, con 672 000 hectareas; 116 en 1962).

e Cooperativas de produccion, tipo kolkhoze: Antes de 1953, era la forma de
gestibn mas frecuente, junto con las granjas de Estado; después del decreto
gue autorizaba a los campesinos a abandonar las cooperativas, su nimero
disminuyé enormemente; posteriormente comenz6 a aumentar (378 en 1960
con 205 266 hectéareas).

Mas tarde a inicios de la década de los sesenta se produjo una recesion, el

crecimiento productivo cayo y la balanza comercial empeoré. Y de esto resulté

un mayor impulso a la realizacion de grandes reformas. Fueron reducidas las
regulaciones y los controles ejercidos por el Estado, y con ello el viraje hacia una
economia de mercado.

Se redujeron los impuestos que se aplicaban a las empresas. Aquellos cambios

fueron acompafiados por una arremetida ideoldgica importante: la explotacion

del trabajador y el cobro de impuestos a empresas del Estado fue llamado

estalinismo. Se manifestaba que si los trabajadores no eran los que estaban
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realizando las inversiones clave a través de sus consejos, entonces no se podia
decir realmente que tuvieran el control. Al ser el Estado el que estaba tomando
las decisiones sobre inversiones, se deducia que era él quien controlaba
realmente la sociedad.

Como consecuencia de esto, el Estado se retrajo mucho en lo que a inversion se
refiere, especialmente el Estado federal. Empezé a cobrar menos impuestos, se
desmantelaron los fondos estatales de inversion, acumulados anteriormente, y
fueron invertidos en bancos (autogestionados) que presentaron estos recursos a
las empresas sobre bases orientadas a la busqueda de la ganancia (Molina,
2016).

Los resultados del modelo reformado fueron significativos: en la década de los
sesenta aument6 la desigualdad entre firmas dentro de la misma industria,
desigualdad entre industrias, desigualdad entre campo y ciudad, y desigualdad
entre regiones. Es muy relevante que también decayé mucho la influencia de los
trabajadores dentro de las empresas aumentando la de los expertos.

Entonces hubo un esfuerzo por volver a la planificacion desde la base: acuerdos
directos entre consejos de trabajadores de varias empresas, acuerdos de
autogestion por cinco afios. A partir de dichos acuerdos, se cred un plan desde
abajo, coordinado y puesto en practica mientras subia: un acuerdo social.
Lamentablemente la década de los ochenta fue un periodo de altas tasas de
inflacion. En este contexto los acuerdos provenientes de la autogestion entre
empresas no fueron cumplidos. A finales de esa década el Fondo Monetario
Internacional (FMI) puso condiciones para renovar la deuda solicitando el
desmantelamiento de las empresas autogestionarias. Se produjo una crisis
econdmica general y a su vez esta desatdé una crisis social, se produjo un
movimiento de las republicas ricas (Eslovenia y Croacia, en particular) a favor de
abandonar la Federacion Yugoslava y fomentar una guerra civil. Eso ocasiono a
gue no solo se le pusiera fin a la autogestion yugoslava, sino también al pais.
2.2.1. Elementos positivos de la experiencia yugoslava.

Se implementé un modelo autogestionario, que armoniz6 el cooperativismo con

la autogestion obrera, y la planificacion central con la gestion de las empresas
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en manos de los trabajadores. En lo que compete a la autogestion, las empresas
econdmicas llegaron a controlar la mayor parte de la economia empresarial del
pais y a generar mas del 80% del producto social.

Hubo un incremento significativo en la productividad de las empresas, se produjo
una inversion intensiva en capital y se introdujo tecnologia moderna, ya que los
miembros de los colectivos de los trabajadores buscando un camino para
maximizar sus ingresos invirtieron en tecnologia de punta.

Por otro lado, la disciplina aumentd, los consejos de trabajadores eran
competentes para tomar decisiones, ya que tenian mucha mas informacion que
las juntas directivas de empresas capitalistas y eligieron mucho mejor a los
respectivos gerentes. Existia ademas alta seguridad en el empleo (ya que los
miembros de los colectivos no despedian a otros miembros), y habia gran
solidaridad dentro de las empresas.

2.2.2. Elementos negativos de la experiencia yugoslava.

En el criterio cientifico de Carlos Marx, las sociedades cooperativas unidas
habrian de regular la produccion nacional con arreglo a un plan comdn,
tomandola bajo su control y poniendo fin a la constante anarquia y a las
convulsiones periddicas, consecuencias inevitables de la produccién capitalista.
El Estado socialista que llevd de manera mas consecuente esta idea de Marx
fue Yugoslavia, sin embargo, se cometieron importantes errores en este
proceso:

Hubo una falta de solidaridad entre los obreros de empresas competitivas,
duplicaron sus inversiones, las empresas invirtieron y lucharon para controlar el
mismo mercado, un resultado fue la tendencia hacia la saturacion en muchos
sectores (especialmente en los afios 70 y 80). Esto trajo como consecuencia que
las empresas se hicieran mas vulnerables y dependientes de los bancos.

Por otra parte, el Estado siguio siendo el principal decisor, no solucionandose
asi el problema de la posesion, administracion y utilizacion de la propiedad
social. Con el tiempo esto llevé a que el Estado se alejara cada vez mas de las
organizaciones colectivas de base. La propiedad se declaré social, trasladando

el riesgo a la sociedad, pero en usufructo y gestion del colectivo de trabajadores
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gue lo representaba, y el Estado en su papel de fiscalizador y decisor superior
era quien decidia.

El burocratismo llega a ocupar un lugar cualitativamente superior y mayor
espacio también en los sindicatos. De esta forma el trabajador, no actla
directamente, ni como productor, ni como duefio, ni como creador, ni tiene
conciencia clara de su papel protagonico, ni del futuro, que se disefia a sus
espaldas o cuando més, con su aprobacién formal. Es una de las lecciones
principales de la autogestion yugoslava (Molina, 2016).

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la experiencia autogestionaria
en el modelo yugoslavo plasmé importantes lecciones que serian de gran
importancia para Cuba (Ver Anexo 1).

2.3. Experiencias cooperativas en China.

La Republica Popular China es proclamada por Mao Zedong el 1° de octubre de
1949. En los primeros afios de la Revolucién se puso en marcha un Programa
Comun para el Desarrollo Econémico del Pais, con el fin de lograr la recuperacion
econdmica en breve tiempo.

En 1950 se lleva a cabo una reforma agraria que eliminé a los sefiores feudales y
propietarios rurales ricos; ya, en 1952, se habian distribuidos 43 millones de
hectareas a unos 300 millones de campesinos pobres (Mukherjee, 1968).

En el sector artesano se estimularon las cooperativas; se propugné la formacion de
un mercado nacional Unico, mediante los pequefios comerciantes, vendedores
ambulantes y cooperativas comerciales, se establecieron controles de precios,
fueron asociadas sus producciones a los requerimientos estatales, mediante la
compra de los productos, suministro de materias primas, financiamientos,
participacion en los beneficios pero, manteniendo los duefios la direccion de las
empresas.

La decision para acelerar el ritmo de crecimiento de las cooperativas de
productores se tomo en diciembre de 1953. En el sector agropecuario se habia
pasado, desde 1953, de los equipos de ayuda mutua (grupos de 6-7 familias) que
utilizaban mancomunadamente el uso de las herramientas, animales y suelos, a

formas mas avanzadas de cooperacion. La tierra, equipos, el trabajo y otros
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medios eran compartidos, aunque conservando la propiedad de los medios de
produccion (Mukherjee, 1968).

Originalmente se planeé que en 1954 deberia haber treinta y cinco mil
cooperativas de productores, involucrando mas o menos a 700 mil campesinos
(el tamafio estandar de una cooperativa era de veinte a veinte seis familias
campesinas). De hecho, en mayo de 1954 habia 80 mil cooperativas con un
millon y medio de miembros, y en agosto mas de cien mil cooperativas. En
febrero la cifra aumenté a seiscientos mil con quince millones de miembros
(Mukherjee, 1968).

Sin embargo, Mao no estaba de satisfecho con la rapidez, aunque esta excedia
en mucho las metas anunciadas por el gobierno. En julio de 1955, decidio
acelerar aun mas el ritmo de la colectivizacion y ordené que la mitad del
campesinado se colectivizara para 1957-1958° y su totalidad para 1960. En
realidad, durante el afio siguiente este ritmo se aceleré ain mas y antes de que
comenzara la tercera etapa de la reestructuracion rural en 1958, China ya habia
colectivizado a la mayoria de su campesinado y lo habia organizado en
setecientas mil grandes cooperativas.

Un elemento clave de la politica de colectivizacion fue el sistema de entrega
obligatoria de granos necesaria para alimentar a la poblacién urbana en
crecimiento durante la rapida industrializacion y para pagar las importaciones
necesarias.

En el afio 1958 se acelera la formacion de las comunas populares, siendo
denominado este afio como el del Gran Salto Adelante: en agosto de 1958 las 740
mil cooperativas existentes en el campo se transforman en el plazo de dos meses
en 24 mil comunas; cada una de ellas agrupando, por término medio, a 5 mil
familias. Se formaron siete millones y medio de pequefias plantas industriales y
centros de trabajo artesanal de los cuales seis millones estaban en las comunas
(Mukherjee, 1968).

En su concepcion organica las comunas fueron instrumentadas como unidades

basicas de la organizaciéon del Estado y sociedad china y su funcionamiento

30



abarcaba integralmente aspectos econdmicos, sociales, politicos e incluso

militares.

En qué sentido el Gran Salto Adelante y los arreglos institucionales que lo

acompafaron fueron un fracaso (Mukherjee, 1968):

1. El tamafio de la comuna era sumamente amplio. Después del Gran Salto
Adelante, el tamafio de la institucién basica agricola llegé a ser el mismo que
el de las antiguas colectividades: abarcé setecientas mil.

2. La abolicion de las parcelas privadas y de los campesinos colectivizados hizo
declinar el incentivo de los campesinos. Estas parcelas volvieron a existir.
Asi, en 1962, emergieron tres niveles de organizaciones de la propiedad:

a) La parcela privada y los negocios paralelos de las familias campesinas
colectivizadas.

b) Brigadas locales de cuarenta a sesenta familias que poseian tierra,
animales, maquinaria en forma colectiva y que planeaban el trabajo
juntos.

c) El uso de los recursos hidraulicos, de las comunicaciones, la educacion,
el servicio médico, la industria, entre otros, a nivel de la comuna.

La comuna lleg6 a ser gobierno regional, pero se encargd también del desarrollo
econdémico de la zona; fue responsable de la movilizacion local del capital. Si se
admite como la parte mas importante del movimiento de las comunas el
abastecimiento libre de comida y de articulos de primera necesidad (una especie
de suefio utdpico), entonces esta abolicion, como la restitucién de las parcelas
privadas a los campesinos, se podrian considerar un fracaso del movimiento de
las comunas.

Por otro lado, si se reconoce en la comuna una nueva estrategia de desarrollo

econdémico fundamentada en los recursos locales, en la educacion amplia del

campesinado en nuevas técnicas, en la abolicion de las diferencias entre la
ciudad y el campo, en la adaptacion tecnolégica, en el maximo de utilizacién de
la mano de obra, y en un tipo de economia autosuficiente, que permite de modo
simultdneo (sin contar su significado militar) un desarrollo selectivo de

industrializacion con capital altamente intensivo, las comunas representan una
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nueva organizacion social adaptada de manera uUnica a las peculiaridades
chinas.

Después de un periodo de crisis (1960-1962) el reajuste dentro del marco béasico
de la estrategia de desarrollo del Gran Salto Adelante terminé en 1962. Durante
este periodo el abandono del modelo soviético fue mas marcado. El X Pleno del
8% Comité Central decidi6 hacer de la agricultura la base del desarrollo.
Finalmente, sélo con grandes inversiones en la agricultura desde 1962, la
agricultura china empezé a recuperarse.

Posteriormente, en diciembre de 1978, durante la Tercera Sesion Plenaria del Xl
Congreso del Comité Central del Partido Comunista de China, Deng Xiaoping
asciende al poder. A partir de 1979 se aceleraron las reformas econémicas, el
sistema de comunas fue desmantelado progresivamente y los campesinos
empezaron a tener mas libertad para administrar las tierras que cultivaban y
vender sus productos en los mercados.

Lo mas novedoso aportado por la nueva politica delineada fue el experimento,
introducido en 1979, de lo que posteriormente se llamé sistema de responsabilidad
por contrata familiar. Un miembro de la parentela recibia la tierra en usufructo -la
propiedad seguia siendo estatal-, era responsable de la produccion lograda y como
tal se remuneraba. En otras palabras, la distribucién por el aporte de trabajo dentro
de la cooperativa se sustituia, al estimular a cada nucleo, segun los ingresos de la
produccion obtenida.

La tierra se distribuyé tomando en cuenta el nUmero de integrantes del hogar, tipo
y fertilidad del suelo, lugar de ubicacion; buscando facilitar a todas las células
productivas condiciones similares. A su vez, el contrato suscrito entre el Estado y
las familias especificaba: la extension del terreno, nimero de personas integrantes
del nudcleo, productos a cultivar, cantidad de la produccién a vender al acopio
estatal a un precio determinado que, no superaba, el 30% de lo cosechado. Los
suministros y servicios que recibirian y los precios de los mismos (Mukherjee,
1968).

Primeramente, la tierra era asignada anualmente o por una cosecha.

Posteriormente, el contrato se extendié hasta 15 y, finalmente, por 50 afios,

32



permitiendo el derecho a traspaso, herencia o arriendo. Todas las producciones
por encima de las entregas convenidas se comercializaban en mercados libres o
eran compradas por el Estado a un precio superior.
El éxito logrado en el arranque de la contrata llevd a su difusién paulatina en el
transcurso de cinco afnos, de 1979 a 1984. Inicialmente, los acuerdos se realizaban
en los marcos de la cooperativa. Después son disueltas las comunas y sus
funciones trasladadas a los comités de distritos y municipios quienes llevan ahora
los convenios. Para 1982 las comunas habian desaparecido.
Mas adelante, las modificaciones introducidas en la constitucion en 1998
legalizaron el arriendo, traspaso y herencia de la tierra bajo contrato; y autorizé el
empleo asalariado de mano de obra hasta un niumero de siete personas.
2.3.1. Consideraciones finales sobre el cooperativismo en el modelo chino
de construccion socialista.
Al resumir la experiencia China en la aplicacion de las cooperativas se puede
destacar su semejanza al modelo soviético con la colectivizacién con la entrega
obligatoria de la cosecha. El objetivo era reducir el consumo en el campo y
financiar el programa de la industrializacion con el excedente agricola. Con el
Gran Salto Adelante esta politica avanzé aun mas (abolicibn de parcelas
privadas) y se crearon comunas como la nueva estructura institucional del
campo, donde unidades rurales mas o menos autosuficientes compaginan tanto
industria como agricultura.
Las ventajas derivadas de esta organizacion fueron: la maxima utilizacion de los
recursos locales y de mano de obra ociosa; descentralizacién, autosuficiencia
regional y freno a la migracién rural-urbana incontrolada. Sin embargo, no se
resolvié aun el problema mas importante de la produccion agricola.
En resumen, en todos los modelos de construccion socialista analizados
anteriormente se muestra que no se despliega en toda su magnitud las
potencialidades de la propiedad cooperativa, al cometerse importantes errores en
su aplicaciéon como: la violacién de sus principios de funcionamiento, en especial el

de la voluntariedad, asi como el hecho de circunscribir su accién solo al sector de
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la agricultura, aspectos que quebrantaron las bases de su articulacion en la

economia socialista.
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CAPITULO Il LA EXPERIENCIA CUBANA EN LA PROPIEDAD
COOPERATIVA.

En este tercer capitulo se realiza una caracterizacion del cooperativismo en
Cuba desde el triunfo revolucionario hasta los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucién y ademas una valoracién del
papel que desempefian las cooperativas ante la actualizacion del modelo
econdémico y social cubano.

3.1. Creacion de las primeras cooperativas agropecuarias posterior a 1959.
El desarrollo del cooperativismo en la agricultura cubana sienta sus bases a
partir del triunfo de Revolucion, con la promulgacion de la Primera y Segunda
Ley de Reforma Agraria en mayo de 1959 y en 1963 respectivamente.

Con la promulgacion de ambas leyes pasaron a manos del Estado cubano mas
del 70 % de las tierras agricolas. El fondo de distribucion de tierra constituido por
el area nacionalizada ascendié a 5.500.000 hectéareas, de las cuales 1.100.000
fueron distribuidas a quienes las trabajaban. Finalmente quedaron en manos del
Estado 7.800.000 de hectareas (71 por ciento de la superficie total) (Nova,
2004), lo que dio lugar al surgimiento del sector estatal en la agricultura cubana.
La politica agraria llevada a cabo durante los primeros afios posteriores al triunfo
de Revolucion, con relacion al destino de la tierra nacionalizada fue presentada
por el Primer Ministro Dr. Fidel Castro en la clausura del | Congreso Campesino
en febrero de 1959 donde enuncia:

Para mantener el consumo, para mantener la riqueza, para hacer la Reforma
Agraria, no es posible repartir la tierra en un millon de pedacitos. Deben
instalarse cooperativas en los lugares que sean propicios a este tipo de
produccion y hacerse un cultivo planificado de los terrenos (Castro, 1960).

Como resultado se fundo el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), como
organismo encargado de la aplicacion y control de la Ley de Reforma Agraria y
dadas las caracteristicas de los diferentes latifundios nacionalizados se
constituyeron dos sistemas de organizacion de la produccion: las granjas del
pueblo, en los antiguamente latifundios ganaderos y tierras virgenes; y las

cooperativas, en los latifundios carfieros.
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Al finalizar la zafra de 1960, gran parte de las areas caferas expropiadas se
convirti6 en cooperativas cafieras, donde el Estado poseia el derecho de la
propiedad sobre la tierra, el resto de los medios de produccion y el poder
econémico y juridico de toda la actividad, constituyendo una forma de
administracion obrera del usufructo de tierra.

3.1.1. La Agricultura Caneray el Cooperativismo.

En las tierras nacionalizadas de los latifundios azucareros, que pasaron a formar
parte del sector estatal de la agricultura, fueron creadas las primeras
cooperativas cafieras integradas por la mayor parte de los obreros agricolas,
gue no poseian tierras. La estructura y el tamafio de estas cooperativas en 1961
se muestran en la tabla 1 (Ver Anexo 2).

El desarrollo de las cooperativas trajo consigo ademas la necesidad de
agruparlas y poder organizar la vinculacibn a los centrales azucareros
correspondientes. Dando comienzo a un escalén organizativo superior: la
Agrupacion Cafiera.

Estas cooperativas controlaron el 12 % de la superficie total del pais, se
caracterizaron por recibir en usufructo gratuito las tierras y los medios de
produccion, asi como el patrimonio inicial incluian la maquinaria agricola,
edificaciones y 2 millones de arrobas de cafa en plantaciones (Nova, 2004).
También el gobierno les facilitaba crédito a través del BANFAIC (Banco de
Fomento Agricola e Industrial de Cuba), para que pudieran operar y garantizar
los planes previamente orientados por el Estado a las mismas, como su Unico
comprador de la produccion resultante.

Dichas cooperativas carecian de un fondo para el desarrollo generado a partir de
sus utilidades, lo que motivaba su dependencia total con el Estado para este fin.
La poca experiencia en este tipo de organizacién productiva, sumado al bajo
nivel de sus directivos y la no aplicacion de la experiencia administrativa
acumulada en la etapa previa a la Revolucion de 1959, ocasion6 un descontrol
de los recursos econémicos financieros que llevaron a la mayoria de estas

cooperativas a un alto endeudamiento.
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En 1961 se crea la Asociacion de Pequefios Agricultores (ANAP), para
representar tanto al campesino individual como al cooperativizado. En un inicio,
era la ANAP la que les otorgaba los créditos y otras ayudas.

Desde mediados de 1962, se considerd que estas formas organizativas habian
agotado sus posibilidades de desarrollo y se decidié transformarlas en Granjas
Estatales del Pueblo.

En 1963 se crean las Agrupaciones Agropecuarias como forma de organizacion
empresarial estatal. En ese instante existian unas 272 Granjas del Pueblo, 613
cooperativas caferas y 669 Granjas Administrativas (formadas a partir de tierras
expropiadas). En 1964, al finalizar la implantacion de la nueva estructura
organizativa, se habian constituido 263 empresas de nuevo tipo (Agrupaciones
Agropecuarias) (Nova, 2004).

Durante algun tiempo las Asociaciones Campesinas existieron de forma paralela
con las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), hasta finales de la década
de los ochenta donde las que aun quedaban, se convirtieron en CCS.

Segun Nova (2004) las CCS constituye la forma cooperativa menos socializada,
integrada de forma voluntaria por los miembros que asi lo desean, beneficiados
por las leyes de Reforma Agraria, los cuales se unen para recibir determinados
beneficios que ofrece el crédito bancario, la adquisicion de tecnologias de punta
(aquellas que no pueden ser asimiladas por su costo y complejidad, por los
productores individuales), también para favorecer las gestiones de mercadeo,
precios, entre otros aspectos.

Los miembros de las CCS mantienen su condiciébn de propietario individual
sobre sus tierras y resto de los medios de produccion. Si en un momento
determinado deciden abandonar esta forma colectiva-social, él se puede retirar
manteniendo la condicion de propietario de la tierra y del resto de los medios de
produccion con los cuales se incorporé de inicio a la cooperativa.

En el periodo que media desde la promulgacion de la Primera Ley de Reforma
Agraria hasta 1975, el fomento de la organizaciéon colectiva de la produccion en

el sector de los propietarios individuales agricolas no tuvo un desarrollo
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significativo, solo a través de la creacion de las CCS y las comunidades
agricolas.

3.2. Una nueva forma cooperativa mas socializada.

A partir de la década de los afios setenta y especificamente a partir del afio 1975
(después del | Congreso del Partido Comunista de Cuba, PCC), se decide
apoyar y desarrollar el movimiento cooperativista dentro de los campesinos
cubanos que fueron favorecidos por las entregas de tierra efectuadas por las
Leyes de Reforma Agraria. En esta época se traza la necesidad de ir a formas
superiores de produccion, constituyéndose las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA), que unidas a las ya instauradas CCS dan lugar a un
importante movimiento cooperativista en la agricultura cubana.

El V Congreso de la ANAP que tuvo lugar en 1977, en cumplimiento de los
acuerdos del | Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), propicid un
impulso a la creacion y organizaciéon de las CPA.

En dicho congreso, el entonces presidente Fidel Castro advirtié que al organizar
aquellas cooperativas en las empresas cafieras, ddbamos un paso adelante en
relacion a lo que habia significado la parcelacion de aquellas tierras desde el
punto de vista social habia sido un retroceso, porque aquellos obreros los
habiamos transfigurado de obreros, de proletarios, en campesinos (Castro,
1978).

Las CPA se integran a partir de los aportadores propietarios de la tierra y
restantes medios de produccién, que deciden bajo el principio de la
voluntariedad organizar e integrar la cooperativa, estos aportadores venden
dichos medios a la cooperativa, reciben el pago por los mismos y pasan a ser
propietarios colectivos (Nova, 2004).

Todo el posterior movimiento y organizacion empresarial en la agricultura
cubana obedecié a una politica agricola encauzada sobre el principio de la
estatizacion de la tierra.

Segun Nova (2001) el modelo agricola en la década de los 80’s comenz6 a
revelar sintomas de agotamiento, en especial durante la segunda mitad de la

misma. Esto se puso de manifiesto a través del deterioro de un grupo de
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indicadores econdmicos de eficiencia: los incrementos en la produccion se
lograban sobre la base del bajo rendimiento de los fondos, del incremento de los
gastos de inversion por hectérea, del aumento de los insumos por cada unidad
de produccidn, entre otros indices.

Al mismo tiempo, la desapariciéon del campo socialista, y con ello del nivel de
aseguramiento logrado, de condiciones de mercado seguro, de precios
preferenciales y de relaciones de intercambio justas —que entre otras
cuestiones significaron un punto de apoyo decisivo para la economia y el sector
agropecuario— constituyeron el detonante, que unido al deterioro de los
indicadores de eficiencia que ya se venia manifestando, dieron lugar a la crisis
econdmica de la década de los 90’s y en particular en el sector agropecuario
cubano.

3.3. Cooperativizacion de la empresa agricola estatal a partir de la crisis de
los noventa.

El desarrollo de la agricultura cubana, hasta principios de la década del noventa,
se sostuvo en una gran disponibilidad y uso de recursos foraneos. Este aspecto
se manifestd tanto en la agricultura dedicada a la exportacion, como en la del
consumo interno, lo que trajo consigo que entre los productores se instaurara la
mentalidad de que solo sobre la base de altos insumos, elevada mecanizacién e
inversiones por area, se podian obtener altas producciones.

El modelo agricola predominante, sustentado fundamentalmente en la
sobredimensionada empresa estatal (calificada por algunos estudiosos del tema
agricola como la etapa del gigantismo), altamente insumidora, con elevados
gastos de inversién por area y resultados productivos, no estaba acorde con los
gastos incurridos, mostraba resultados econdmicos desfavorables, es decir,
cada vez registraba una menor proporcion de empresas rentables.

No obstante, las CPA y el sector privado obtenian resultados productivos
favorables, sobre la base de una menor escala productiva y del ejercicio del
derecho de propiedad respecto a sus decisiones y resultados. Segun se aprecia

en la tabla 2, en el afio 1992 el 85 % de las CPA eran rentables (Ver Anexo 3).
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Ademas, mostraban un uso eficiente de los limitados recursos materiales,
utilizacion eficiente de la fuerza laboral, mejor aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, su experiencia y la aplicacion de factores de estimulos
que el productor agricola requiere.

Posteriormente, en octubre de 1993 y esencialmente por el sector agricola
cafiero se inicia un proceso de cambios estructurales muy importantes, donde el
més trascendental fue la creacién de las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa (UBPC).

El 20 de septiembre de 1993 se promulga por acuerdo del Consejo de Estado el
Decreto Ley No. 142, que establece las bases para la creacion y funcionamiento
de las UBPC. Entre los derechos y deberes de las mismas se establece que
ellas seran duefias de la produccién, a la misma vez que venderan su
produccion al Estado a través de la empresa o en la forma que este decida. Ellas
tienen personalidad juridica y operan cuentas bancarias; debiendo cumplir con
las obligaciones fiscales que les corresponden como contribucion a los gastos
generales de la nacion (Decreto-Ley No. 142 aprobado por el Consejo de
Estado, 1993).

Las UBPC se constituyeron a partir de la subdivision de empresas estatales
agricolas, inicialmente del sector cafiero, que poseian grandes extensiones de
tierra y un alto nivel de recursos por area.

A los colectivos de trabajadores que trabajaban en esas empresas estatales, les
fueron entregadas areas de tierra bajo condiciones de usufructo indefinido sin
pago de renta hasta el presente y le fueron vendidos el resto de los medios de
produccién en condiciones de créditos blandos y un periodo de gracia
establecido.

La creacion de las UBPC fue significativa para toda la agricultura cubana, pero
en particular para la cafera. Antes de la formacion de las UBPC cafieras tan
solo el 16 % de la tierra dedicada al cultivo de la cafia de azucar se encontraba
cooperativizada bajo las formas de las CPA y CCS. La creaciéon de las UBPC

posibilité cooperativizar mas del 90 % de esas tierras (Nova, 2001).
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Como se puede apreciar en la figura 1, de las 2 305,3 mil hectareas fisicas que
en 2004 se encontraban bajo el control total del Ministerio del Aztucar (MINAZ), 1
912,3 mil hectareas estaban bajo las formas cooperativas de produccion, lo que
representa el 83 %, con relacién al area agricola total que es de 2 046,7 mil
hectareas. Teniendo en cuenta solo las areas cultivadas con cafa (1 061,2 mil
hectareas), el 90,6 % de ellas (961,9 mil hectareas) estan bajo control de las
cooperativas cafieras (Ver Anexo 4). Las UBPC emergen en una situacion
econdmica extremadamente dificil, dentro del contexto de crisis econémica del
pais.

3.4. Evolucion de las cooperativas a partir del afio 2000.

En el aflo 2002 se emite la Ley N 95: Ley de las Cooperativas de Produccion
Agropecuarias y de Créditos y Servicios. Segun la definicion que contempla
dicha ley en el Capitulo Il del Articulo 5, una CCS:

Es la asociacién voluntaria de agricultores pequefios que tienen la propiedad o el
usufructo de sus respectivas tierras y demas medios de produccion, asi como
sobre la produccion que obtienen. Es una forma de cooperacion agraria
mediante la cual se tramita y viabiliza la asistencia técnica, financiera y material
gue el Estado brinda para aumentar la produccion de los agricultores pequerios
y facilitar su comercializacion. Tiene personalidad juridica propia y responde de
sus actos con su patrimonio (Ley N 95: Ley de las Cooperativas de Produccién
Agropecuarias y de Créditos y Servicios, 2002).

Ademas en el Capitulo Il Articulo 4 de dicha ley, se define qué es una CPA:

La CPA es una entidad econémica que representa una forma avanzada y
eficiente de produccion socialista con patrimonio y personalidad juridica propios,
constituidas con las tierras y otros bienes aportados por los agricultores
pequefios, a la cual se integran otras personas para lograr una produccién
agropecuaria sostenible (Ley N 95: Ley de las Cooperativas de Produccion
Agropecuarias y de Créditos y Servicios, 2002).

Por otra parte, en el Reglamento General de las UBPC atendidas por el
Ministerio del Azucar (MINAZ) la Resolucién N 525 de 2003, en el Capitulo 1,

Articulo 1 presenta qué es una UBPC y sus objetivos:
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Es una organizacioén econémica y social integrada por obreros con autonomia en
su gestion. Forma parte del sistema de produccion de un Complejo
Agroindustrial Azucarero (CAl), constituyendo uno de los eslabones primarios
qgue conforman la base productiva de la Economia Nacional, cuyo objetivo
fundamental es el incremento sostenido de la produccion de cafia y de su
contenido en azucar, el empleo racional de los recursos de que dispone y el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de sus miembros
(Reglamento General UBPC MINAZ, 2003).

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE, 2000) este proceso cambio
radicalmente la distribucion de la propiedad de la tierra en Cuba: si en 1989 el
82% de la superficie total y el 73% de la superficie agricola pertenecian a 385
empresas estatales, en el afio 2000 las cooperativas agropecuarias de diferente
tipo ocupan el 43% de la superficie total y el 61,3% de la agricola. De ellas, las
UBPC ocupan el 28,7% de la superficie total y el 40,6% de la agricola. De este
modo, la tierra pasd a nuevos actores sociales, entre ellos antiguos obreros
agricolas y otras personas que no estaban vinculadas al sector agrario.

Las cifras citadas muestran elocuentemente la extraordinaria importancia del
sector cooperativo en la produccién agropecuaria cubana, tanto en lo referido a
la produccion de alimentos para el consumo interno como respecto a los cultivos
destinados a la agroexportacion.

En este sentido, el investigador Armando Nova expresa que: la creacion de las
CCS, CPA y las UBPC muestra una importante expresion de la politica agricola
del pais, confirmando al movimiento cooperativo como la base fundamental
sobre la cual se erige el sistema econdmico empresarial agricola (Nova, 2004).
A partir del 2007 se implementaron una serie de medidas encaminadas a lograr
la reactivacién del sector agropecuario. La medida mas importante fue la entrega
de tierras agricolas ociosas bajo condiciones de usufructo a personas naturales
y cooperativas. Esto condujo hacia un nuevo escenario del sector agropecuario
cubano en relacion con la tenencia de la tierra en el cual se consolida el
predominio de los productores no estatales, particularmente las CCS y el

productor privado.
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Segun la ONE (2009) existian en el pais 3 037 CCS, 1 078 CPAy 2 283 UBPC.
Es decir, del total de cooperativas agropecuarias, la mayoria son CCS y entre
las dos variantes de produccién colectiva, las UBPC son las mas comunes.

La CCS es considerada la forma organizativa mas exitosa porque en ella se
logra mantener el sentimiento real de duefio, lo que favorece su desempefio y
sostenibilidad en el tiempo. Ademas, la CCS tiene facultades gerenciales mucho
mas amplias que la CPA, y aun en mayor medida que la UBPC.

Sin embargo, ha habido una tendencia al aumento excesivo del control sobre las
CCS, al crear un grupo administrativo con recursos, maquinaria, transporte,
tierras, que administra los aspectos de la comercializacion, abastecimiento, entre
otros de la cooperativa. Esto obstaculiza la gestion de la cooperativa y
constituyen gastos adicionales para ella de trabajadores indirectos que bien
podrian formar una cooperativa de comercializacion a ser contratada por varias
cooperativas productoras si resultara necesario.

Se ha observado ademas que las CPA en su proceso evolutivo parecen
mantener una tendencia hacia la desaparicion, al tener una importante
proporcion de sus miembros que no tienen vinculos algunos con los fundadores
iniciales, lo cual puede conducir a la pérdida del sentido de pertenencia. Las
CPA se encuentran con el problema generacional de que la mayoria de los
fundadores se han retirado o fallecido.

En cuanto a las UBPC, son varios los criterios sobre las dificultades y problemas
gue ellas aun confrontan. Desde su creacion, varios reconocidos especialistas
han destacado las dificultades existentes en el funcionamiento de las UBPC.
Victor Figueroa considera que en el marco del cooperativismo cubano son las
UBPC las que enfrentaron las mayores dificultades para su adaptacion. Y
agrega que este modelo surge en el momento mas critico de la crisis, en medio
de una agricultura empresarial en quiebra y donde los patrones de organizacion,
direccion y tecnologicos estan obligados a un cambio radical (Figueroa, 1996).
Lo que Figueroa define como dualismo estructural cuando plantea que la UBPC
constituye realmente una entidad dual, un hibrido, a medio camino entre la

empresa estatal y la verdadera cooperativa (Figueroa, 1997), es una de las
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expresiones de la esencia socioecondémica de estas organizaciones, que no
puede sustraerse al hecho de que la tierra, como medio fundamental de
produccién, no se encuentra en el mismo nivel de socializacién que el resto de
los medios de produccién; pero todos, conjuntamente con la fuerza de trabajo
colectiva se mueven en los marcos de un Unico subconjunto de relaciones de
produccion en el cual se despliega la nueva forma de propiedad.

No es el aspecto juridico de la propiedad lo que define en este caso, ni lo que
decide a la hora de valorar el resultado de esta transformacion que se ha
producido en nuestras relaciones agrarias, sino precisamente el conjunto, no
ordenado aun, de relaciones de produccion, distribucién, cambio y consumo y
relaciones econémico - organizativas que se establecen entre las UBPC y los
demas representantes de la propiedad social y sobre cuya base surgen y se
manifiestan los derechos de posesion, disposicion y utilizacion de los medios de
produccion con que cuentan las nuevas cooperativas.

Entre dichas deficiencias se destacan:

e El tutelaje excesivo de las empresas estatales hace imposible que logren
una autonomia real. Las UBPC no son reconocidas como empresas, ni
tienen la autonomia de tales. Ellas estan subordinadas a una empresa
(como nivel intermedio que agrupa a varias UBPC) que finalmente es la
gue orienta, determina y centraliza las decisiones, desde lo que deben
producir, a quién vender, a qué precios, qué insumos recibiran, qué
inversiones se deben realizar, entre otros aspectos.

e Falta de una cultura cooperativa y se le aplican regulaciones como si
fueran entidades estatales.

e Objetos sociales muy estrechos, que no contemplan su relacion con la
comunidad.

e Los recursos los reciben por asignacién centralizada, no existiendo un
mercado de insumo, ni de equipamiento, donde el productor pueda
acudir. Para adquirir insumos o recursos, en cualquier otra entidad, tienen
gue ser representadas por la empresa (no se reconoce su personalidad

juridica).
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e Las UBPC ganaderas no pueden acudir con su produccion fundamental
(leche y carne) al Mercado Libre Agropecuario. Las UBPC arroceras,
citricolas y los productores de papa tampoco pueden acudir con su
produccion fundamental al Mercado Libre Agropecuario.

e Presentan dificultades internas en la contabilidad y la estabilidad de los
cooperativistas.

En resumen, las UBPC carecen de la autonomia necesaria para un desempefio
exitoso, esto ha provocado que una parte significativa de las UBPC en la
actualidad sean irrentables.

3.4.1. Necesidad de avanzar con los cambios en el Sector Agropecuario.
Los problemas sefialados en el desempefio de las cooperativas agropecuarias
cubanas se mantienen a pesar de las decisiones recientemente adoptadas.
Estas medidas no han cambiado significativamente las facultades de gestién de
las cooperativas ni el entorno en que operan, es decir, la realizacion de la
propiedad por parte de las cooperativas.

La entrega de la tierra ha iniciado cambios en las relaciones de produccion,
como condicion necesaria, pero no suficiente y se requiere de una serie de
medidas de caracter sistémico a lo largo del ciclo ya mencionado que logren la
realizacion de la propiedad. Por tanto, aun se requiere continuar profundizando
en dicho proceso y buscar las soluciones adecuadas tomando algunas medidas
como (Pifieiro, 2011):

* La consolidacion de un mercado de insumos, servicios y bienes de produccion
donde el productor pueda acudir, de acuerdo con la capacidad de compra
generada por sus resultados productivos, a comprar lo que requiera, en el
momento oportuno y a precios que se correspondan con los precios recibidos
por la produccién terminada.

» Permitir que el productor pueda decidir de acuerdo con el comportamiento del
mercado y los requerimientos sociales, o que va producir, a quién y donde
vender.

 Diversificar las formas de comercializacion como alternativa ante formas

monopdlicas u oligopdlicas que permitan que los productores vendan lo mas
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directamente posible a los consumidores, logrando asi que se sientan realmente
duefios de lo que producen y obtengan una parte importante del valor que se
logra en la comercializacion: segundo grado que respondan a los intereses de
los productores.

Su campo de accién podria ser hasta los mercados concentradores, venta
directa a centros turisticos, restaurante, industria procesadora, entregas a la
exportacién y/o hasta el mercado minorista.

— Ampliar los puntos de ventas minoristas donde los propios productores,
incluyendo las cooperativas, vendan directamente.

— La comercializacion individual, de acuerdo con la logistica y las formas
organizativas que se establezcan.

» Permitir que el productor pueda contratar liboremente a la fuerza laboral que
necesite.

 Facilitar que aquellos productores que se inician en la produccion agricola
cuenten con el financiamiento y la asistencia técnica necesarios.

3.4.2. Lugar del cooperativismo en la actualizacion del modelo econémico
cubano.

La economia cubana transita hoy por un proceso de actualizacion, como ha sido
denominado por la méaxima direccion del pais. Numerosas son las medidas que
se han puesto en practica en la busqueda de niveles de eficiencia y eficacia que
conduzcan a la consolidacion de nuestro modelo social socialista y a la
elevacion del nivel y calidad de vida de la poblacién.

La expansion del cooperativismo en Cuba representaria un fenomeno de
enorme trascendencia que puede ayudar a superar la situacién por la que
atraviesa nuestro pais en el orden econdmico, sobre todo a partir de que el
cooperativismo se propague a otras ramas y sectores de la economia. De esa
manera, la cooperativa se ratificaria como una real via de desarrollo econdémico,
productivo y social, complemento de la propiedad estatal socialista.

En tal sentido, seria conveniente sefialar de forma resumida las ventajas de las
cooperativas y algunos fundamentos para su implementacién en las condiciones

actuales de la economia cubana (Pifieiro, 2011):
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 Existe hoy en el mundo una amplia experiencia de la practica del
cooperativismo, este se expande por todas las ramas de la producciéon y los
servicios, la mitad de la poblacién mundial se vincula a formas asociativas, lo
gue contribuye a paliar las profundas diferencias en esta aldea global.

» La propiedad cooperativa en Cuba forma parte indisoluble de la propiedad
social, es una de sus dos formas junto a la propiedad estatal socialista; lo que
permite no solo el control estatal, sino también el despliegue y la accion de las
organizaciones politicas y de masas.

* En el Articulo 20 de la Constitucion de la Republica de Cuba se sefala,
refiriendose a la propiedad cooperativa: Esta propiedad cooperativa es
reconocida por el Estado y constituye una forma avanzada y eficiente de
produccién socialista (Constitucion de la Republica de Cuba, 2005).

Bajo este precepto se reconoce la presencia y papel de la propiedad cooperativa
y su factibilidad en la economia socialista. Sin embargo, esta esta limitada en
nuestro pais a la agricultura; por lo que resulta necesario perfeccionar y ampliar
el marco legal del cooperativismo.

» La practica del cooperativismo en el sector agropecuario de la economia
cubana, a pesar de los factores que en el orden objetivo y subjetivo limitan su
desarrollo ha puesto en evidencia el lugar y papel de este sector y las
potencialidades para su pleno desarrollo.

* La implementacion del cooperativismo en otros sectores de la economia
permitira al Estado Socialista cubano elevar el nivel y calidad de vida de la
poblacion, a partir del incremento sostenido de los niveles de eficiencia y
eficacia, aumentando los ingresos al presupuesto y al mismo tiempo
descargarse de una gran cantidad de gastos que hoy enfrenta. El surgimiento de
estas nuevas formas organizativas puede contribuir al aumento y calidad de los
servicios que se presten y/o de la actividad productiva que se realice, a partir de
un control mas efectivo de los recursos y contribuyendo a desarrollar el sentido
de pertenencia.

Es importante destacar que la constitucion de cooperativas en otros sectores

puede contribuir de manera decisiva a:
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» La elevacién de los niveles de eficiencia y eficacia de la actividad de que se
trate.
* Propiciar la disminucion de los gastos del presupuesto del Estado.
» Aumentar los ingresos al presupuesto.
* Desarrollar el sentido de pertenencia.
* Crear nuevas fuentes de empleo.
» Coadyuvar a la elevacion del nivel y calidad de vida de la poblacion.
* Fortalecer la base socioecondmica del modelo econdmico socialista.
La creacion de cooperativas en otros sectores de la economia cubana permitira
ampliar sus potencialidades, y promovera altos niveles de eficiencia econdémica,
productiva y social.
3.5. Medidas recientes.
En el sexto Congreso del Partido Comunista de Cuba, celebrado en abril de
2011, fueron aprobados los “Lineamientos de la politica econémica y social del
Partido y la Revoluciéon”, documento que se compone de 313 lineamientos cuyo
proposito es la actualizacion del modelo econémico cubano y del desarrollo de
nuestra sociedad.
Uno de los objetivos principales de dicha actualizacién es la ampliacion del
sector cooperativo. Las cooperativas: se mencionan directa o indirectamente en
un total de 25 lineamientos (Ver Anexo 5).
En dicho documento se evidencian dos cambios sustanciales en cuanto al lugar
y el papel del cooperativismo en Cuba:
e Se amplia el cooperativismo a otros sectores de la produccion y los
servicios, ademas del agropecuario, Unico existente hasta la actualidad vy,
e Se crearan cooperativas de segundo grado, ademas de las de primer
grado actualmente existentes.
Ademas, en el Lineamiento 28 se hace referencia a “la norma juridica
correspondiente” por 1o que se espera la elaboracion de la tan necesaria Ley
General de Cooperativas.
Se crearan cooperativas para la realizacion de actividades en diversos sectores

de la economia y los servicios. Muchas de estas cooperativas surgirdn en
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instituciones que actualmente son estatales. En estos casos, el patrimonio sera
cedido por un periodo de 10 afios en usufructo, préstamo u otras formas. La
propiedad se ejercerd mediante la gestion y la distribucion de las utilidades sera
de acuerdo al trabajo aportado por cada socio. Las cooperativas disfrutaran de
un régimen impositivo preferencial, pagardn menos impuestos que los
trabajadores por cuenta propia (Pifieiro, 2011).

Es necesario respetar la personalidad juridica de las cooperativas, no hacerlas
subordinadas de las empresas estatales. En el caso de las actuales
cooperativas agropecuarias, y en particular de las UBPC, deben tener iguales
atribuciones e independencia.

Es evidente que los cambios anunciados en los lineamientos referidos a un
mayor protagonismo y autonomia del cooperativismo en el modelo econémico
cubano, ya estan en marcha y que son significativos.

3.5.1. Perfeccionamiento de las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa.

En 2012, el Consejo de Ministros emiti6 las 17 medidas para el
perfeccionamiento de las UBPC, con el propésito de desatar las trabas que
impiden la eficiencia de dichas organizaciones y soltar las amarras que limitan
su autonomia. Dichas medidas incluyen la aprobacion de un tratamiento
financiero que permita revertir su situacion productiva, econdémica y financiera
para dar solucién al endeudamiento acumulado con el sistema bancario, fiscal,

con el sector empresarial y las pérdidas acumuladas de afios anteriores.

Ademas las medidas van encaminadas a modificar el marco normativo para
ampliar las facultades de las UBPC para desarrollar su gestion y, una vez mas, a
la capacitacion dirigida a organismos de la Administracion Central del Estado y
las juntas de administracion de dichas entidades.

No obstante, los ultimos balances realizados por el Ministerio de la Agricultura
(MINAGRI) ponen de manifiesto que estas 17 medidas tampoco han conseguido
revertir la situacion de las UBPC y esto fundamenta la necesidad de reflexionar
una vez mas sobre su esencia, incorrectamente asimilada por quienes han

tenido en sus manos este proceso, para potenciar su desarrollo al interior del
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sector agropecuario y fortalecerla como punto de referencia de las nuevas
cooperativas que se constituyen de manera experimental en otros sectores de la
economia.

El impacto positivo de estas acciones no ha sido parejo, pues no en todas las
cooperativas se ha visto el avance de igual manera, aunque si han servido para
gue se reconozca a este sector, que gestiona el 65% de las tierras del pais, y es
responsable de una gran parte de las producciones que se reportan cada afio
(Martin, 2017).

3.5.2. Resolucién No. 70 de 2015.

Con el fin de solucionar la situacion econémica de Cooperativas de Produccién
Agropecuaria (CPA) de la actividad no cafiera en el afio 2015, el Ministerio de
Finanzas y Precios emitié la Resolucién no. 70, de 20 de febrero de 2015, que
implementa la aplicacion de un tratamiento financiero para estas formas de
gestion, con el objetivo de resarcir deudas, liquidar pérdidas acumuladas y
alcanzar una capitalizacién adecuada.

Se trata de un procedimiento similar al aprobado desde el afio 2012 para las
UBPC, con el propoésito de situar a ambas formas productivas en igualdad de
condiciones para su funcionamiento.

Las cooperativas beneficiadas con la medida poseen un patrimonio de 201 675
hectareas, de las cuales el 81,4 % estan en explotacién y las demas se
encuentran ociosas, en su mayoria infestadas de marabu. Ellas se dedican a las
actividades de la ganaderia y a la produccién de café, cultivos varios, tabaco,
cacao, arroz, frutas y flores. Estas CPA mantienen deudas vencidas por mas de
200 millones de pesos con el sistema bancario y el empresarial, la Oficina
Nacional de Administracion Tributaria (ONAT) y el Presupuesto del Estado.
Ademas tienen pérdidas acumuladas de afios anteriores superiores a los 44
millones de pesos (Martinez, 2015).

La nueva norma juridica establece que todas las CPA de la actividad no cafiera
destinaran el impuesto del 5 % sobre las ventas de productos y servicios
agropecuarios para financiar parte de las deudas. Previamente de la entrada en

vigor de la Resolucion No. 70 ese fondo era recaudado por el Presupuesto del
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Estado para otros fines, por lo que constituye un sacrificio fiscal que el pais
realizarda a favor del saneamiento de las cooperativas. Segun estimados, con
esta fuente de ingreso se podra financiar el 84 % del total de la deuda.

A la par, se destinard, como minimo, el 50 % de las utilidades después de
impuestos en las CPA que mantengan pérdidas acumuladas, para su
capitalizacion y contribuir a amortizar las deudas fuera de término con los
bancos y el sector empresarial.

Dentro del tratamiento financiero se incluye, ademas, la posibilidad de utilizar el
Fondo de Contingencia que crean las cooperativas para contribuir al pago de
sus deudas.

En la Resolucion No. 70 se establece también que se condonara la deuda fiscal
gue mantenian las CPA al cierre de junio del 2014 y se exoneraran del pago de
la deuda por fideicomiso existente también hasta el mismo periodo del afio.

Tras la aplicacion de estas medidas en las 385 CPA que actualmente enfrentan
dificultades econdmico-financieras, se espera un incremento productivo en sus
programas de desarrollo hasta el 2018 (Martinez, 2015).

3.5.3. Las cooperativas no agropecuarias.

El nimero de cooperativas no agropecuarias constituidas en Cuba en el marco
de la actual reforma econdmica ascendi6é a 440 al cierre de septiembre de 2017,
segun lo informé la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion de Cuba
(ONEI).

De acuerdo con los registros de la ONEI (2017): 156 de esas cooperativas se
dedican a la hoteleria y la gastronomia, mientras que 135 lo hacen en el rubro
del comercio y la reparacién de efectos personales, otras 60 en la construccién y
49 se ocupan de la manufactura, entre otras. La mayoria de las cooperativas
(256) se concentra en La Habana, la ciudad capital, y en las occidentales
provincias de Artemisa (68), Matanzas (19), Mayabeque (14) y Pinar del Rio
(12).

Creadas de manera experimental en 2013, como parte de la reforma econémica

gue impulsa el gobierno cubano, las cooperativas no agropecuarias constituyen
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una alternativa para liberar al Estado de la administracion de actividades
econdmicas, productivas y de servicios que no se consideran principales.

En su mayoria las cooperativas no agropecuarias muestran resultados positivos
al reafirmarse como una fuente de empleo; asi como lograr diversificacion y
calidad aceptable de los servicios; entre otros elementos (Ver anexo 6).

De la misma manera se han identificado limitaciones e insuficiencias en su
desarrollo como actos de indisciplinas; desviaciones de la idea original para las
cuales fueron creadas; asi como falta de rigor y exigencia en el seguimiento,
control y fiscalizacién; tendencia al incremento de los precios; y utilizacion de los
créditos bancarios con fines diferentes a los conceptos para los cuales fueron
otorgados, apropiacion indebida de recursos y de ingresos; personas que fungen
como socios de varias cooperativas a la vez; deficiencias en los registros
contables; utilizacién de créditos bancarios con fines diferentes para los cuales
se otorgaron; y algunos hechos de corrupcion (Puig, 2017).

En las actividades de la gastronomia y de la construccion se concentran el
grueso de las deficiencias. Las gastrondmicas, por ejemplo, no logran aun la
transformacion necesaria para lo cual fueron constituidas, ni en imagen, ni en
calidad, ni en los precios; estos ultimos, como tendencia, se han incrementado,
impactando negativamente en la poblacion en este sentido.

En las de la construccion, por otra parte, se ha manifestado una mayor
incidencia de la contratacion de fuerza de trabajo, que aunque crea valores, no
recibe beneficios por la distribucion de las utilidades.

Pero las dificultades se extienden mas alla del trabajo interno de las propias
cooperativas, evidenciandose falta de rigor y exigencia en el seguimiento, control
y fiscalizacién por parte de los organismos involucrados.

En la actualidad, las prioridades estan encaminadas a eliminar las deficiencias
surgidas en el experimento, concentrar los esfuerzos en consolidar el
desempeiio de las poco mas de 400 cooperativas autorizadas, asi como hacer
mas efectivo su control y fiscalizacién, como premisa indispensable del ulterior

desarrollo de esta forma de gestion.
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No basta solo con transformar la gestion, también hay que transformar la mente
de las personas. Ser socio de una cooperativa va mas alla de la voluntad de
crearla, por tanto es fundamental dominar los principios del cooperativismo y
apropiarse de ellos para que los proyectos tengan un desarrollo adecuado (Puig,
2017).

Teniendo en cuenta lo expuesto con anterioridad, se ha decidido, antes de
continuar avanzando en la creacion de nuevas cooperativas —lo cual incluye los
proyectos actualmente en tramite—, acometer un trabajo para perfeccionar su
funcionamiento que favorezca una mejor gestion. Ello tampoco es algo nuevo,
sino que forma parte de la labor continua de evaluacion que sobre este
experimento se realiza desde su puesta en marcha.

3.5.4. Apertura del primer mercado mayorista de alimentos.

Desde marzo de 2018, Cuba cuenta con el primer mercado mayorista de
alimentos (Mercabal) en La Habana como parte del proceso de reordenamiento
del comercio, y para satisfacer uno de los reclamos méas reiterados de quienes
ejercen las nuevas formas estatales de gestion en el pais.

El centro tendra como principal cliente a las cooperativas no agropecuarias y, en
la medida que las condiciones lo permitan, esta experiencia se extendera a los
trabajadores por cuenta propia de unidades en arrendamiento que se
desprenden de la actividad de gastronomia estatal.

Hasta el momento, la entidad tiene firmado contrato fijo con 35 cooperativas,
guienes proponen un plan mensual en correspondencia con los productos que
necesitan adquirir.

El reto es movilizar la capacidad productiva y comercializadora del territorio en
funcién de Mercabal con el objetivo de satisfacer la demanda de quienes lo
utilicen como forma de abastecimiento.

Constituidas como una alternativa mas para liberar al Estado de Ila
administracion de actividades econdémicas, productivas y de servicios que no se
consideren principales, las cooperativas no agropecuarias han tenido de manera

general un impacto positivo en la sociedad.
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En medio de aciertos y desaciertos, el propdsito actual radica en consolidar lo
alcanzado, al tiempo que se ratifica la validez de esta forma de gestidon
cooperativa apegada a los principios éticos del Socialismo, y en total
correspondencia con los presupuestos expresados en la actualizacion del
modelo econdémico y social cubano, donde se reconoce esta figura como un

complemento para el desarrollo de nuestra economia.
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CONCLUSIONES

Para los clasicos del marxismo la cooperativa es una de las formas de
propiedad mejor preparadas para lograr simultineamente objetivos que
parecen irreconciliables en la construccién socialista, pero que es posible
balancear efectivamente mediante su  aplicacion:  desarrollo
socioeconémico y autogestién con responsabilidad social.

En la préactica de la construccidn socialista erroneamente se ha limitado la
propiedad cooperativa a la agricultura, sin embargo la misma no se define
partiendo del sector de la economia en que se constituye, es un tipo de
relacion socioeconOmica que se establecen entre los hombres,
caracterizada por la propiedad colectiva sobre los medios de produccion.
La propiedad cooperativa estd presente en Cuba desde las
transformaciones iniciadas con la aplicacion de ley de Reforma Agraria, a
la misma le son inherentes los errores y virtudes de la practica del
cooperativismo acontecidos en los paises socialistas como: omisién en
algunos casos del principio de la voluntariedad, utilizaciéon solo en la
esfera de la agricultura, a su vez muestran una extraordinaria importancia
en la produccion agropecuaria cubana, tanto en lo referido a la produccién
de alimentos para el consumo interno como respecto a los cultivos
destinados a la agroexportacion.

En la coyuntura cubana actual las cooperativas han tenido un nuevo
redimensionamiento al extenderse a otros sectores de la economia,
contribuyendo con la solucién del problema del empleo, los salarios y en
la satisfaccidon de las necesidades de la localidad, sin embargo ain queda
mucho que realizar en su perfeccionamiento, fundamentalmente en su
marco legal ya que a pesar de que se ha avanzado existe la necesidad de

una Ley de Cooperativas para la regulacion de su funcionamiento.
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RECOMENDACIONES

En el estudio de la Economia Politica de la construccion del Socialismo no estan
incorporados contenidos relacionados directamente con la practica de la
propiedad cooperativa en las diferentes experiencias de construccion de
construccion socialista. El conjunto de ideas que aparecen en el cuerpo de esta
tesis acerca de esta forma de propiedad, deben tenerse en consideracion en

dicha asignatura.
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NOTAS Y REFERENCIAS

(1) Los kulaks eran los campesinos que poseian propiedades y contrataban a
trabajadores. Posteriormente el término fue utilizado para todos los
deportados, condenados y opositores a las colectivizaciones. Fue un
término usado en el lenguaje politico soviético, que aludia en principio a
los antiguos terratenientes del Imperio ruso que tenian grandes
extensiones de tierras, si bien durante los primeros afos del gobierno
popular soviético se utiliz6 para catalogar como enemigos del pueblo a
propietarios rurales.

(2) Alto dirigente del Partido Bolchevique.

(3) El primero de enero de 1930, el 18,1% de familias campesinas eran
miembros de un koljés. Un mes mas tarde, llegaron a ser el 31,7%. Esta
carrera desenfrenada hacia la colectivizacion estuvo acompafnada de un
movimiento de deskulakizacion: los kulaks son expropiados y, algunas
veces, exilados.

(4) Estas cooperativas no poseian necesariamente, tierras, de manera que,
por ejemplo, de 4805 explotaciones que habia en 1960 Unicamente 2500
poseian 430 000 hectareas (las cooperativas generales explotaban 1 500
000 hectareas pertenecientes a los propietarios campesinos). Entre los
campesinos y las cooperativas existen muchas formas de contrato:
contrato de suministro de productos y de trabajo (cultivo, siembra, abono,
entre otros) ejecutado por los campesinos; contrato de coproduccién, por
el cual el campesino alquila su tierra y al mismo tiempo participa en
algunos trabajos; el 60 % del beneficio pertenece al campesino y el 40 %
a las cooperativas (después de haber deducido la renta de la tierra y el
precio del trabajo del campesino); contrato de locacion de la tierra (en
consecuencia sin participacion en el trabajo). Las cooperativas también
podian otorgan créditos a las explotaciones privadas para la adquisicion

de materiales.

57


zim://A/Uni%C3%B3n_de_Rep%C3%BAblicas_Socialistas_Sovi%C3%A9ticas.html
zim://A/Imperio_ruso.html
zim://A/Enemigos_del_pueblo.html

(5) En el VIl Congreso Nacional del Partido Comunista Chino (PCCh) celebrado
en 1956, se adoptd el modelo soviético de direccion de la economia, ya que

no habia otra referencia préactica.

58



BIBLIOGRAFIA

Alianza Cooperativa Internacional. 1995. Declaracion de la Alianza
Cooperativa Internacional sobre la Identidad Cooperativa. ICA, XXXI
Congreso, Manchester. [en lineal. Disponible en:
http://www.cooperativaobrera.com.ar/institucionales/declaracion.jsp
[citado el 27.3.2018].

Asamblea General de la ONU. 2012. Resolucion A/RES/64/136

proclamando el 2012 como el Afo Internacional de las cooperativas. [en

linea]. Disponible en: http://social.un.org/coopsyear) [citado el 27.3.2018].

Asamblea Nacional del Poder Popular. 2002. Ley No. 95. De
Cooperativas de Produccién Agropecuaria y de Créditos y Servicios. La
Habana: Editorial MINAG.

Boskovic, B y Dasic, D. 1980. La autogestion socialista en Yugoslavia
1950-1980. Belgrado. Documentos: Cuestiones Actuales del Socialismo
(CAS).

Bruckner, F. 1969. Yugoslavia, autogestion en la economia. Madrid:
Guadiana de Publicaciones.

Brus, W. 1969. El funcionamiento de la economia socialista. Barcelona:
Oikos-tau, S.A. Ediciones.

Caire, G. 1964. La economia yugoslava. Barcelona: Editorial Nova Terra.
Castro, F. 1960. Discurso de Clausura del Primer Congreso Provincial
Campesino (Santiago de Cuba, 24 de febrero de 1959). En la Reforma
Agraria obra magna de la Revolucion. La Habana: Oficina del Historiador
de la Ciudad de La Habana.

Castro, F. 1978. Discurso ante el V Congreso de la ANAP, En Memorias
del V Congreso de la ANAP. La Habana: Editorial Politica.

Consejo de Estado. 1993. Decreto Ley No. 142. Sobre las Unidades
Basicas de Produccién Cooperativa. La Habana: Editorial MINAG.

Diaz, J y Regalado, E. 2007. China: EI Despertar del Dragén. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales.

59


http://www.cooperativaobrera.com.ar/institucionales/declaracion.jsp
http://social.un.org/coopsyear

Documentos del 7mo. Congreso del Partido aprobados por el Il Pleno del
Comité Central del PCC el 18 de mayo de 2017 y respaldados por la
Asamblea Nacional del Poder Popular el 1 de junio de 2017. Tabloides (I)
y (I). Impreso en la UEB Grafica Villa Clara. Empresa de Periodicos.
Engels, F. 1955. El problema campesino en Francia y Alemania. Moscu:
Editorial Progreso.

Figueroa, V. 1996. El nuevo modelo agrario en Cuba bajo los marcos de
la reforma econdémica, en Equipos de Estudios Rurales, Desarrollo Rural y
Participacion. La Habana: Universidad de La Habana.

Figueroa, V. 1997. El cooperativismo en la reforma del modelo econémico
de la transicion al Socialismo en Cuba. Tesis en opcion al grado cientifico
Doctor en Ciencias Econdémicas. Universidad de La Habana.

Figueroa, F. 2009. Economia Politica de la transicién al socialismo.
Experiencia cubana. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Garcia, M e Hidalgo, V. 2013. Modelo econémico y social cubano:
nociones generales. La Habana: Editorial UH.

Lebowitz, M. 2005. Lecciones de la autogestion yugoslava. Caracas: La
Burbuja Editorial.

Lenin, V. 1976. Sobre el impuesto en especie. Moscu: Editorial Progreso.
Lenin, V. 1980. Sobre la cooperacion. Moscu: Editorial Progreso.

Lenin, V. 1986. Discurso en el lll Congreso de las cooperativas obreras.
Moscu: Editorial Progreso.

Ledn, I. F. 2016. Estudios sobre el estalinismo. La Habana: Ediciones
Temas.

Martens, L. 1994. Otra mirada sobre Stalin. [en linea]. Disponible en:
http://www.plp.org/books/Stalin/node77.htmI#SECTIONO08009000000000
00000 [citado el 9.4.2018].

Martin, M. 2017. Unidades Basicas de Produccion Cooperativa. ¢ Ser o no
ser?, esa sigue siendo la cuestion. Juventud Rebelde. La Habana, Marzo
26.

60


http://www.plp.org/books/Stalin/node77.html#SECTION00800900000000000000
http://www.plp.org/books/Stalin/node77.html#SECTION00800900000000000000

Martinez, L. 2015. Aplican tratamiento financiero para las CPA. [en linea].

Disponible en: www.granma.cu [citado el 22.5.2018].

Marx, C. 1955. La Guerra Civil en Francia. Moscu: Editorial Progreso.
Marx, C. 1962. Discurso de Inauguracion a la Asociacion Internacional de
los Trabajadores (1864). Moscu: Ediciones en Lenguas Extranjeras.

Marx, C. 1966. Prélogo a la Critica de la Economia Politica. La Habana:
Editorial Politica.

Marx, C. 1973. El Capital. La Habana: Editorial Ciencias Sociales.

Marx, C y Engels, F. 1971. Manifiesto del Partido Comunista. Moscu:
Editorial Progreso.

Marx, C y Engels, F. 1981. Obras escogidas. Moscu: Editorial Progreso.
Ministerio del Azacar. 2003. Resolucién No. 525. Reglamento General de
las Unidades Béasicas de Produccién Cooperativa del Ministerio del
Azlcar. La Habana: Editorial MINAZ.

Molina, E. 2016. Devenir del modelo econémico socialista. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales.

Montero, A. 2011. Aspectos econdémicos de las cooperativas agrarias.
Madrid: Editorial Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Mukherjee, P. 1972. Reforma Agraria y Produccion Agricola en China. [en
linea]. Disponible en:
estudiosdeasiayafrica.colmex.mx/index.php/eaa/article/download/292/292

[citado el 9.4.2018].

Nova, A. 1998. Las nuevas relaciones de produccién en la agricultura.
Cuba: Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas, La Habana,
enero-marzo, 1998.

Nova, A. 2001. Las unidades basicas de produccidén cooperativa y las
granjas carferas entre 1993 y 2000. La Habana: Memoria Taller, Centro
de Estudios de la Economia Cubana, Universidad de La Habana.

Nova, A. 2004. El cooperativismo linea de desarrollo de la agricultura
cubana 1993-2003. La Habana: CEEC, Universidad de La Habana.

61


http://www.granma.cu/

Nova, A. 2006. La agricultura en Cuba. Evolucion y trayectoria (1959-
2005). La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Nove, A. 1973. Historia econdémica de la Unidn Soviética. Madrid: Alianza
Editorial.

Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) de la Republica de Cuba. 2000,
2009, 2017. Anuario Estadistico de Cuba [en linea]. Disponible en:
www.cuba-economia.org/documentos/anuariosestadisticos  [citado el

20.5.2018].

Pastor, J., et al. 2012. Cuba: propiedad social y construccion socialista. La
Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Pifieiro, C. (Comp.) 2011. Cooperativas y socialismo: una mirada desde
Cuba. La Habana: Editorial Caminos. [en linea]. Disponible en

https://fisyp.org.ar/media/uploads/coopscuba.pdf [citado el 5.4.2018].

Puig, Y. 2017. Autoridades explican nuevas medidas respecto a
cooperativas no agropecuarias. [en linea]. Disponible en: www.granma.cu

[citado el 22.5.2018].

62


http://www.cuba-economia.org/documentos/anuariosestadisticos
https://fisyp.org.ar/media/uploads/coopscuba.pdf
http://www.granma.cu/

ANEXOS

Anexo 1. ¢Cuales son las lecciones de la experiencia yugoslava para

Cuba?

El camino cooperativo puede ser la base mas solida para el paso de una
parte de la propiedad privada a propiedad social. Ese proceso debe
comprender no solo la agricultura, sino todas las esferas de la produccion
social, y sobre todo, porque si el Estado impide el resurgimiento del
capitalismo en el propio seno de una sociedad en transformacién, el camino
cooperativo es congruente con el socialismo.

Bajo el dominio de la propiedad privada las empresas cooperativas se
articulan ineludiblemente con todo el régimen capitalista y forman empresas
de carécter capitalista colectivo. Por otra parte, en las condiciones en las
cuales el Estado socialista posee los medios de produccion fundamentales
las cooperativas poseen la misma naturaleza que las empresas socialistas.

El Estado socialista es imprescindible mientras exista el capitalismo a escala
global, ha de hacer prevalecer los intereses del proyecto socialista mediante
una adecuada gestion reguladora a escala nacional de todas las formas de
propiedad. En el periodo de transicion, el Estado socialista debe ser el
encargado de lograr la unidad entre la propiedad y la gestién, garantizando
gue el excedente socialista logrado por el aparato productivo nacional, se
distribuya de forma equitativa y solidaria entre todos los miembros de la

sociedad.

Fuente: Lebowitz, M. 2005. Lecciones de la autogestion yugoslava.

Caracas: La Burbuja Editorial.



Anexo 2.

Tabla 1 Caracteristicas de las cooperativas caneras en 1961

Total de Area de Total de Total de | Tamano Total _de
. N agrupa- trabaja-
Provincias | centrales cana ? coope- prome-
ciones , . dores
azucareros (Mha) rativas dio (ha)
(coop.)
Pinar del 9 25,5 2 29 895,1 6 286
Rio
Habana 13 33,6 3 29 1172,9 5 485
Matanzas 24 88,6 4 62 1421,2 10 399
Las Villas 50 110,0 10 125 884,3 24 370
Camaguey 24 275,1 14 179 1537,9 47 876
Oriente 40 340,8 12 197 1735,2 74 643
Total 160 873,6 45 621 1409,1 | 169 054
nacional

Fuente: F. Sulroca, y B. de la Pena: Ponencia al 40 Aniversario de la Reforma Agra-
ria. Instituto de Historia, La Habana, 1999.




Anexo 3.

Tabla 2 Resultados econdmicos de las CPA 1987-1992

1987 1988 108290 1900 1991 109002
C Py Cant. L) Cant o4 Cant. iy Cant L Cak 5] Cant. ]
Total
elaboran 1377 100 1357 100 1331 100 1339 100 1 260 100 1 190
balances
eCOn.
Caneras 423 4z8 414 A7 394G 390
r_\do o5 az2g =R 232 Bi5l 800
caneras
Costo por 0,.E5 - .77 - o.75 - 075 - .76 - .74
peso
Caneras 0_E3 .76 0,74 0.73 o073 o076
r_\do 0,85 .77 075 o.7s o.79 .70
caneras
Rentables G &5 1 165 =12 1055 79 1 065 i) 55 77 1 008 =3
Caneras 00 71 450 105 380 az 373 52 359 a1 345 =a3
Mo
_ SO &2 715 77 675 7a 592 74 G607 70 653 a3
canaras

Fuente: elaborado por Armando Nova, a partir de datos del Ministerio de la
Agriculturay la ANAP.



Anexo 4.

Figura 1. Estructura de la tenencia de tierra en el cultivo de la cafia de

azucar.
3% 1%
13% UBPC
CPA
6% CCS

Granja estatal

15% Empresa estatal

BEECCIL]

En usufructo

Fuente: F. Sulroca, A. Reinaldo, R. Quintero y J. C. Figueroa: Las organizaciones
cooperativas en la agricultura cafera cubana, MINAZ, 2004.



Anexo 5. Los Lineamientos de la politica econdémica y social del Partido y
la Revolucion.

“Lineamientos generales”

2. El modelo de gestion reconoce y promueve, ademéas de la empresa estatal
socialista, que es la forma principal en la economia nacional, las modalidades de
inversion extranjera previstas en la ley (empresas mixtas, contratos de
asociacion econdmica internacional, entre otras), las cooperativas, los
agricultores pequenios, los usufructuarios, los arrendatarios, los trabajadores por
cuenta propia y otras formas, todas las que, en conjunto, deben contribuir a
elevar la eficiencia.

“Las Cooperativas”

25. Se crearan las cooperativas de primer grado como una forma socialista de
propiedad colectiva, en diferentes sectores, las que constituyen una
organizacion economica con personalidad juridica y patrimonio propio,
integradas por personas que se asocian aportando bienes o trabajo, con la
finalidad de producir y prestar servicios Utiles a la sociedad y asumen todos sus
gastos con sus ingresos.

26. La norma juridica sobre las cooperativas debera garantizar que estas, como
propiedad social, no sean vendidas, ni transmitida su posesion a otras
cooperativas, a formas de gestion no estatal o a personas naturales.

27. Las cooperativas mantienen relaciones contractuales con otras cooperativas,
empresas, unidades presupuestadas y otras formas no estatales, y después de
cumplido el compromiso con el Estado, podran realizan ventas libremente sin
intermediarios de acuerdo con la actividad econdémica que se les autorice.

28. Las cooperativas, sobre la base de lo establecido en la norma juridica
correspondiente, después de pagar los impuestos y contribuciones establecidos,
determinan los ingresos de los trabajadores y la distribucion de las utilidades.

29. Se crearan cooperativas de segundo grado, cuyos socios son cooperativas
de primer grado, las que tendran personalidad juridica y patrimonio propio y se
forman con el objetivo de organizar actividades complementarias afines o que

agreguen valor a los productos y servicios de sus socios (de produccion,



servicios y comercializacion), o realizar compras y ventas conjuntas con vistas a
lograr mayor eficiencia.

Del restante conjunto de Lineamientos merecen destacarse dos:

180. Lograr la autonomia de gestién de las distintas formas de cooperativas e
introducir de forma gradual las cooperativas de servicios en la actividad
agroindustrial a escala local.

200. Desarrollar un sistema integral de capacitacion en correspondencia con los
cambios estructurales, dirigido a la formaciéon y recalificacion de los jefes y
trabajadores en materia de agronomia, veterinaria, tecnologia industrial y de los
alimentos, economia, administracion y direccion, dentro del cual se incluyan los
aspectos relacionados con la gestion cooperativa y ambiental.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del Documentos del 7mo. Congreso del
Partido aprobados por el Ill Pleno del Comité Central del PCC el 18 de
mayo de 2017 y respaldados por la Asamblea Nacional del Poder Popular el
1 dejunio de 2017. Tabloides () y (II).



Anexo 6.

Beneficios de la promocidn de cooperativas para Cuba.

Se puede prever que la promocion de cooperativas en Cuba tendria los
siguientes resultados positivos:

v Aumentar la productividad del sector no estatal y calidad de sus
productos, sin que aumente la concentracion de los medios de
produccion, la explotacion de trabajo asalariado, y con mayor equidad en
los ingresos.

v' Legalizar e impulsar lo que viene ocurriendo de manera ilegal entre
personas, con licencias de cuentapropismo 0 no, que producen
colectivamente para poder disfrutar las ventajas de la especializacion y
las de mayores escalas de produccion (cooperativas de produccién), o
gue producen de forma aislada y se asocian para disfrutar algunas de las
ventajas de la cooperacion (cooperativas de empresarios).

v' Institucionalizar y facilitar las practicas autogestionarias que ocurren en
pequefias unidades empresariales del Estado y podrian resultar en un
funcionamiento mas efectivo de las empresas, pues satisfarian mejor las
necesidades de los consumidores y los trabajadores, y aportarian mas al
desarrollo socioecondémico local (no solo via impuestos).

v" Reducir la carga sobre el Estado de empresas con pérdidas o baja
efectividad en su gestion, que no estan relacionadas con necesidades
estratégicas o basicas y que dada la naturaleza de las actividades que
realizan requieren de una gestion descentralizada y con altos niveles de
autonomia para ser efectiva. Esto se lograria transfiriendo su gestién
mediante distintas formas de arrendamiento (usufructo, concesiones,
franquicias) a cooperativas formadas preferiblemente por los actuales
trabajadores de forma voluntaria e informada, y que dependiendo de las
caracteristicas de sus actividades y medios de produccion podrian ser
cooperativas multiples. Esto le permitiria al Estado “deshacerse” de ellas
de manera mas socializada y efectiva que transfiriéndolas a

cuentapropistas, pues:



a. Evitaria dividir colectivos de trabajadores que ya se conocen y tienen la
experiencia de trabajar en equipo.

b. Se promoverian relaciones de asociacion en lugar de subordinacion entre los
trabajadores.

c. Reduciria el numero de trabajadores que quedarian sin empleo, pues las
cooperativas son una fuente mayor y mas estable de empleo.

d. Se establecerian relaciones contractuales de arrendamiento mas estables con
cooperativas que con empresarios privados.

e. Seria mas facil controlar que se cumpla con las condiciones del
arrendamiento pues las cooperativas son mucho mas transparentes.

v' Controlar de manera mas efectiva y con menores costos a las empresas
no estatales, tanto en lo relativo a sus obligaciones fiscales, como a no
participar en el comercio ilicito (mercado negro).

v Facilitar la coordinacion entre los intereses de las empresas del sector no
estatal y los intereses sociales de las comunidades, representados en
gobiernos municipales, consejos populares u otras organizaciones
sociales.

v' Mediante su operacién vis a vis o “competencia” con las empresas
privadas ya existentes, podrian contribuir a que mejoren las condiciones
de los trabajadores contratados por los cuentapropistas. Si las
cooperativas no emergen como alternativa de empleo, en la medida que
la oferta de empleo estatal disminuya como se tiene previsto, esas
personas se veran obligadas a aceptar las condiciones que pongan los
interesados en contratar su fuerza de trabajo, incluso una vez que se les
proteja mediante el derecho laboral.

v' Mediante su “competencia” con las empresas privadas ya existentes, y si
se establecen mecanismos y espacios de coordinacion (condiciones en
los contratos de arrendamiento, cooperativas multiples, planificacion
democrética) con gobiernos locales, podrian reducir los precios de los

bienes y servicios basicos.



v' Ayudar a que las personas puedan satisfacer parte de sus necesidades
materiales mediante sus propios esfuerzos.

v" Permitir que las personas puedan satisfacer sus necesidades espirituales
de desarrollarse plenamente como seres humanos: autorealizacion
profesional, autoconfianza, relacion armonica con otros y la naturaleza.

v" Promover el avance de valores, actitudes y habilidades democraticas
(igualdad, responsabilidad, solidaridad, tolerancia por opiniones
diferentes, comunicacion, construccion de consensos) para la toma
efectiva de decisiones en esos y otros espacios.

v' Hacer mas atractiva la basqueda de soluciones colectivas, donde las
personas se relacionan como iguales (con iguales derechos y deberes),
en lugar de soluciones individuales, donde las relaciones son de
subordinacion y competencia.

v' Materializar la concepcién de justicia ya establecida en nuestro pais en la
cual la fuente principal de los ingresos de las personas debe ser el trabajo
y no la suerte de contar con recursos obtenidos por otras vias; lo que
implica también una sociedad con altos grados de igualdad y equidad.

Estos beneficios se obtienen fundamentalmente de la posibilidad que ofrecen las
cooperativas —y otras empresas gestionadas democraticamente— de combinar
las motivaciones y condiciones requeridas para un desempefio empresarial
efectivo junto con lo necesario para ejercer y consolidar nuestros valores. Es
decir, ellas nos permiten satisfacer nuestras necesidades materiales sin
renunciar a nuestras necesidades espirituales, las cuales en realidad estan
estrechamente interrelacionadas. Asi, estas formas organizativas permiten
romper el ciclo de baja productividad - bajos ingresos, y generar un ciclo de
mayor productividad - mayor desarrollo humano (material y espiritual) que, en la
medida en que sea expandido mas alla de los lugares de trabajo, nos acercaria
al horizonte socialista.

Fuente: Pifieiro, C. (Comp.) 2011. Cooperativas y socialismo: una mirada
desde Cuba. La Habana: Editorial Caminos [en linea]. Disponible en

https://fisyp.org.ar/media/uploads/coopscuba.pdf [citado el 5.4.2018].
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