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Sintesis

Son numerosos los factores que hoy inciden de manera directa en el medio ambiente, que lo
afectan y lo deterioran cada vez mas. Las actividades econdmicas y productivas realizadas
por el hombre que involucran procesos y procedimientos industriales altamente contaminantes
son agentes fundamentales del visible deterioro del ambiente. Es el Estado el encargado de
utilizar instrumentos econdémicos y financieros que incentiven a estos agentes a hacer uso de
la gestion medioambiental en cada proceso de manera responsable.

Por lo anterior, la creacion de un mecanismo econdmico financiero para la gestién ambiental
integrada de bahia. Caso bahia de Matanzas, es una herramienta a considerar. La presente
investigacion establece las bases tedricas que permiten el disefio y aplicacién, por primera vez
en el pais, de un mecanismo econémico financiero capaz de contribuir al financiamiento de la
gestion ambiental integrada de bahias a partir de la utilizacién de instrumentos econémicos en
las condiciones de una economia planificada con elementos de mercado, lo que implica
avanzar hacia la autonomia de los gobiernos municipales. Ademas, constituye una
herramienta util a los directivos de la provincia para la toma de decisiones relativas al desarrollo

territorial que involucre el medio ambiente lo que contribuye a su conservacién y proteccion.
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Introduccion

INTRODUCCION

Los mares y océanos constituyen un patrimonio comuin que une de manera singular a todas
las naciones. Su conservacion y proteccion permiten la supervivencia de importantes
ecosistemas, entre ellos, los arrecifes de coral, los manglares, las bahias y las playas, todos
portadores de un inmenso valor ecoldgico, econémico y social.

En estrecha relacion con el medio marino estan las zonas costeras, constituyen ecosistemas
anicos por su importancia desde el punto de vista ambiental y su relevancia como unidad
paisajistica, son valiosas para el desarrollo econémico gracias a las grandes posibilidades que
ofrecen para la inversion, fundamentalmente en la esfera del turismo (Mouso, et al.,2019).
Las zonas costeras son muy vulnerables a la actuacién del hombre que debido al uso irracional
y desmedido de los bienes que ofrece, ha provocado su deterioro, asi como a otros factores
como los asociados al cambio climético y la sobreelevacion del nivel medio del mar, que se
han hecho presentes y han dado lugar a una intensificacion de ciertos procesos naturales y de
degradacion ambiental de las costas.

Se ha hecho evidente que los ecosistemas costeros brindan servicios ambientales
fundamentales (Haines-Young & Potschin-Young, 2018) entre los que se destaca la proteccién
costera respecto a un conjunto de riesgos naturales, tales como huracanes, inundaciones, y
otros muchos que se han hecho mas evidentes en los Ultimos afios.

Todo esto explica que numerosos politicos, administradores y profesionales de los diferentes
campos del saber, comenzaron desde hace varias décadas a llamar la atencion sobre la
urgente necesidad de administrar el espacio costero de manera responsable, con inteligencia
y sabiduria (Kilonzi & Ota, 2019). Sectores influyentes de la sociedad, entendieron de una
manera mas clara que la zona costera es mas que una franja de mar con una linea fronteriza
en la tierra, o viceversa.

La sociedad debe aprender a vivir de manera armonica con los ecosistemas costeros, puesto

gue, en el mundo moderno, toda explotacion de los bienes y servicios que ellos brindan, se
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expresa en impactos sobre los mismos. Se hace necesario la incorporacion a la conciencia de
los ciudadanos, la importancia del cuidado y conservacion de los ecosistemas costeros, asi
como a todas las instituciones que puedan brindar soluciones mediante las cuales este
problema no llegue a constituir un peligro para la supervivencia humana, asi como otras
especies que se encuentran en riesgo.

En la actualidad la cuestion ambiental se identifica con las mas importantes preocupaciones
de la humanidad, ocupando un lugar central tanto en el debate te6rico como en el proceso de
toma de decisiones.

Coincidiendo con Azqueta, et al. (2007) la degradacion ambiental se origina fundamentalmente
porque una serie de agentes econdmicos se comportan de tal forma que, al resolver
determinados problemas particulares, generan como consecuencia un deterioro ambiental. "El
deterioro acelerado y creciente del medio, es hoy dia, posiblemente el peligro a largo plazo
mas grave que enfrenta toda la especie humana en su conjunto. En lo que respecta a los
paises subdesarrollados, es uno de los factores que agrava con mas fuerza las condiciones
de vida de cientos de millones de personas en el Tercer Mundo" (Castro, 1992).

El desarrollo econémico de la humanidad ha tenido, a decir de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), “un costo elevado para la naturaleza” (UICN, 2021, p.
5), debido a que mudltiples presiones impactan negativamente sobre los ecosistemas, lo que
pone en riesgo los servicios que proporcionan lo cual afecta el bienestar y el desarrollo
econdmico y social del presente y futuro (Alvarado, 2021).

En este contexto, en Cuba, pais en desarrollo con urgentes necesidades econdémicas y
sociales que resolver, el equilibrio con el medio ambiente esta sometido a fuertes presiones
sectoriales, y es por ello que en los ultimos afios se ha prestado especial atencion al disefio e
implementacion de las estrategias ambientales, y al fomento de las practicas de desarrollo

mas responsables con el medio ambiente y la sociedad.
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La ciencia econdmica también se involucra en la busqueda de soluciones a la problemética
ambiental basada en la multidisciplinariedad, con el propésito de proteger y conservar los
servicios ofrecidos por los ecosistemas. En esta linea de pensamiento la Economia Ambiental
se ha propuesto la internalizacién de las externalidades y la asignacion intergeneracional
Optima de recursos agotables (Daily et al., 2009). Por otro lado, la Economia Ecoldgica, postula
la reconstruccion de los fundamentos biofisicos del proceso econémico, a través de una
reelaboracion conceptual de la economia que soporta el analisis de la relacién entre el mundo
natural y el mundo econémico (Costanza, et al., 2020).

Para enfrentar las causas fundamentales del problema ambiental, es necesario que en los
procesos de toma de decisiones se adopten medidas que integren los costos y beneficios que
implican alterar el ambiente. Esto puede lograrse por diferentes medios, como el
establecimiento de regulaciones, el convencimiento y la participacion de todos los actores de
la sociedad o bien a través de los instrumentos econdmicos de politica ambiental que puedan
contribuir a minimizar o reparar los efectos causados por el hombre.

En Cuba, el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) rige la Estrategia
Ambiental Nacional que establece dentro de sus principios directivos el desarrollo y aplicacion
de la economia ambiental con el objetivo de utilizar instrumentos econémicos e incentivos
sociales para la toma de decisiones.

Los instrumentos econdmicos inciden en los costos y beneficios imputables a cursos de accion
alternativos que enfrentan los agentes, que afectan la rentabilidad de procesos o tecnologias
alternativos, o el precio relativo de un producto, y en consecuencia las decisiones de
productores y consumidores (CEPAL, 2015).

A través de instrumentos econdmicos, los agentes de la economia internalizan los costos
sociales de sus acciones al momento de tomar decisiones como consumidores, productores

de bienes y prestadores de servicios. En las Ultimas décadas, se nota en todo el mundo un
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creciente interés en emplear instrumentos fiscales para la proteccion del ambiente, que
fundamentalmente obliguen a quienes contaminan a pagar.

De ahi que la opcion de emplear instrumentos econdmicos que contribuyan a minimizar
afectaciones al medio ambiente, el enfrentamiento al cambio climatico y en especial proteger
y conservar los ecosistemas juegue un papel importante; ya que da la posibilidad de crear
mecanismos econdémicos financieros como sustento de modelos de gestion ambiental en
entornos vulnerables. En este sentido, las bahias, representan un reto en su gestién integral,
debido al creciente aumento de la contaminacién en las mismas. Estas constituyen
ecosistemas de vital importancia en el desarrollo econémico-social, dadas las potencialidades
que presentan para los asentamientos humanos en los que se enmarcan.

El sustento legal y mas general del uso de los instrumentos econémicos en Cuba viene dado
por la Ley de Medio Ambiente N°81 del afio 1997, la cual soporta juridicamente, la politica
delineada por la Estrategia Ambiental Nacional del propio afio y desarrolla el marco legal
general para su aplicacion. Esta Ley recoge en el articulado del Capitulo IX Regulacién
Econdmica el referido basamento legal a la politica trazada. La ley No.113/12 del Sistema
Tributario tiene por objeto establecer los tributos, principios, normas y procedimientos
generales sobre los cuales se sustenta el Sistema Tributario de la Republica de Cuba.
Existen muchas definiciones respecto al concepto de instrumentos econémicos. La mayoria
de estas definiciones siguen a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), que indica que los instrumentos econémicos son los mecanismos que influyen sobre
los costos y beneficios de las diferentes opciones que se ofrecen a los agentes econémicos, y
buscan modificar los comportamientos en un sentido favorable al medio ambiente (lbarra,
2012).

El objetivo principal de los instrumentos econdmicos no es el de generar recursos financieros

sino influir en los intereses econdmicos de los consumidores y productores que produzca un
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cambio en las decisiones de uso y manejo del medio ambiente, incentivando a los diferentes
actores a realizar acciones coherentes con la conservacion (Zeynalova, 2017).

La implementacién de instrumentos econémicos que contribuyan al manejo de las zonas
costeras, ha cobrado gran importancia con el paso de los afios; puesto que su contaminacion
se debe en mayor medida a aquellas instituciones que interactian directamente con ellas. A
pesar de que Cuba se encuentra en una zona de intenso trafico maritimo, lo que entrafia un
alto riesgo ambiental; sin embargo, se considera que no existen serios problemas generales
de contaminacién marina.

En el contexto de las zonas costeras, y teniendo presente el tema especifico de la presente
investigacion se debe resaltar el concepto de bahias y sus bordes costeros, que se define
como una entrada de un mar, océano o lago rodeada por tierra excepto por una apertura, que
suele ser mas ancha que el resto de la penetracién en tierra adentro. Se trata de una
concavidad en la linea costera formada generalmente por causas geologicas y
geomorfologicas (Decreto Ley 212, 2000).

La contaminacién de las bahias cubanas se explica, en gran medida porque tienen poca
profundidad y cerca de ellas se localizan grandes centros industriales, lo que contribuye al
deterioro de las condiciones naturales. Una parte importante de la contaminacion costera
procedente de fuentes terrestres es causada por sustancias residuales industriales,
agropecuarias y domésticas, las que llegan a la costa sin un tratamiento adecuado.

Las bahias, suelen ser de gran importancia econémica y estratégica para cualquier pais, ya
gue son lugares muy favorables para la construccion de puertos, ademas tienen un gran valor
social y cultural, de ahi la necesidad de garantizar un sistema de gestion y proteccion.

Cuba cuenta con numerosas e importantes bahias, actualmente se aplica el tributo sobre
vertimiento aprobado de residuales en cuencas hidrogréficas donde la bahia de La Habana

lleva la delantera por ser la primera en aplicarlo, y se autorizé recientemente para Matanzas y
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Cienfuegos, el cual consiste en eliminar o, al menos, reducir los vertidos procedentes de
fuentes contaminantes de origen industrial.

La bahia de Matanzas constituye un recurso importante para el desarrollo econémico y social
de la provincia y el pais, resulta la segunda bahia de Cuba en profundidad, es abierta, con su
desembocadura mas ancha que su seno y su profundidad es de 712 metros en su boca. Posee
importantes instalaciones portuarias para el transporte de carga general y una base para
operaciones con supertangueros (Cabrera, et al.,2022).

El ecosistema de bahia de Matanzas, tiene una gran importancia por los servicios que ofrece,
servicios que no siempre son bien valorados, entre ellos su capacidad de autodepuracion
hace que los impactos por derrames de petr6leos sean menos costosos, el empleo de sus
aguas en procesos industriales permite destinar el agua dulce a la agricultura, servicios
médicos, hogares, posee importantes instalaciones portuarias para el transporte de carga
general, se encuentra ubicada una base para operaciones con supertanqueros, brindan
recursos econdmicos, ademas, tiene un gran valor social y cultural, es considerada como uno
de los rasgos mas significativos de la identidad del matancero.

Desde una vision ambiental general, en esta zona se han identificado varios problemas y
asuntos claves, entre los que se cuentan: el deterioro de las condiciones higiénico-sanitarias
en los asentamientos humanos, la contaminacién de las aguas terrestres y marinas,
deforestacion y pérdida de biodiversidad, y se enfatiza cada vez mas la vulnerabilidad ante
los procesos e impactos del cambio climatico. En estrecha articulacién con lo anterior, y de
forma mas detallada se pueden citar: los problemas de la erosion costera, la fragmentacion y
degradacion de hébitat, la presencia de especies invasoras y pérdida de la biodiversidad, la
contaminacién y la sobrepesca con artes inadecuados (Cabrera, et al., 2022).
Especificamente para el sector urbanizado, a lo largo de todo el borde litoral, se han
identificado problemas ambientales, y también socio-ecolégicos, comunes en este tipo de

escenario, entre los cuales cabe resaltar: las pésimas condiciones higiénico-sanitarias y
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ambientales, que llega a ser critica en ciertos sitios y puntos “rojos” de esta zona, deterioro
del fondo habitacional e inmuebles patrimoniales, deterioro e insuficiencia de las redes
hidrotecnias e insuficiente espacios verdes y desequilibrio en la biodiversidad urbana.

Otro de los problemas, histérico y actual de Matanzas, es la intensa ocupacion urbana y de
infraestructuras, principalmente carreteras, sobre los camellones de tormenta de las terrazas
rocosas, factor de alta vulnerabilidad ante la variabilidad del clima, y en especial a los eventos
extremos, ademas del efecto del predominante ambiente agresivo costero.

Resultaria muy positivo el enfoque de manejo integrado o gestién costera integrada, en
estrecha articulacion con el ordenamiento ambiental costero y marino-costero y
particularmente en el ecosistema de bahia, para minimizar los problemas ambientales
anteriormente mencionados.

Al respecto, es de reconocer que desde el afio 2000, cuando se aprobé el Decreto ley 212 de
gestion de la zona costera, se inicié un viraje positivo y definitivo en el ordenamiento y gestion
de todas las zonas costeras, y ello resulté muy importante en el litoral norte de la provincia de
Matanzas. Esto permitid, a partir del afio 2003 introducir nuevos esfuerzos y acciones
concretas de gestion costera a la escala de todo el litoral norte de la provincia de Matanzas,
con un programa para el manejo de su bahia. Se debe enfatizar que en los Ultimos afios se
aprecia cierto estancamiento e incluso retroceso en los programas de manejo costero y de
manera acentuada, en el caso del programa de la bahia de Matanzas. Este enfoque ha sido
aplicado de forma inestable en el tiempo, y actualmente se detecta un incremento de los
problemas de contaminacion por la creciente e incorrecta disposicién de residuales sdlidos
en toda la franja costera, particularmente en las playas ubicadas en la Bahia, que son de
notable valor paisajistico y de gran uso recreativo por parte de la poblacion local. Justamente
la ejecucion del programa ha estado limitada por falta de financiamiento.

Es imprescindible procurar y establecer vias diversas para conseguir los recursos financieros

y técnico-materiales dirigidos a asegurar el desarrollo de las actividades e iniciativas del
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ordenamiento y la gestion costera, y ante todo es preciso reconocer y hacer evidente que la
proporcion entre los fondos disponibles para la implementacion de las diversas actividades
de manejo integrado costero es insuficiente, sobre todo si se toma en cuenta el valor ecol6gico
y socio-econdmico de los ecosistemas presentes en esta zona, y por ello es prioritario
fomentar de manera oportuna y gradual, el establecimiento de mecanismos econémicos, tales
como impuestos, tasas, contribuciones y otros tipos de cargos enfocados a la proteccion y
uso racional de los espacios y recursos (Cabrera, et al., 2022).

Los problemas ambientales que presenta la bahia se atienden por diversos organismos e
instituciones de manera independiente, la gestion se realiza sectorialmente, la carencia de un
mecanismo econdmico-financiero que permita mitigar los efectos nocivos de la antropizacion
(actividad socioeconémica, fundamentalmente) y la falta de mecanismos integrados que en
la actualidad afectan el estado actual y calidad ambiental de las bahias, la ausencia de un
procedimiento que establezca, de manera adecuada, el cobro de impuestos y la utilizacion de
estos fondos en la transformacién y mejoramiento de las bahias, son parte también de estos
problemas. Todo ello a partir de los antecedentes que se tiene en Cuba con los escuetos
mecanismos implementados para todas las bahias, a través del sistema tributario, lo cual no
resuelve el problema que hoy se tiene con estos acuatorios y mantiene el enfoque
fragmentado de la gestion, de ahi la necesidad de lograr una gestion ambiental integral y
transectorial que exija la participacion activa de todas las personas naturales y juridicas sobre
la base de la concertacién, la cooperacion y la corresponsabilidad y con base en un enfoque
ecosistémico, para que no haya solapamientos.

Derivado de la situacion problemética descrita se define como Problema cientifico: ¢ Cémo
contribuir al financiamiento de la gestion ambiental integrada de bahias?

Por tanto, el disefio de un mecanismo econdémico financiero, que implique la implementacién
de instrumentos econdmicos de politica ambiental; capaz de captar recursos financieros desde

el funcionamiento del ecosistema y a su vez delimite la distribucion de ese fondo en
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consecuencia a las prioridades definida dentro de la gestion, contribuira al financiamiento de

la gestion ambiental de bahias, lo que constituye la hipdtesis de la investigacion.

La hipétesis quedara validada si el mecanismo disefiado es capaz de:

1. Ser valorado favorablemente por parte de los expertos.

2. Resultar factible de aplicacién en el objeto de estudio practico seleccionado, evidenciando

su capacidad para la captacion financiera y distribucién de estos recursos a las acciones de

gestion considerando sus prioridades.

A partir de lo cual se define como objeto de investigacion: la utilizacion de los instrumentos

econdmicos de politica ambiental como medio para la generacion de recursos financieros y el

campo de accidn se centra en los mecanismos econdmicos financieros para la gestion
ambiental integrada de bahias.

Como objetivo general de la investigacion se define: disefiar un mecanismo econémico

financiero que contribuya al financiamiento de la gestion ambiental integrada.

Para lograr el objetivo general propuesto se plantean como objetivos especificos:

e Sistematizar los fundamentos teéricos y metodoldgicos sobre los mecanismos econémicos
financieros para la gestion ambiental integrada.

e Elaborar un procedimiento metodolégico para la creacién de un mecanismo econémico
financiero que contribuira al financiamiento de la gestién ambiental integrada.

e Validar el procedimiento metodoldgico para la creaciébn del mecanismo econdémico
financiero que contribuya al financiamiento de la gestién ambiental integrada, bahia de
Matanzas.

La novedad cientifica se sustenta en la propuesta por primera vez en el pais, de un

mecanismo econdmico financiero que articula métodos, instrumentos y herramientas que

favorecen la creacion y distribucién de fondos de gran utilidad para los actores locales; como
contribucién al financiamiento de la gestion ambiental integrada de bahias por medio de la
aplicacion de instrumentos econdémicos y el disefio de un procedimiento metodolégico que, de
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forma flexible, sistémica, y dindmica, incorpora el manejo integrado de la zona costera y la
valoracién econdmica de los servicios ecosistémicos, lo que permite su implementacién en las
condiciones de la economia cubana.

Como aporte de la investigacion se destacan:

Tedrico metodoldgico: Integracibn de conocimientos teoricos y metodolégicos para la
implementacion de un enfoque ecosistémico basado en una gestion integrada de la bahia de
Matanzas: Se introdujo el concepto de mecanismo econdmico financiero y el disefio de un
procedimiento para su implementacién, como contribucién al financiamiento de la gestion
ambiental integrada de bahias en el marco de la economia cubana.

Econdémico-Social: Creacién y distribucién de fondos ambientales a través de un mecanismo
econdémico financiero elaborado al efecto, de gran utilidad en la toma de decisiones por los
actores locales para el financiamiento de la gestibn ambiental integrada, a partir de un mayor
aporte por concepto tributario a través de la implementacion de los tributos y se libere asi al
presupuesto del Estado de una parte de los gastos ambientales.

Ambiental: Se determina el beneficio econémico de los principales servicios ecosistémicos y
la contribucion territorial para la proteccion de la bahia como instrumento de politica ambiental.
Practico: Esta sobre la base de las disposiciones de los planes nacionales, que se atemperan
a las necesidades del territorio.

Por esta razon la presente investigacién se propuso disefiar un mecanismo econdmico
financiero que beneficie el desarrollo de la gestion ambiental en la bahia de Matanzas, ya que,
a pesar, de existir una ley tributaria que contribuye con la aplicacion de la tributacion por el
uso o explotacién de recursos naturales y para la proteccion del medio y una estrategia
ambiental que regula la aplicacién de politicas ambientales, no existe contraprestacion de
estos tributos hacia el objeto de estudio, ni un financiamiento destinado a contribuir

directamente con la gestién ambiental integrada de la bahia.
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Se utilizan métodos tedricos, analitico- sintético, historico- I6gico e induccion-deduccion, entre
los métodos empiricos: revision bibliografica, cartografica y de imagines satelitales,
observacion directa, las entrevistas estructuradas, analisis documental, el método de expertos,
encuestas y métodos estadisticos.

Igualmente se utiliza la herramienta de Google Forms (Google-Forms, 2022) con sus
formularios on-line, con el apoyo de la aplicacion sistema Androide y sistema Windows de
Google Drive. Todo ello, con un procesamiento computacional a través de la utilizacién de
Microsoft Word y Excel, el paquete estadistico SPSS 15, el software Super Decisions 3.2 y
para la gestion bibliografica se emple6 el EndNote X9.

La investigacion que se presenta se estructura en tres capitulos: Capitulo I, donde se
sistematizan los fundamentos teéricos y metodoldgicos sobre los mecanismos econémicos
financieros para la gestién ambiental de bahias; Capitulo II, en el cual se elabora el disefio
para la propuesta de mecanismo econodmico financiero que contribuira al financiamiento de la
gestion ambiental integrada de bahias; Capitulo Ill, donde se valida el mecanismo econémico
financiero que contribuird al financiamiento de la gestion ambiental integrada de bahias: caso
bahia de Matanzas, y se exponen los resultados principales de la investigacion. Por ultimo, se
enuncian las conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion, la relacion de
las referencias bibliograficas utilizadas y los anexos necesarios como complementos de los

resultados que se exponen.
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Capitulo 1

CAPITULO I: SISTEMATIZACION DE ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS
SOBRE LOS MECANISMOS ECONOMICOS FINANCIEROS PARA LA GESTION
AMBIENTAL INTEGRADA.

La ciencia econdmica se involucra en la basqueda de soluciones a la problemética ambiental
basada en la multidisciplinariedad, con el proposito de proteger y conservar los servicios
ofrecidos por los ecosistemas, en tanto constituye elemento para la toma de decisiones en
diferentes niveles. El presente capitulo expone los fundamentos teéricos y metodoldgicos
acerca de los mecanismos economicos financieros para la gestion ambiental integrada desde
un enfoque ecosistémico basado en el manejo integrado costero.

1.1 Mecanismo econdmico financiero para la gestién de los servicios ecosistémicos

El concepto de mecanismo financiero es amplio e incluye herramientas financieras de diversa
naturaleza. En general, los mecanismos financieros pueden definirse como las formas en que
un proveedor pone los recursos financieros a disposicion de las organizaciones que los
necesitan, lo que puede tener implicaciones muy diferentes en términos de recuperacion de
capital, retornos esperados, derechos de propiedad, etc. (Barco, 2019).

La recaudacion de capital puede llevarse a cabo a través de dos categorias de fuentes de
financiacién: fuentes internas y fuentes externas. Las primeras consisten en capital derivado
de la participacién en la empresa; de su base social (préstamos o donaciones de sus
miembros); de los excedentes o activos; o de instrumentos financieros internos de caracter
privado (por ejemplo, minibonos). Estos ultimos pueden adoptar muchas mas formas, como
concesiones, inversiones de capital, instrumentos de deuda y bienes raices. Ademas, se
pueden desarrollar herramientas mixtas que combinen las caracteristicas de dos o mas de
estos tipos basicos.

Varios paises han desarrollado diferentes mecanismos financieros para la conservacion de los
ecosistemas. Los mas utilizados son los pagos por servicios ambientales (PSA) y los incentivos

para la conservacion. De cualquier forma, dichos mecanismos deben ser disefiados desde un
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principio con la intension de evaluar su eficacia, para saber con mayor claridad como esta
funcionando, cuando y en qué medida las inversiones realizadas a partir de los incentivos que
se realizan estdn ayudando realmente a la conservacion (Pagiola, Honey-Rosés, & Freire-
Gonzélez, 2020).

Pero los mecanismos financieros no actdan por si solos, sino que se desarrollan a través de
instrumentos econdémicos, los mismos que sirven de puente para canalizar los fondos de las
fuentes de financiamiento, esperando que la aplicacién de dichos instrumentos en la gestién
ambiental, pueda inducir un cambio de comportamiento en los agentes econdmicos,
internalizando los costos externos derivados de la sobreexplotacién de los recursos naturales
y el deterioro ambiental (Wunder, et al., 2020). La autora coincide con el criterio de los autores,
sin embargo, considera que los costos externos, ademas de la sobreexplotacion, pueden ser
originados por otras causas como pueden ser el mal manejo de los recursos, o los impactos
derivados de la explotacion de los mismos.

En bibliografia consultada se aprecia como diferentes autores definen o utilizan el término de
instrumentos econdémicos 0 mecanismo financiero indistintamente, pero en el desarrollo de los
epigrafes se evidencia la diferencia entre ambos conceptos. No obstante, después de realizar
un andlisis entre los autores que se citan en parrafos anteriores, la autora considera necesario
conceptualizar qué es un mecanismo econémico financiero, para lo cual se parte del criterio
segun Calsamiglia (1993), de que un mecanismo econdmico, es un modelo que detalla los
procedimientos adoptados por una comunidad de individuos para coordinar sus acciones. En
particular debe describir los flujos de informacién entre los agentes y el uso que éstos hacen
de ellos para poder tomar sus decisiones. A esto debe suméarsele lo relativo a los flujos
financieros, por lo que el procedimiento debe tener en cuenta los actores que toman decisiones
respecto a la gestion de los mismos. De ahi que la autora propone el concepto de mecanismo
econdmico financiero como el conjunto de elementos o actividades interconectados entre si,

que permiten asegurar un flujo de dinero, provenientes de fuentes nacionales e
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internacionales, publicas y privadas, para la conservacion de los ecosistemas y a su vez
tributen a una gestion ambiental integrada, de manera que sea apreciada y reconocida su
multifuncionalidad.

Ademas, se debera formalizar un esquema de financiamiento ya que este provee seguridad
acerca del flujo de recursos financieros durante el plazo que se especifique, lo cual también
permite una mejor planeacion financiera y operativa sobre la gestion del area.

Estos mecanismos econdmicos financieros promueven la participacion y las inversiones de un
conjunto de partes interesadas, el uso de practicas sostenibles y la conservacién de la
naturaleza, y suelen complementar la ayuda internacional al desarrollo y las fuentes de
financiacién locales (Rodriguez & Aramendis, 2019).

Se han utilizado mecanismos econémicos financieros de este tipo para la aplicacion de
politicas publicas en todo el mundo. Por ejemplo, se tiene el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), creado para ayudar a alcanzar las metas de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. También esta el Protocolo de Montreal que ha logrado
reducir los impactos sobre la capa de 0zono a un costo muy razonable.

Entre otra de las experiencias de mecanismos econdmicos financieros utilizados en la gestion
ambiental se puede mencionar el caso de Panama con la Cuenta Ambiental Nacional, que
permite cuantificar la accion “economia y ambiente”, integrando los costos y beneficios, bienes
y servicios provenientes del ambiente, en la mediciébn econémica de una actividad, rama,
sector o el conjunto de ellos en un territorio determinado y en Costa Rica, el Fondo para
préstamos ecolégicos (Echeverria, 2011).

Por consiguiente, es sumamente importante dedicar tiempo a comprender el disefio de un
instrumento 0 mecanismo Yy las consecuencias de sus respectivos impactos en la etapa inicial
de creacion del mecanismo o de la adopcion del instrumento. Por otra parte, es Util contar con

el mismo personal durante la etapa de disefio e implementacion de los mecanismos e
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instrumentos, para garantizar que las politicas conduzcan efectivamente a la consecucion de
los objetivos originales.

El disefio de un fondo para la gestibn ambiental integrada de la bahia dependera de los
objetivos planteados, las areas de esta problematica en las que se centre, su alcance, como
se financiara y su estructura de gestion. La estructura comun de un fondo debe incluir fuentes
de financiamiento, 6rganos de gobierno (tanto técnicos como administrativos), un
administrador y organismos de implementacion (Echeverria, 2011).

Una de las fuentes de financiamiento que aparecen para la creacién de este fondo, lo
representa el aporte que se puede lograr a partir de los instrumentos econémicos, de ahi la
importancia de realizar un analisis de los mismos.

1.2 El papel de los instrumentos econdmicos en la politica de gestion ambiental

Desde los afios sesenta del siglo pasado comenzé a divulgarse en el mundo la necesidad de
concientizar sobre el uso de los recursos naturales para garantizar un desarrollo sostenible,
entendido “como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades
y su patrimonio biofisico y cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio”
(Castro, 1992).

La crisis ecolbgica global a la que se enfrenta la humanidad en la actualidad es el resultado
de los paradigmas de desarrollo histéricamente asumidos, a partir de una interpretacion
antropocéntrica de la relacion Sociedad-Naturaleza, donde se justifica la sobreexplotacion de
los recursos naturales en pos del desarrollo (Solérzano, 2019). Sin embargo, en las ultimas
décadas del siglo XX, los estados conscientes de la necesidad de detener el deterioro
ambiental, muestran interés en ejercer cierto control publico en algunos aspectos de la relacion
de su economia y el medio natural, a través de la gestion ambiental (Gémez & Mozo, 2021).
Término que surge como una tendencia contra la degradacion ambiental y pretende sentar las

bases para optimizar la relaciébn ser humano naturaleza en condiciones de sostenibilidad
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ambiental por medio de instrumentos que estimulen y viabilicen dicho cambio (Vidal & Asuaga,
2021).

De manera que los estados deben incluir los temas ambientales en sus agendas
gubernamentales ya sea para asegurar los bienes y servicios sobre los cuales se sostiene la
sociedad y las actividades productivas que ella desarrolla como para resguardar el patrimonio
natural. Bajo estos criterios definen sus politicas ambientales, que segun (Sanchez et al., 2020)
son todas aquellas acciones que el gobierno aplica para el cuidado del medio ambiente. Pero
esas politicas deben abordar los problemas tratando de modificar el comportamiento (racional,
en funcion de la informacién procesada) de los agentes que causan la degradacion ambiental.
La proteccién del medio ambiente constituye un reto para la humanidad, que conlleva un firme
compromiso de la sociedad, los gobiernos y las organizaciones con la realizacién de acciones
para su proteccion, lo que fundamenta la necesidad de la gestién ambiental integrada dentro
de todas las organizaciones (Gamez et al., 2017).

Instrumentos econdmicos de politica ambiental.

La aplicacion de los instrumentos econdmicos para la busqueda de soluciones a los problemas
ambientales ha tomado auge y relevancia a partir de la década de los noventa. Sobre todo,
después de la firma del Protocolo de Kioto como una alternativa para reducir los niveles de
contaminacion y promover la utilizacion mas eficiente de recursos, al inducir cambios en los
comportamientos de la poblacién.

Tradicionalmente, la regulaciéon ambiental se ha concentrado en los instrumentos de tipo
comando y control, propuestos por Pigou, 2010. Estos se caracterizan por ser instrumentos
que dejan poca flexibilidad a la fuente emisora. En general, establecen normas de emision
para toda fuente emisora; ya sea de manera uniforme o de forma diferenciada y la fuente debe
cumplir con la norma (Gamez et al.,, 2017). En contraste, los instrumentos econémicos 0

instrumentos de mercado apuntan a modificar el comportamiento de los agentes emisores
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mediante la alteracion de los incentivos (precios relativos) que éstos enfrentan, sin que se
requiera establecer un nivel especifico de emision para cada fuente contaminante.

El Diccionario de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable desde el afio 1997 ofrece una
primera aproximacion al definir los instrumentos econdmicos como medidas econémicas 0
fiscales para influir el comportamiento relacionado con el medio ambiente.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en el afio 2017,
definié algunas condiciones basicas para que un instrumento de politica publica califique como
instrumento econémico: son “instrumentos que afectan las estimaciones de costos y beneficios
de las iniciativas abiertas a los agentes econdmicos. Su efecto es influir la toma de decisiones
y la conducta de estos agentes de manera tal que las alternativas que se eligen conduzcan a
una situacion mas deseable desde el punto de vista ambiental que la que ocurriria en ausencia
del instrumento. Los instrumentos econémicos, en contraste con la regulacion directa, dan
libertad a los agentes econémicos para que respondan a cierto estimulo de un modo que ellos
mismos piensen que es mas beneficioso” (OCDE, 2017, pp. 57-59).

Panayotov (1994), plantea que la gran ventaja de los instrumentos econémicos es que con
ellos queda muy clara la diferencia entre quién controla la contaminacion, quién conserva y
quién paga (ya sea por contaminar o por conservar). Asimismo, se han sefalado las
desventajas de los instrumentos econdmicos, entre las que se encuentran sus efectos en la
competitividad nacional y hacia el extranjero; los efectos distributivos, puesto que muchas
veces los instrumentos econdmicos se reflejan en los precios de bienes y servicios; la puesta
en marcha o implementabilidad de las propuestas, ya que en ocasiones son demasiado altas.
Field (2011) considera que los instrumentos econémicos son una herramienta que busca
principalmente incentivar, compensar, beneficiar, apoyar o inducir un cambio en los agentes
comprometidos a través del cobro o asignacion de un valor econémico representado en una

tarifa, precio o costo.
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Bdcher (2012) plantea que los instrumentos econdémicos, son aquellos que usan los precios
como sefiales de mercado para incentivar o desincentivar conductas hacia el medio ambiente,
por ejemplo, los impuestos ambientales.

Existe una gran heterogeneidad en su disefio y aplicacion, de tal forma que pueden
encontrarse instrumentos econémicos tradicionales adaptados a fines ambientales, como es
el caso de algunos seguros o de muchos de los impuestos ambientales, y otros que surgen
desde una odptica estrictamente ambiental, como los certificados de emision negociables. De
igual manera estan los instrumentos econémicos de caracter obligatorio, por ejemplo, los
impuestos, y otros de caracter voluntario, como algunos fondos ambientales que surgen del
sector privado (Borregaard, 1997).

En todos los casos, los instrumentos econdmicos pretenden valorar los servicios
ecosistémicos y buscan la internalizacion de las externalidades ambientales por el potencial
contaminador o por el usuario de un recurso ambiental. A través de ellos es posible hacer que
los agentes econdmicos internalicen los costos sociales de sus acciones al momento de tomar
decisiones como consumidores o productores de bienes y servicios.

A criterio de la autora, los instrumentos econémicos son incentivos disefiados, por todos los
niveles de gobierno en el ambito de sus competencias, con el propdsito de que las personas
juridicas o naturales, muestren cambios de comportamiento y asuman los costos relacionados
a las acciones que realizan en consecuencia de los bienes y servicios ecosistémicos de los
cuales son beneficiados, directa o indirectamente para sus producciones o servicios (Monzoén
et al., 2023a).

Segun Vidal et al. (2021) la eficacia de los instrumentos econémicos en la gestion ambiental
depende de la eficiencia en el funcionamiento de los mercados y de la presencia de una

plataforma institucional sélida, aspectos a tener en cuenta en el disefio de los mismos.

18



Capitulo 1

Entre los instrumentos con mayor uso se encuentran los impuestos ambientales, que intenta
aumentar los costos de las actividades nocivas al medio ambiente, incluida la contaminacion,
y, por tanto, incentivar a los actores a reducir esas actividades (Meyers et al., 2020). De
manera que la implementacion de este instrumento econdémico se hace con el fin de influir en
una conducta especifica, encareciendo un producto, pero a la vez, con la intencién de obtener
ingresos (Méndez, 2020).
En términos generales hay cinco grandes teorias que subyacen cuando se habla de
instrumentos econémicos (Demir, 2011): la tragedia de los comunes, los derechos de las
generaciones futuras, el principio “quien contamina paga”, el concepto de justicia ambiental y
la no interferencia del gobierno en el mercado. En el marco de la tesis se asume la filosofia
del principio quien contamina paga, ya que se considera el principio rector de la
responsabilidad ambiental, consolidado en la Declaracién de Rio 92. Ademas, los instrumentos
econdmicos se basan en la mayoria de las ocasiones en el principio quien contamina paga,
que es un principio de marcado caracter preventivo (Garcia, 2018).
Asi, la correcta comprension de estos instrumentos, sus objetivos y funcionamiento,
dependera del entendimiento de la filosofia o filosofias que subyacen en ellos.
Tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo, los instrumentos
econdmicos se han aplicado primordialmente para responder a situaciones concretas, en
general impulsados por una mezcla de consideraciones ecolégicas y econémicas. Los intentos
de enfocar la politica ambiental segun criterios econémicos fueron motivados, desde un
principio, por los problemas de ejecucion inherentes a los enfoques normativos y de control,
asi como por el cardcter estatico y los altos costos de una politica ambiental orientada a la
descontaminacion. Entre los numerosos aspectos que entran en juego en este ambito segun
(Demir, 2011) cabe mencionar los siguientes:
e El inmenso despliegue de recursos requerido para la vigilancia, que en casos plantea
dificultades practicamente insuperables;
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El incremento desproporcionado de los costos de descontaminacion acarreados por cada
grado de depuracién suplementaria hacia el final del proceso de produccion;

La contaminacion residual emitida después de cumplir las normativas, que no genera
costos para el productor y que, por lo tanto, no le motiva a reducir mas sus emisiones;
especialmente en los paises en desarrollo, la contaminacion residual genera costos
externos considerables;

La rigidez de las normas técnicas que paraliza la introduccién de soluciones innovadoras
integrales (aunque éstas sean mas baratas) y que en muchos casos plantean problemas
técnicos insuperables para los organismos de proteccion ambiental,

La ineficiencia econémica de los valores limite en la medida en que obligan a todas las
fuentes de emision a respetar las mismas normas, sin tener en cuenta los gastos de
prevencion —que pueden variar considerablemente de una fuente a otra- y que no admiten
la aplicacion de estrategias de compensacion.

Otros aspectos adicionales se derivan de las particularidades de los bienes publicos, y de
las consecuencias a largo plazo que acarrean las distorsiones en la formacion de precios.
Entre los problemas que se registran, cabe mencionar:

El acceso libre a un recurso, es decir, la imposibilidad de excluir a quienes desean utilizarlo-
conduce en muchos casos a la sobreexplotacion (recursos pesqueros, agua, etc.).

Si los derechos de uso/propiedad de un bosque, o de un ecosistema cualquiera, como
pueden ser las bahias, no estan claramente definidos o no han sido adjudicados a un grupo
especifico, los usuarios tienden a descuidar la aplicacién de medidas de conservacion,
contribuyendo de esta manera a la sobreexplotacion.

La aplicacion de tarifas bajas que no cubren el costo de los servicios publicos

(abastecimiento de agua, eliminacion de aguas residuales, disposicion de residuos soélidos,
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etc.) Genera una carga para el presupuesto publico y acarrea efectos ambientales
indeseables.
En resumen, se puede decir que la caracteristica fundamental de los instrumentos econémicos
es que, permiten al consumidor elegir entre degradar el medio, pagando un precio por ello; o,
en su caso, no hacerlo, y recibir la recompensa econémica correspondiente.
Existe variedad de criterios entre los diferentes autores para la clasificacion de estos
instrumentos econGMIcOS:
Segun Opschoor & Vos (1989), debian catalogarse de la siguiente manera:
1. Canones: canones de vertido, canones por servicio prestado, canones sobre productos,
canones administrativos, diferenciacion a través de impuestos.
2. Ayudas financieras: subsidios, créditos blandos, desgravaciones fiscales.
3. Sistemas de consignacion.
4. Creacion de mercados: intercambio de derechos de emision, intervencién del mercado,
seguro de responsabilidad.
5. Incentivos financieros para asegurar el cumplimiento: gravAmenes de no cumplimiento,
depositos de buen fin.

La tabla 1 presenta en resumen otra clasificacién de Eschborn, 1995 con ejemplos concretos.

Tabla 1
Instrumentos econdmicos aplicables a la politica ambiental de gestion
Instrumento Ejemplos
Tarifas y precios Precio/subvencion de la energia, el agua, abonos y plaguicidas; cobros
por concepto de tratamiento del agua y de aguas residuales, disposicion
de residuos solidos, disposicion de residuos especiales, uso de vias
publicas.
Gravamenes e impuestos Gravamenes sobre emisiones, productos, uso; impuestos diferenciados.
Subvenciones y fondos Subsidios, reduccion de impuestos, facilidades desamortizacion,

reduccion de aranceles aduaneros, tipos de interés favorables, incentivo
de determinados emplazamientos, fondos ecoldgicos, rotatorios y
sectoriales.

Modelos compensatorios y Normativas flexibles, permisos y certificados descontaminacién, cuotas y

derechos negociables derechos de uso/ propiedades negociables.
Depositos y garantias de Sistemas de depdsitos reembolsables, por ejemplo, para botellas
cumplimiento retornables, embalajes, carrocerias de automoviles; garantias de

reforestacion, de rehabilitacion y de asuncion de riesgos.
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Instrumento Ejemplos
Leyes y disposiciones de Responsabilidad civil (indemnizacién), responsabilidad ambiental,
responsabilidad civil seguros de responsabilidad civil.

Derechos de uso/propiedad Titulos de terrenos, derecho de uso de aguas, subasta de concesiones,
derechos de desarrollo, manejo conjunto.

Fuente: Instrumentos econdmicos y politica ambiental en los paises en desarrollo por Paulus,

(1995).

Otra clasificacion de los instrumentos econdmicos segun (Demir, 2011) es la que distingue

entre:

¢ Instrumentos econdmicos a nivel macroecondmico, dentro de éstos se incluirian: seguros
ambientales, certificados de emision negociables, fondos, subsidios, deducciones fiscales
y fianzas de buen fin.

e Instrumentos econdmicos a nivel microeconémico, dentro de los cuales se encuadrarian
los siguientes: impuestos y gravamenes, multas y sanciones, acciones de compensacion
y restauracion.

Como se puede observar existe un buen nimero de instrumentos econémicos y una variedad

de clasificaciones de estos.

Por lo que en el contexto de la investigacion se asume la clasificacion dada por Garcia, 2018

que los refiere como:

¢ Instrumentos fiscales: gravamenes y ayudas fiscales

¢ Instrumentos financieros: fondos, fideicomisos, fianzas, depdsitos de buen fin, seguros que
cubren los dafios ambientales, créditos blandos y otros tipos de ayudas publicas (de
caracter no fiscal)

e Instrumentos de mercado: sistemas de depdsito-reembolso y certificacion de emision
negociables.

Los instrumentos econdmicos lo que buscan esencialmente es la prevencion de dafios

ambientales y el control de la contaminacion para que esta no ocurray no se generen, asi, las

externalidades ambientales.
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Categorias de instrumentos econémicos

Segun acuerdos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD)
en el 1994, se han identificado principalmente las siguientes categorias de instrumentos
econdémicos:

Cargos o Impuestos: son cargos para ser pagados sobre el monto y/o calidad de las descargas
de contaminantes al medio ambiente, previa determinaciéon de la autoridad de una tasa de
impuesto por unidad emitida.

Subsidio: Se convierten en una alternativa para resolver problemas de contaminacion,
obligando al productor a considerar el costo de sus actividades, a pesar de que se presume
provocan problemas de (Rincén, 2014) eficiencia al introducir incentivos perversos que podrian
agravar la situacion, pues estos tienden a mejorar la rentabilidad de la industria contaminante,
atrayendo nuevos inversionistas; por lo cual es importante prever la situacion y tener presente
que los subsidios ya sean en efectivo, créditos tributarios, exenciones de tarifas, resultan
opuestos al concepto de “el que contamina paga”, por lo cual solo se podrian utilizar para
corregir casos de externalidades positivas (Garcia, 2018a).

Sistemas de Depositos y Reembolso: Se establece un sobrecargo en los precios de los
productos con potencial contaminante, que se destina a un fondo de depoésito. Al evitar la
contaminacion se realiza un reembolso de dicho depésito. Se plantea en este caso la distincién
entre sistemas de reembolso por rehusé o por reciclaje

Creacion de Mercados: Se refiere a la creacién de mercados donde los productores puedan
comprar o vender derechos de emision o los residuos de sus procesos. Se distinguen, a) los
permisos de emision transables, en los cuales el productor o productores operan bajo ciertos
limites de emisién multifuente y con determinados costos y se permite el intercambio de
permisos; b) la intervencién en el mercado, dado en el caso que el precio del mercado caiga,
otorgando subsidios y ¢) Regimenes de responsabilidad legal, buscando que se llegue a un

mercado donde los riesgos por las penalidades se transfieran a compafiias de seguros.
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Incentivos Financieros de Fiscalizacion: Se considera mas un instrumento legal, al tratarse de
implantar multas por incumplimiento. Se plantean dos mecanismos de fiscalizacién: a) Tarifas
de no cumplimiento y b) bonos de desempefio, como pagos reembolsables que se hacen por
la expectativa de cumplimiento.

A pesar de que diferentes paises de Europa y América del Norte tienen experiencias exitosas
en el disefio y aplicacion de los instrumentos econdmicos, en América Latina y el Caribe no ha
existido una puesta en practica vigorosa y sistematica de instrumentos econdémicos en la
gestion ambiental. No obstante, los paises de Latinoamérica enfrentan el reto creciente de
disefiar instrumentos, que puedan ser efectivos y econdmicamente eficientes en el logro de
las metas ambientales que se han trazado.

1.2.1 Uso en Cubade los instrumentos econdmicos de politica ambiental

En Cuba la aplicacion de los instrumentos econdmicos no ha sido un proceso lineal, estable y
exitoso en todos los casos porque la mayoria de los instrumentos aplicados carecen de una
evaluacion puntual de su efectividad, otros se han desarrollado en parte con relaciéon a las
metas iniciales y algunos nunca se han llegado a aplicar (Rincén, 2014). Uno de los factores
gue condicionaban el uso y aplicacién de diferentes instrumentos de regulacién econémica en
Cuba estaban asociados a las condiciones de la economia cubana, a lo cual habia que
sumarle, el escenario en el plano internacional.

El otro aspecto que condicionaba en gran medida este proceso era la ausencia de experiencias
en cuanto a la evaluacion econdémica de los impactos en el medio ambiente y las escasas
experiencias en la aplicacion en el pais de las técnicas de valoraciébn econémica en este
terreno.

En Cuba los mecanismos de incentivos ambientales también estan bien desarrollados,
especialmente en los sectores forestal y agricola, incluidos el Fondo Nacional para el Medio
Ambiente (FNMA), el Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal (FONADEF) y el Programa

Nacional para la Conservacion y Mejoramiento de los Suelos (PNCMS). Sin embargo, los
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criterios de elegibilidad para estos mecanismos y los niveles de incentivos provistos no toman

en cuenta adecuadamente la naturaleza y magnitud de los beneficios ambientales netos

generados o sus posibles implicaciones intersectoriales, tales como los beneficios econémicos
potencialmente generados para el sector turistico al proporcionar incentivos financieros para
diferentes formas de restauracion forestal.

De manera general el proceso de la formulacion de la politica de utilizacién de instrumentos

econdmicos en Cuba enfrent6é diversas barreras desde su inicio, a continuacion, se sefialan

algunas de las mismas (Vazquez, 2011):

Objetivas:

e Situacion econdmica del pais en general y del sistema empresarial con dificultades
financieras.

o Estado inicial de implementacién de la ley tributaria y sus prioridades, dirigidas al
saneamiento financiero y la poca experiencia en el manejo de los tributos ambientales.

Subijetivas

e Falta de personal calificado con dominio de las técnicas necesarias para el uso de los
instrumentos econGmicos.

o Escaso dominio en el sector empresarial de los problemas ambientales.

e Poco dominio de la propia autoridad ambiental de la utilidad de los mismos.

e La ausencia de la contabilidad ambiental en empresas y entidades econémicas, por un
lado y la falta del correspondiente control contable del Patrimonio Ambiental Nacional.

e La falta en el sector econémico del pais de una percepcién o cultura ambiental general a
nivel de los empresarios y a nivel de los técnicos en economia para el manejo de las
técnicas para la aplicacion de estos instrumentos.

En Cuba existe una politica sobre el medio ambiente bien definida, que se ratifica en el Plan

Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030, en el No. 158 se plantea: "Cuba

25



Capitulo 1

alberga recursos naturales que proporcionan un importante potencial para el bienestar de la
sociedad y un desarrollo econémico y social sostenible” Sin embargo, siglos de explotacién
indiscriminada generaron importantes impactos negativos en el medio ambiente cubano y en
el estado de los recursos naturales, cuyo Eje Estratégico es: Recursos Naturales y Medio
Ambiente y Objetivo especifico No. 3 consistente en: Proteger y utilizar de forma sostenible
los bienes y servicios de los ecosistemas y el patrimonio natural y cultural del pais.

En el afio 2012 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en respuesta a
los acuerdos del Convenio de la Diversidad Biologica, inicia la promocién de una alianza
colaborativa de alcance mundial para promover la conservacion y gestion de la biodiversidad,
a través de un nuevo enfoque y una metodologia innovadora, incentiva la interinstitucionalidad
e implementa acciones que derivan de prioridades nacionales, cuyo objetivo es posibilitar la
identificacion de la brecha financiera de la Diversidad Biolégica, movilizando recursos, a partir
de diversas fuentes y mecanismos financieros para desarrollar una estrategia integral,
surgiendo asi la Iniciativa de Financiamiento a la Biodiversidad, siendo su sigla “BIOFIN”.
Cuba es aceptada y pasa a integrar BIOFIN siendo el No. 30 a nivel mundial y el No. 10 de la
América Latina y el Caribe. Este es un proyecto de asistencia técnica que sirve para la
preparacion del cumplimiento de las metas nacionales relacionadas con la biodiversidad y el
desarrollo sostenible.

En la actualidad Cuba se encuentra en una transformacioén de su economia. Aungue esta de
por si misma no solucionara todos los problemas acumulados en la economia cubana,
constituye el proceso mas determinante para avanzar en la actualizacion del modelo
econdmico cubano por el impacto que tendra en todas las esferas del quehacer econémico y
social de la nacion, segun expres6 Raul Castro en la clausura del décimo periodo ordinario de
sesiones del Parlamento, en diciembre del 2017 y hoy estan vigentes. De cierta forma estas

transformaciones tienen su influencia en el proceso de la formulacion de la politica de
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utilizaciéon de instrumentos econémicos en Cubay a su vez atenuar las barreras que existieron
en sus inicios.

En cuanto a la capacitacion del capital humano, en Cuba se han alcanzado diversos resultados
a partir de la culminacion de tesis doctorales, maestrias y postgrados, que abarcan diversas
aristas del tema.

Ademas, se han identificado y existen proyectos vinculados también a estos temas como lo
fue el proyecto BIOFIN, y lo es ahora el Proyecto Internacional GEF/PNUD “Incorporando
consideraciones ambientales multiples y sus implicaciones econémicas, en el manejo de los
paisajes, bosques y sectores productivos en Cuba”, que tiene como objetivo promover la
generacion de beneficios ambientales multiples, usando la valoraciéon econdmica integrada de
los bienes y servicios ecosistémicos, como herramienta para la toma de decisiones en
diferentes niveles, consta de tres componentes y uno de ellos relacionado a los marcos
legales, politicos e institucionales en sectores clave optimizando la generacién de beneficios
ambientales globales (BAGS).

Basado en reflexiones anteriores se puede decir que el pais presenta un mejor escenario para
obtener resultados mas alentadores en la implementacion de instrumentos econémicos.

Los tributos ambientales en Cuba

La fiscalidad ambiental expresada en los tributos, exenciones y estimulos fiscales se han
incorporado en una parte importante de los ordenamientos juridico-fiscales de los paises con
una solida politica y legislacién ambiental. Cuba no se encuentra exenta de este actuar. Sin
embargo, una serie de problemas relacionados con su configuracion juridica e implementacién
se expresan desde su propia denominacion categorial hasta la observancia a los principios
constitucionales que rigen los tributos.

Entre los instrumentos econdémicos que Cuba ha implementado, se destacan los tributos
ambientales como alternativas de prevencion a las acciones de contaminacion o tendientes a

ella como uno de los problemas esenciales detectados de afectacion ambiental.
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Los tributos ambientales han sido susceptibles a importantes andlisis, ya que son una
tendencia relativamente nueva para solucionar probleméaticas ambientales. Se sustentan en
principios que emanan de dos disciplinas que en conjunto le aportan teoria y practica: Derecho
Ambiental y Tributario. El primero, se relaciona con la sustentacion de los principios
internacionales quien contamina, paga y el preventivo, y con aquellos aspectos vinculados con
los instrumentos de gestion ambiental entre los que se destacan los tributos. El segundo, es
el Derecho Tributario quién se encarga de delimitar los sustentos tedricos que se expresan en
el sistema categorial que maneja la norma juridica especifica.

Los tributos ambientales facilitan los ingresos para fines ambientales, es decir, que la
recaudacién por estos impuestos, que en algunos casos supone una cuota de participacion en
los ingresos tributarios totales bastante significativa, puede ser destinada a financiar
inversiones en infraestructura ambiental (Vazquez, 2003).

Los tributos ambientales deben generar incentivos que redunden en el logro del fin perseguido
directamente (la proteccién del ambiente). De esta forma, quedarian excluidos de los términos:
ambientales, ecolégicos o verdes, muchos tributos que reciben indebidamente esta
denominacién por el sélo hecho de que sus ingresos se destinan a fines protectores del
ambiente.

El disefio general del sistema de instrumentos econdémicos para la proteccion del ambiente en
el contexto cubano, se sustenta esencialmente, en el principio internacional proclamado en el
seno de la Declaracién de Rio como el gue contamina paga. Los mismos reflejan en su esencia
el caracter planificado de la economia cubana y la no hiperbolizaciéon de los mecanismos de
mercado en general ni en la gestion econdmica ambiental.

Desde el punto de vista juridico, la implementacién de instrumentos econdmicos ofrece la
posibilidad de que se amplie el abanico de respuestas a la proteccién del ambiente, y no de
forma exclusiva para el aspecto sancionador del Derecho, sino también hacia la estimulacion

de buenas practicas en una parte importante de las esferas de la produccién y los servicios.
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Aspectos legales sobre el pago tributario en Cuba

El sustento legal y mas general del uso de los instrumentos econémicos en el pais viene dado
por la Ley de Medio Ambiente No. 81 del aflo 1997. Los instrumentos aplicados, con mas
experiencias en el pais son; el plan de inversiones ambientales, los fondos que financian
actividades en esta esfera (Fondo Nacional de Medio Ambiente - FNMA,; el Fondo de Desarrollo
Forestal — FONADEF; el Fondo de Ciencia e Innovacion Tecnolégica — FONCI), los impuestos;
los royalties y canones de las explotaciones mineras, las bonificaciones arancelarias a la
importacién de tecnologias favorables al medio ambiente, el uso de los créditos blandos para el
medio ambiente, entre otros.

Desde el afio 1997, el Plan de la Economia comenzé a distinguir las inversiones para el medio
ambiente, propiciando un mayor nivel de coordinacion entre los Organismos Centrales del Estado
(OACE) y sus entidades empresariales, las instituciones encargadas de la regulacion econémica
del pais y la autoridad ambiental. Desde entonces se ha trabajado en el perfeccionamiento del
proceso de analisis e incorporacion de los recursos destinados al medio ambiente dentro del plan
de inversiones, mejorando la calidad de la informacién, conciliando con los OACE/OSDE e
identificando tempranamente las prioridades ambientales.

En los dltimos afios se ha incorporado la norma para el registro contable de los gastos
medioambientales, con vistas a evaluar el impacto del cambio climatico y los resultados de la
Tarea Vida, se ftrata de la Norma Especifica de Contabilidad No. 11 “Contabilidad
Medioambiental” (NEC No. 11) que tiene como objetivo establecer el tratamiento contable de las
operaciones referidas a la proteccion efectiva del medio ambiente, siempre que se puedan
identificar de manera diferenciada del resto de las actividades que realiza la entidad, a fin de
soportar la informacion complementaria. Esta norma es de aplicacion en todas las entidades
radicadas en el territorio nacional en el reconocimiento, valoracion e informacién de operaciones
gue se realicen con el objetivo de proteger el medio ambiente, siempre y cuando se puedan

identificar los activos, pasivos, ingresos y gastos de manera diferenciada (Carralero, 2015).
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Con la aprobacion de la Ley Tributaria (Ley 113 de 2012) se adoptaron las bases de los impuestos
ambientales, que incluye la extension del actual impuesto de bahia de La Habana a otras bahias,
el impuesto por vertimiento aprobado en las cuencas hidrogréficas que tributan a bahias y el
impuesto de playas. Durante los ultimos afios se ha trabajado en la implementacion paulatina de
estos, requiriéndose el andlisis del mecanismo adoptado y los beneficios de su instauracion.

En esta ley en el Titulo VIII de la tributacion por el uso o explotaciéon de recursos naturales y
para la proteccion del medio ambiente en el Capitulo | articulo 238 se regulan los tributos por
el uso y explotacion de playas, bahias, recursos forestales y el vertimiento aprobado de
residuales en cuencas hidrograficas que tributan a las bahias y por el uso de aguas terrestres,
que tienen como fin la conservacion y cuidado de los ecosistemas y recursos naturales que
resulten dafiados. En el Capitulo IV del impuesto por el uso y explotacién de bahias, articulo
258 se establece un Impuesto sobre el uso y explotacion de las bahias de La Habana, Mariel,
Matanzas, Cienfuegos y Santiago de Cuba, extendiéndose gradualmente la aplicacion de este
al resto de las bahias del territorio nacional.

La bahia de La Habana se estudia como antecedente por ser los primeros en la aplicacion de
dicho impuesto que a partir de este afio 2021 se comienza aplicar en la bahia de Matanzas y
bahia de Cienfuegos. En el mismo se entiende por uso y explotacion de la bahia, el uso del
litoral y la basificaciéon. Este se aplicara a las personas o entidades, cubanas o extranjeras,
que usen o exploten las bahias, con fines econémicos, turisticos, recreativos u otros. No estan
gravadas con este Impuesto:

a) las instalaciones y embarcaciones pertenecientes a los sectores presupuestados y
empresariales de los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Interior que
estén vinculadas a la actividad de la defensa y del orden interior;

b) las embarcaciones menores propulsadas en funciones estatales de control e inspeccion;

c) las embarcaciones nacionales y extranjeras destinadas a participar en eventos deportivos

internacionales, en ocasion de la celebracion de estos en el territorio nacional; y
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d) los buques extranjeros que arriben a la bahia con caréacter oficial cumplimentando invitacién
del Gobierno de la Republica de Cuba.

Otro impuesto que actualmente se encuentra establecido es el Impuesto por el vertimiento
aprobado de residuales en Cuencas Hidrogréficas. Este se aplica de forma diferenciada
dependiendo del tipo de vertimiento y tipo de residual y atendiendo ademas a la clasificacion
de la cuenca, solo esta su aplicacion desde el 2014 en las cuencas hidrogréaficas Tadeo, Martin
Pérez, Luyand y la bahia de La Habana.

Actualmente a partir de la implementacién del proceso de Ordenamiento Monetario, que
dispone la unificacion monetaria y cambiaria, el Consejo de Estado de la Republica de Cuba
adopto el Decreto Ley No 21, modificativo de la ley 113 del Sistema Tributario, del 23 de julio
de 2012, con el objetivo de atemperarla al nuevo escenario. Este entrd en vigor el primero de
enero de 2021 y en tal sentido se modificaron un grupo de articulos referidos a los tributos,
principios, normas y procedimientos generales. Ademas, en el anexo Unico se modificaron los
anexos 2, 4, 5y 6 de la presente ley. El anexo 5 guarda relacion con la base imponible y los
tipos impositivos del Impuesto por la utilizacién y explotacién de las bahias que se refieren en
el articulo 261 de la presente ley.

Para poder implementar todos estos cambios se precisa de una gestion ambiental integrada
capaz de contribuir al cuidado y conservacion de los ecosistemas.

1.3 Gestién ambiental integrada

La bahia como ecosistema tiene la necesidad de gestionarse de forma integrada como se
evidencia en epigrafes anteriores, a su vez debe incorporar la gestion basada en ecosistemas,
lo que es la gestion integrada de zonas costeras partiendo en sentido general del propio

concepto de gestion ambiental.
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Figura 1
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Definicion de gestion ambiental

Segun la ley 81 del Medio Ambiente, la gestion ambiental es definida como la conduccion,
direccion, control y administraciéon del uso de los recursos naturales en los diversos
ecosistemas existentes, mediante la conservacion, mejoramiento, rehabilitacion y monitoreo
del medio ambiente y el control de la actividad del hombre en esta esfera. La gestion ambiental
aplica la politica establecida mediante un enfoque multidisciplinario, teniendo en cuenta el
acervo cultural, la experiencia nacional acumulada y la participacién ciudadana (Ley 81, 1997;
Raymond, 2014). En la tabla 2 se analiza los conceptos dados por diferentes autores sobre la
gestion ambiental.

La sistematizacion de los conceptos permite identificar como elementos comunes: la nocién
de accidn, el caracter estatal y la finalidad especifica en funcién de la proteccion ambiental; en
menor medida se referencia a la participacion ciudadana y la multidisciplinariedad de las
acciones que se ejecuten.

La gestion ambiental tiene como finalidad equilibrar la accion humana'y la proteccion del medio
ambiente. Busca la modulaciéon de actuacibn humana en relacién con los componentes
ambientales para evitar o mitigar los efectos negativos del desarrollo de la especie (Rendon,

2016).
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Tabla 2

Definiciones sobre gestion ambiental

Autores

Afo

Definiciones

Rodriguez

1977

La gestion ambiental es un proceso orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
problemas de caracter ambiental, para lograr el desarrollo sostenible.

Ley 81

1997

La gestion ambiental se ocupa igualmente de las acciones e instrumentos que se utilizan
para garantizar el control y la administracion racional de los recursos naturales,
materializado en la elaboracion de reglamentos, normas, disposiciones institucionales,
reglamentaciones juridicas entre otras, cuyo objetivo sea el mejoramiento y conservacion
del medio ambiente, en correspondencia con factores internos y externos, culturales,
sociales y politicos.

Colby

1999

La gestion ambiental es conciliar las actividades humanas y el medio ambiente, a través
de instrumentos que estimulen viabilicen esa tarea, la cual presupone la modificacion del
comportamiento del hombre, en relacion con la naturaleza, debido a la actual situacion
de degradacion de la misma.

Mateo

2001

La Gestion Ambiental es precedida, por lo tanto, por un proceso de toma de decisiones,
a partir de los diversos escenarios de planificacion.

Capuz

2002

Gestion de las actividades humanas que afectan al medio ambiente, en busca de
mejoras y también como la conduccion, direccion, control y administracion del uso de los
sistemas ambientales, a través de determinados instrumentos, reglamentos, normas,
financiamiento y disposiciones institucionales y juridicas.

Cordova

2002

La gestion ambiental es el proceso a través del cual se realiza un conjunto de
actividades, mecanismos y acciones para ahorrar las materias primas y materiales, y
minimizar los residuos y la contaminacion, lo que implica un minimo impacto y mayor
satisfaccion de la sociedad y su calidad de vida, mediante la planificacion, el control y el
mejoramiento.

Acosta
Cosano

2009

La gestion ambiental procura alcanzar un equilibrio adecuado para el desarrollo
econdmico, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, el uso racional de los
recursos y la conservacion del medio ambiente.

Latorre

2012

La Gestion ambiental, en sentido general se puede definir como la administracion
integrada de ambiente con criterio de racionalidad, para lograr el bienestar y desarrollo
armonico del ser humano, de forma tal que se mejore la calidad de vida y se mantenga
la disponibilidad de los recursos, sin agotar o deteriorar los renovables ni dilapidar los no
renovables, en beneficio de las presentes y futuras generaciones.

A criterio de la autora, la gestion ambiental responde al cobmo hay que hacer para conseguir

un equilibrio adecuado para el desarrollo econémico, crecimiento de la poblacion, uso racional

de los recursos y proteccion y conservacion del ambiente. Abarca un concepto integrador

superior al de manejo ambiental porque no solo estan las acciones operativas, sino que se

tienen en cuentan directrices, lineamiento y politicas formuladas desde los organismos que

median para su implementacion (Monzon et al., 2023b).
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Desde ese punto de vista se analiza también el papel de la gestion ambiental el cual puede
manifestarse a través de dos enfoques complementarios relativos a la sostenibilidad de las
actividades humanas.

Por un lado, la Gestién Basada en Ecosistemas (GBE).

La GBE es un método de gestién basado en la vinculacion de la ciudadania con el entorno
natural que habita para mantener su sostenibilidad y mejorar su explotacién consiguiendo asi
numerosos beneficios tanto para la sociedad como para la biodiversidad del entorno (Ruskule
et al., 2023).

La cual centra su interés, entre otros asuntos, en los limites de los sistemas socio-ecoldgicos,
en la escala temporal considerada, en su estructura y funcionamiento, en las conexiones con
otros sistemas socio-ecoldgicos, en los servicios ecosistémicos, en los cambios que se
producirdn en dichos sistemas, en las posibilidades de recuperacién o restauracion, en el
impacto del cambio climatico, etc.

Y por otro lado, la Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC), por su parte, desde los afios
setenta del pasado siglo, se configura como una disciplina técnico-cientifica preocupada por
la incidencia humana en las zonas costeras, por modelos participativos de administracién, por
el hecho de que esta participacién ayude a marcar los objetivos de gestion, por perseguir un
conocimiento integrado donde estén presentes las disciplinas mas trascendentales de la
planificacion costera, por la cooperacion y coordinaciéon institucional, por la difusion de los
resultados en los procesos de gestion (Garcia & Gonzélez, 2020). Las nuevas politicas
internacionales para la gestion de mares y costas enfatizan la necesidad de desarrollar
estrategias de sostenibilidad que apliqguen los principios de la gestion ecosistémica, tres
conceptos considerados similares segun (Manjares, et al., 2020).

En el caso de la gestion de bienes publicos naturales, la gestion debe tomar las mejores
decisiones para la sociedad manteniendo la funcionalidad de los sistemas naturales y

evitando la degradacién de los bienes y servicios que obtenemos de estos.
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La GBE esta en linea con lo demandado por las recomendaciones internacionales y por las
Estrategias Espafiolas de Gestion Integrada de Zonas Costeras y de Sostenibilidad de la
Costa, sobre la necesidad de estructurar un nuevo modelo de gestién de costas y realizar
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) en los &mbitos costeros para lograr un mejor
conocimiento del litoral, y para la definicion de modelos y marcos metodolégicos para una
gestion integrada, participativa y sostenible (Olsen, et al., 2020). Han confirmado que existe
suficiente interés en los valores y practicas de GIZC como una temprana expresién de GBE.
Para lograr llevar a cabo esta gestion de la cual se demuestra su importancia e influencia en
la proteccion de los recursos, la calidad ambiental y a su vez evitar la degradacion del medio
ambiente, ya que los sistemas naturales hacen aportes fundamentales para la existencia y
calidad de la vida, los cuales no tienen sustitutos posibles como son: la provisiéon de agua, de
alimentos, la existencia de los ciclos biogeoquimicos, el intercambio de gases, la regulacion
climética, sin estos servicios ecosistémicos ninguna forma de vida es posible y por ende
tampoco lo es el funcionamiento de ningun sistema productivo, por ende es preciso introducir
el uso de los instrumentos econdmicos para lograr una buena gestién ambiental, asi como las
categorias que fueron definidas en epigrafes anteriores.

1.3.1 Gestion ambiental de bahiay su implementacidn por el estado cubano

Las zonas costeras constituyen el habitat de un nimero significativo de especies marinas, las
mas vulnerables de su ciclo de vida, que han recibido durante afios impactos que inciden
negativamente sobre su conservacion, provocado fundamentalmente por los usos industriales,
agricolas, de transporte, pesqueros, y turisticos. A partir de la segunda mitad del siglo XX los
habitantes del planeta tomaron conciencia de las afectaciones ocasionadas a los ecosistemas
costeros, debido, en gran medida, a que estas problematicas repercutian de forma negativa,
rapida y directamente en el bienestar de la especie humana.

Debido al aumento del nivel del mar proyectado para el siglo XXl y siglos posteriores, los

sistemas costeros y las zonas bajas, experimentaran cada vez mas impactos adversos tales
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como ocupacion permanente por el mar, inundaciones y erosion costera (Hernandez, et al.,
2019).

La preocupacion creciente por esta situacibn motivé la blsqueda de alternativas para
compatibilizar el desarrollo con el mantenimiento de los procesos que soportan los
ecosistemas costeros, de ahi el surgimiento del Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC),
uno de los enfoques méas importantes a considerar en aras de ejecutar acciones dirigidas hacia
el desarrollo sustentable de las zonas costeras (Vazquez, et al., 2020).

Estos cambios conllevan al desarrollo, disefio y puesta en practica de programas de manejo
integrado en diferentes lugares del pais, como es el caso del Programa de desarrollo
sostenible del ecosistema Sabana-Camaguley, los programas para la recuperacién de las
bahias, de lucha contra la contaminacién y de adaptacién al cambio climéatico (Mouso, et al.,
2019).

Se han realizado estudios que sustentan programas de Manejo Integrado de Zonas Costeras,
como herramienta de la gestion ambiental, entre ellos: Diagnéstico Ambiental para el
Desarrollo Turistico en el sector Bahia de Vita —Bahia de Sama de la provincia Holguin (2003),
en el cual se aborda la base metodoldgica de la Ecologia de los Paisajes, el diagnéstico
geoecoldgico integrado; el establecimiento de los lineamientos para una propuesta de manejo
integrado de la zona costera comprendida entre la bahia de Vita y Punta Cayuelo, (2004) y el
desarrollo de los subprogramas de trabajo y los logros alcanzados en las politicas
gubernamentales ante el impacto del cambio climatico, para la gestién integrada de la cuenca
hidrogréfica del rio San Juan en la provincia de Santiago de Cuba, (2020).

La zona costera y sus cuencas hidrograficas interaccionan funcionalmente por medio de flujos
hidrolégicos de agua dulce, sedimentos y sustancias disueltas. Estos sistemas se encuentran
bajo fuerte presion ambiental asociada a inductores antrépicos, como urbanizacion,

industrializacion y produccion agricola (Gonzalez, et al., 2021).
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El manejo integrado de cuencas hidrogréficas continda siendo un desafio y una prioridad
gubernamental ante el impacto del cambio climatico. El Plan de Estado para el enfrentamiento
al cambio climético (Tarea Vida), intenciona el cuidado y conservacion de los recursos hidricos
(Alarcén, et al., 2019).

A partir de la creacion del Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas (CNCH), como méaximo
organo coordinador en materia de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogréficas del
territorio nacional, se inicié un nuevo estilo de trabajo que posibilité variar los conceptos del
manejo integrado de cuencas, en el cual se integran en el medioambiente todos sus
componentes naturales y el desarrollo econémico y social, en funcién de alcanzar el desarrollo
sostenible (Garcia, 2007).

Este nuevo estilo adoptado en el trabajo ambiental considera la cuenca como “la unidad basica
funcional y &mbito de aplicacién de los programas y planes de manejo integral de los recursos
naturales, en su vinculo con el desarrollo econdémico y social” (Garcia, 2007).

Concepto amplio que posibilita el andlisis y aplicacion de los mecanismos de gestion que
garantizan la protecciéon ambiental de la cuenca, lo cual permite la adecuada caracterizacion
y diagndstico de los recursos que la integran, para establecer los programas de manejo que
se aplicaran en su proteccién y que sirva de base a los usuarios de la cuenca y manejadores.
La zona costera es parte esencial de las cuencas exorreicas y su sustentabilidad depende, en
parte, de las acciones de gestion adoptadas en al ambito de las cuencas. En este contexto, la
continua provision de bienes y servicios ambientales proporcionados por la zona costera y la
salud de los subsistemas costeros demandan la adopcion de estrategias integradoras en
términos espacial, temporal, intersectorial, politica, institucional e interdisciplinar.

Segun Trumbic (2000) el nuevo paradigma de gestion integrada de cuencas hidrograficas y
zona costera, presenta ventajas en distintas escalas de integracion:

Local: control de procesos clave como los flujos de agua y sedimentos; manejo de temas

criticos; control de contaminantes y residuos; garantia de que la cantidad y calidad del agua
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que llega a yusente, es adecuada para la carga de sedimento y conservacion de los habitats;
proteccién de las areas de alto valor ecologico de mutuo interés como las areas inundables
(deltas fluviales, estuarios y manglares); ubicacion de proyectos y estructuras.

Nacional: establecimiento de mecanismo para metas y toma de decision coordinados con
todos los actores sociales; integracion de aspectos socioecondmicos y aspectos naturales y
ambientales; identificacion y evaluacion de presiones antropicas; integracion de temas entre
cuencas hidrogréaficas y zona costera.

Internacional: establecimiento de esquemas de monitoreo; establecimiento de esquemas de
manejo de grandes ecosistemas.

Otro punto ampliamente vinculado a la gestién integrada de la zona costera se refiere a la
conservacion de la naturaleza y la reduccion de los conflictos socioambientales. La puesta en
marcha de la gestion integrada, como forma de favorecer la gobernanza de las zonas costeras,
y en particular la instrumentacion de la Tarea Vida, sirve de sustento a las acciones que al
nivel local se disefian para el corto, mediano y largo plazos, bajo la direccion de cada gobierno
a ese nivel, lo que resulta prioritaria la busqueda de recursos financieros necesarios,
procedentes de diferentes vias que la actualizaciébn del modelo socioeconémico del pais
reconoce (Cabrera, et al., 2020).

En el caso de Cuba, aunque existe una intensién en la gestion integrada de la zona costera
en la provincia de Matanzas, no se ha logrado su implementacion, ya que en un momento se
previé un inicio del proceso el cual no logré su final, su principal fracaso fue la falta del
financiamiento para poder llevar a cabo un grupo de acciones necesarias que implicaban la
implementacion del mismo. En realidad, este tipo de gestion ayuda a proporcionar una mejor
informacion y crear las capacidades necesarias, para que los actores principales de la bahia,
puedan participar en las decisiones que les afectan, le asegura al territorio los minimos
requisitos requeridos en los 6rdenes: organizativo, funcional, técnico y metodoldgico, pero para

lograrlo debe existir la composicién y funcionamiento de un grupo gestor, la integralidad de la
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zona que abarca la bahia, el puerto y su zona costera de interaccion; basado en las
dimensiones: gobierno, comunidad, ciencia y gestién, que engloban transversalmente los
sectores: Empresarial, (a lo cual hay que agregar ahora el Sector no estatal de la economia)
el Institucional y el Comunitario.

Dicho esto, se considera recomendable y necesario retomar la concepcion de Planificacion y
Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) en su sentido holistico, articulador y conciliador
de muchos enfoques de manejo que suelen converger en los bordes costero-marinos.
Conclusiones parciales del capitulo

La sistematizacion de los fundamentos te6ricos metodoldgicos acerca de los mecanismos
econdmicos financieros para la gestion ambiental integrada permitié reconocer en primer lugar
la necesidad de utilizar el enfoque ecosistémico en la aplicacion de instrumentos econémicos
de politica ambiental y mecanismos econdmicos financieros con el fin de crear y distribuir
fondos para la obtencion de una gestién ambiental integrada de un ecosistema de bahia,
logrando la conceptualizacion del mismo para este tipo de ecosistema por parte de la autora.
Los resultados derivados de la revision de la literatura evidenciaron los tipos de instrumentos
gue se utilizan a nivel internacional, y el uso de los instrumentos econémicos de politica fiscal
en Cuba, a partir de las diferentes estrategias y planes de desarrollo econémico y social, asi
como el sistema tributario que condiciona su aplicacion.

Los resultados de la investigacion cientifica muestran la necesidad de una gestién ambiental
integrada para el ecosistema de bahia, identificando los elementos teéricos que contribuyen

al disefio de un mecanismo econémico financiero para dicho ecosistema.
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CAPITULO II: DISENO METODOLOGICO PARA LA PROPUESTA DE MECANISMO
ECONOMICO FINANCIERO QUE CONTRIBUIRA AL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION
AMBIENTAL INTEGRADA DE BAHIAS.
En el presente capitulo se exponen los elementos tedricos-metodolégicos que permiten
fundamentar las etapas y pasos de un procedimiento para el disefio del instrumento
econémico que contribuye a la gestion de bahias en areas urbanas, y a su vez propicia la
descripcion de cada una de sus etapas y pasos. Se establece sobre este marco referencial,
el disefio metodolégico a seguir para la propuesta del mecanismo econoémico financiero que
contribuird al financiamiento de la gestion ambiental integrada de bahias. Ademas, se realiza
un analisis de los métodos empleados en la investigacion.
La autora propone este disefio, como una alternativa que toma en consideracién multiples
elementos de decision y que contribuye a calificar el proceso territorial de adopcion de
decisiones.
2.1 Bases tedricas - metodolégicas para el disefio del mecanismo econémico financiero
gue contribuye ala gestién integrada de bahias
El disefio del mecanismo econdmico financiero que contribuye a la gestion de bahias, se
fundamenta en la base legal, metodolégica y premisas que se describen a continuacion.
Marco legal:
e Ley 150 del Sistema de Recursos Naturales y el Medio Ambiente
Esta ley se basa en una gestion con enfoque ecosistémico, la cual busca ordenar y fortalecer
la institucionalidad y el marco juridico para la implementacién de la Estrategia Ambiental.
Ademas, incorpora en la mision de la empresa cubana la evaluacion de los instrumentos de
la proteccién del medio ambiente en sus politicas, planes y programas de desarrollo y la
ejecucion de proyectos con vistas a garantizar la sostenibilidad de su gestion y contribuir a la
vida en un entorno adecuado. De esta manera, respalda la problematica de la investigacién

basada en la propuesta de un instrumento econémico financiero que beneficie el desarrollo
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de la gestibn ambiental integrada en la bahia de Matanzas, y a su vez permite su
implementacién de manera eficaz y eficiente, con énfasis en la adaptacion, la reduccion de la
vulnerabilidad y la introduccién de estrategias sistémicas y sectoriales con la activa
participacion de la sociedad.
La Ley funcionara como una ley sombrilla 0 marco articuldndose con todas las disposiciones
vigentes relativas a los recursos naturales, incluidas las leyes de Salud Publica; de Aguas
Terrestres; de Pesca; de Ordenamiento Territorial y Urbano y la Gestion del Suelo; del
Patrimonio Cultural y el Patrimonio Natural; asi como Decreto-Ley 50 sobre la conservacion,
mejoramiento y manejo sostenible de los suelos y uso de los fertilizantes, entre otras
(Goicochea, 2022).

e Decreto ley 212 de Gestion de la zona costera
Ley aprobada en el afio 2000, marca el inicio de un viraje positivo y definitivo en el
ordenamiento y gestion de todas las zonas costeras de Cuba, lo que es muy notorio en el
litoral norte de la provincia de Matanzas, dadas sus peculiares caracteristicas fisico-
geograficas y la diversidad e intensidad de las actividades econdémicas y de las
trasformaciones socio-ambientales en proceso. Esa experiencia de trabajo sostenido en
gestion integrada a nivel de localidades costeras, en el caso de la provincia de Matanzas ha
evolucionado durante mas de 20 afios ininterrumpidos, deja interesantes experiencias y
lecciones aprendidas, entre las que cabe resaltar la adopcién e implementacion de este tipo
de gestién desde la escala local, permite avanzar hacia estrategias y programas de mayor
alcance espacial (Cabrera, 2022).

e Ley 144/2021 del presupuesto del Estado para el afio 2022 y ley 113 del Sistema

tributario

Para el uso del instrumento econdmico enmarcado por la aplicacion de la politica ambiental
cubana es importante referirse a las normas y procedimientos juridicos que deben ser
cumplidos. En conjunto con el perfeccionamiento institucional ocurrido en Cuba y la creacion
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del CITMA en 1994, constituye su soporte juridico e institucional y significa la oportunidad y
la garantia para que los resultados tributen a la sostenibilidad.
En la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba el Ministerio de Justicia en la ley 144/2021 “Del
presupuesto del Estado para el afio 2022” en el Capitulo VIII del Sistema tributario, en su
novena seccién, el Articulo 94.1 establece que en actual afio 2022 se aplica conforme a lo
instituido en la ley 113 del Sistema tributario”, el Impuesto por el Vertimiento Aprobado de
Residuales en Cuencas Hidrogréficas, a las entidades titulares de autorizaciones emitidas por
las instancias facultadas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos, para realizar vertimientos en las cuencas hidrograficas
Tadeo, Martin Pérez, Luyand, la Bahia de La Habana, asi como las cuencas hidrograficas
que tributan a las bahias de Matanzas y de Cienfuegos.
En su articulo 96. Plantea aplicar en el afio 2022 el cobro del Impuesto por el Uso y
Explotacién de Bahias, de conformidad con lo establecido en la Ley 113 “Del Sistema
Tributario”, para las bahias de La Habana, Matanzas y Cienfuegos, en el articulo 98.1.
Disponer el cobro del Impuesto por el Derecho del Uso de las Aguas Terrestres, de
conformidad con lo establecido en la Ley 113 y segun lo dispuesto por el Ministerio de
Finanzas y Precios. Se exime del pago de este impuesto a las empresas de aprovechamiento
hidraulico atendidas por el presidente del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.

e Ley 138/2020 de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Provincial del

Poder Popular

En la Ley 138/2020 de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Provincial del Poder
Popular, se expone que el Consejo Provincial aprueba y conoce el estado de la
implementacion de los programas para la gestion integrada de la ciencia, la tecnologia, la
innovacioén y el medio ambiente en el territorio. En su articulo 71.1 se dice que, para cumplir
su mision, la administracion provincial tiene entre otras funciones comunes la implementacion
de las politicas, planes, proyectos y programas para la gestion integrada de la ciencia, la
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tecnologia, la innovacion y el medio ambiente, priorizando la introduccién y la generalizaciéon
de los resultados de las investigaciones cientificas.

e Ley 139/2020 de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de la

Administracién Municipal

En la Ley 139/2020 de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de la Administracién
Municipal, se establece en el Articulo 16. Corresponde al Consejo de la Administracion
Municipal para el desarrollo local, movilizar las potencialidades locales y jerarquizar el
desarrollo local como proceso esencialmente endégeno participativo e innovador que integra
los actores estatales y no estatales, para contribuir al desarrollo local y la proteccion del medio
ambiente.

e Decreto No. 33 para la gestion estratégica del desarrollo territorial
Este decreto regula lo relativo a la implementacion de las estrategias de desarrollo territorial
y la gestion de los proyectos de desarrollo local, con el objetivo de impulsar el desarrollo
territorial, en funcién del aprovechamiento de los recursos y posibilidades locales, permite
respaldar todas aquellas propuestas vinculadas a la gestién del desarrollo territorial.

e Resolucion 147/2021: Banco Central de Cuba
Esta resolucion tiene como objetivo establecer el procedimiento bancario para la gestion del
financiamiento de los Proyectos de Desarrollo Local, atendiendo a su clasificacion, titulares y
fuentes de financiamiento, donde en el Acuerdo del Consejo de la Administracion Municipal o
del Gobierno Provincial se definen los titulares del Proyecto de Desarrollo Local, su
modalidad, su monto y fuentes de financiamiento autorizadas.

e Resoluciéon 114/2021: Finanzas y Precios
La resolucién establece el procedimiento para el financiamiento presupuestario del desarrollo
territorial y el tratamiento tributario, financiero, de precios y contable aplicable a los proyectos

de desarrollo local, ademas hace referencia a las fuentes y destinos de los recursos
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financieros que ingresan en estas cuentas de contribucion al desarrollo local, lo que permite
constar con una fuente de ingreso que puede ser utilizada con destino a la gestién integrada
de la bahia.

Base metodoldgica

Se toman como base metodoldgica todo lo relacionado con las estrategias nacional, provincial
y otros documentos metodoldgicos instituidos por el CITMA, que establecen regulaciones,
indicadores y procedimientos para la gestion ambiental en el pais.

La Estrategia Ambiental Nacional (EAN), como documento rector de la politica ambiental
cubana, establece los principios en los que se basa el quehacer ambiental nacional,
caracteriza los principales problemas ambientales del pais y propone las vias e instrumentos
para su prevencion, solucién o minimizacion. Su objeto es alcanzar un estudio superior en la
proteccién del medio ambiente, la calidad de vida y el uso racional de los recursos naturales
sobre bases sostenibles.

La Estrategia Ambiental Provincial (EAP) tiene un enfoque integrador, sobre la base metddica
de la Planificacion Estratégica. Su actualizacion toma en consideracion los resultados y
lecciones aprendidas los ciclos anteriores, asi como los cambios acontecidos en los ultimos
afios y que aun se desarrollan en el contexto nacional. La EAP, como instrumento de la
politica ambiental se considera un sistema, cuyo objetivo es lograr la sostenibilidad ambiental
y socioecondmica, en correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy el
cumplimiento de los compromisos internacionales.

Estrategia de desarrollo territorial

La Estrategia de Desarrollo de la Provincia, armoniza con las estrategias de los municipios,
fundamentalmente a través de las lineas estratégicas y programas en correspondencia con
las mismas.

A partir de las ocho lineas que se definen en la estrategia, se identifica la de cuidado y

conservacion del medio ambiente en estrecha articulacion con la propuesta de la
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investigacion, que a su vez tiene un programa de proteccién y uso sostenible de los recursos

naturales, conservacién de los ecosistemas y cuidado del medio ambiente, dentro del cual se

aprobaron un grupo de acciones para darle cumplimiento al mismo, donde se manifiesta entre

ellas, la generalizacion de mecanismos financieros con incentivos para la gestion ambiental,

a través de la cual permitiria la implementacién de dicha propuesta.

Otros documentos metodoldgicos a considerar:

De la bibliografia consultada se tuvieron en cuenta varios documentos importantes que

ofrecieron informacién necesaria para lograr sentar las bases para el enfoque de una

gestion integrada. Los cuales se mencionan a continuacion:

El Manejo Integrado del Sector Costero Caletones en Cuba. Autores: Mouso, M.,
Batista, M., Ochoa, B., Reyes, R.

El Manejo Integrado de Zonas Costeras como alternativa para el desarrollo de la
comunidad de aguadores. Autores: Edgar Alejandro Blazquez Sanchez y Marcia Diaz
Castillo.

Guia metodoldgica para el Manejo Integrado de Zonas Costeras en Colombia. Autores:
Ximena Rojas Giraldo, Paula Cristina Sierra Correa, Pilar Lozano Rivera y Angela
Cecilia L6pez Rodriguez.

Elementos béasicos para el Manejo Integrado en Zonas Costeras.

Coordinacién del documento Oscar Ismael Sanchez Romero. Elaboracion, direccion

de Desarrollo Territorial Sostenible. Colombia.

Premisas del procedimiento en general

El procedimiento general se fundamenta en las premisas siguientes:

Creacion del grupo gestor
Directivos a participar y aceptar la implementacién del procedimiento para lograr una

gestion ambiental integrada
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e Caracter participativo, evidenciado en la cooperacion de los miembros de los Organismos
de la Administracion Central del Estado, implicados en la concepcion e implementacion
del mecanismo econdmico financiero que se propone

e Liderazgo y compromiso del gobierno local como méaximo exponente para la generacion
de iniciativas al implementar el procedimiento general

La propuesta constituye un resultado valioso para la toma de decisiones de aquellas
instituciones u organismos responsabilizados con la preservacién del medio ambiente en los
territorios, de esta forma, se contribuye a la introduccion de nuevos instrumentos econémicos
para la gestibn ambiental integrada entre las empresas, entidades y sector no estatal, que
favorezca, de manera efectiva, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales. Este disefio incluye el método de analisis multicriterio para la prioridad de
la distribucion de los fondos adquiridos.

2.2 Métodos empleados en la investigacién

En la propuesta disefiada de mecanismo econémico financiero que contribuye a la gestion de

bahias, se utilizan diferentes métodos como son: métodos empiricos y métodos teoricos.

Métodos tedricos

Los métodos tedricos al utilizarse en la construccion y desarrollo de las teorias, crean las

condiciones para ir mas alla de las caracteristicas fenoménicas y superficiales de la realidad,

explicar los hechos y profundizar en las relaciones esenciales y cualidades fundamentales de
los procesos no observables directamente (Garcia, 2018). Los métodos tedricos utilizados en
esta investigacion fueron el analitico-sintético, histdrico -logico y el de induccion-deduccion

El método analitico-sintético se refiere a dos procesos intelectuales inversos que operan en

unidad: el analisis y la sintesis (L6pez & Ramos, 2021). Este método permiti6 el andlisis de la

bibliografia sobre el tema y la sintesis de los aspectos consultados, lo cual fue ventajoso para
desarrollar el marco teérico conceptual y la caracterizacion del objeto de estudio de la

investigacion.
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El método inductivo-deductivo se conforma por dos procedimientos inversos: induccion y
deduccidn, su base es la repeticion de hechos y fendmenos de la realidad, encontrando los
rasgos comunes en un grupo definido, para llegar a conclusiones de los aspectos que lo
caracterizan (Rodriguez & Pérez, 2017; Rovetto, 2018). A partir de este método se logra
definir la justificacién de cuan importante es la implementaciéon de instrumentos econémicos
en la gestion ambiental integrada de bahias.

El método historico-légico parte de entender por lo histdrico, el estudio de la trayectoria real
de los fenébmenos y acontecimientos en el de cursar de su historia. Asi mismo, este método
entiende por lo I6gico el descubrimiento de las leyes generales del funcionamiento y desarrollo
de los fenémenos (Gémez, 2018).

Con la aplicacién de este método se analizaron los antecedentes de la gestion ambiental, su
evolucién y definicién, los instrumentos econdmicos en la gestion, asi como la utilizacion de
instrumentos econdémicos, lo cual permitio obtener la informacion correspondiente para
demostrar la necesidad de la creacion de una serie de propuestas que permitan el manejo y
proteccion de la zona objeto de estudio.

Métodos empiricos

Mediante los métodos empiricos, el investigador se sitlla en contacto directo con su objeto de
estudio, en una forma practica. Con este tipo de métodos, el investigador tratara de recopilar
el mayor nimero de datos que le permitan alcanzar los objetivos de la investigacién (Quesada
& Medina, 2020).

En cuanto a los métodos empiricos utilizados en la investigacion se destaca la revision
bibliografica donde se analizaron tesis, articulos, informes, libros que abarcan de manera
explicita las tematicas que aborda la investigacion, las cuales se pudieron constatar evolucion
y definicion de la gestion ambiental, los instrumentos econémicos para dicha gestion, su
influencia en la actualidad, asi como los tributos ambientales en Cuba y los aspectos legales

sobre el pago tributario.
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Otros métodos empiricos utilizados fueron la revision cartografica y de imagenes satelitales
que permitié delimitar la zona objeto de estudio de forma clara y precisa e ilustrar su imagen
para lograr una mejor comprension. Ademas, se realizé la observacion directa y el
levantamiento de campo, en este caso empresa por empresa, lo que permitié valorar
directamente en el terreno la situaciéon ambiental de las empresas y su influencia en el estado
de los ecosistemas.

Uno de los métodos empiricos mas importantes utilizados en la investigacion fue la entrevista
realizada a través de fichas técnicas a las personas naturales y juridicas enclavadas en la
zona de estudio y a las aledafias, ademas; los actores de la gestion de la bahia de Matanzas.
La entrevista como método de investigacion resulta imprescindible porque puede utilizarse
como el principal método de recopilacion del material, busca la informacién en las respuestas
del sujeto. Una entrevista se distingue de una conversacion ocasional en que se solicita
explicitamente por el entrevistador (Echevarria, 2019). Es el entrevistador el que establece el
tema y controla que el desarrollo de la entrevista responda a los fines cognoscitivos que €l se
ha marcado (Becher, 2020).

El entrevistado no es, habitualmente, un sujeto ocasional, sino que se elige cuidadosamente
por sus caracteristicas (Tejero, 2021). Dispone de un plan o guia de preguntas con
determinado ordenamiento y relacion légica, que se corresponde cuantitativa y
cualitativamente con la informacién buscada segun los objetivos de la investigacion (Arias,
2020).

A sugerencia de la autora para la investigacion se propone una guia estructurada, atendiendo
a detallar explicitamente todas las posibles preguntas que agoten el campo de informacion.
Métodos de valoracibn econémica de disposicion a pagar, beneficio bruto, costo de

oportunidad, el método de expertos, métodos estadisticos y técnicas de andlisis multicriterio.
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2.3 Procedimiento metodoldgico parala creacion del mecanismo econdmico financiero
que contribuye ala gestion ambiental integrada de bahias

Para la definicion del procedimiento metodoldgico se tomé como antecedente los estudios

relacionados a la implementacion de instrumentos econémicos en otros ecosistemas, asi

como mecanismos de implementacion. EI mismo se estructura en etapas y pasos, las flechas

continuas y discontinuas representan su flexibilidad y la retroalimentacion para su adecuada

implementacién de acuerdo a la dinAmica de los cambios del entorno econémico cubano,

segun se muestra en la figura 2.
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Figura 2
Esquema metodolbgico del procedimiento de la propuesta del mecanismo econémico

financiero para la gestion ambiental integrada de bahias
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Etapa 1: Caracterizacion socioecondémica ambiental del area objeto de estudio y
antecedentes de la aplicacion de instrumentos econémicos y financieros.

El objetivo de la etapa es caracterizar los componentes que conforman el area objeto de
estudio para determinar los indicadores necesarios en el fundamento de la propuesta y
realizar una descripcion de las experiencias que existen a nivel nacional y local de la
implementacion de instrumentos econdémicos aplicados a bahias.

Para su desarrollo se tienen en cuenta cuatro pasos:

Paso 1. Caracterizacion fisico geogréfica del area de estudio.

Ubicacion geografica del area, caracteristicas fisico-geogréficas, relieve litoral, oceanografia,
meteorologia, comportamiento de las mareas, comportamiento de las corrientes marinas, la
calidad de las aguas, sus rasgos haturales y significativos.

Para la descripcion del ecosistema se debe realizar una revision de documentos, mediante la
deteccidn, obtencion y consulta de bibliografia y otros materiales que pueden ser tiles para
los propésitos del estudio, asi como recopilar la informacion relevante y necesaria que atafie
al problema de investigacion.

Paso 2: Problematica ambiental del &rea.

Identificacién de los problemas que inciden en el area objeto de estudio y una caracterizacion
actual de la gestién que realizan todas aquellas instituciones y entidades que estan vinculada
directa e indirectamente al ecosistema.

Para el desarrollo de este paso se precisa de una revision de la documentacion existente de
estudios relacionados con el tema, se emplearan técnicas e instrumentos de investigacion
como las fichas bibliogréficas y entrevistas.

Paso 3: Analisis de experiencias de la aplicaciéon de instrumentos econdmicos financieros en
el area objeto de estudio.

Este paso se apoya mucho en la revision bibliografia realizada para el desarrollo del marco

tedrico de la investigacion. A partir de la recopilacion de estudios e investigaciones que
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anteceden en la aplicacion del uso de instrumentos econdémicos para la gestion ambiental
integrada en la provincia. Las ventajas de eficiencia que ofrecen los instrumentos econémicos
s6lo son posibles cuando se cumplen ciertas condiciones que la autoridad reguladora debe
corroborar en cada caso. Factores como la estructura del mercado, falta de competencia, e
informacién asimétrica, entre otros, pueden constituir serias limitaciones que recluyen la
consideracion de determinadas opciones.

Paso 4: Barreras institucionales y otras.

Para la aplicacién de un instrumento econémico de politica ambiental, se hace necesario un
estudio de las barreras legales existentes en el pais para no conducirse por caminos
equivocados. Se puede decir que la introduccién de un instrumento econémico fiscal o no,
puede enfrentar barreras legales, no sélo en la legislacion ambiental sino también frente a la
legislacion fiscal de un pais, deben analizarse, ademas, barreras institucionales que permitan
evaluar los requerimientos de capacidad institucional para cada opcion del instrumento. Este
andlisis institucional debe tomar en cuenta las interacciones con otras agencias del gobierno
y organizaciones privadas que seran afectadas o estaran vinculadas a la operacion del
instrumento. La aplicacion del instrumento también puede requerir determinado perfil de
experticia y personal técnico que debe estar presente en las instituciones responsables de
aplicarlo. Al igual que se hace con las barreras legales debe hacerse con las institucionales,
ya gue las mismas se encuentran estrechamente relacionadas.

Etapa 2: Valoracion de la ofertay demanda de los servicios ecosistémicos de la bahia.
Esta etapa tiene como objetivo valorar econémicamente la oferta y demanda de los servicios
del ecosistema bahia, lo cual permite estimar los beneficios y costos asociados a los cambios
en el mismo que afectan el bienestar social, al medir las variaciones del bienestar a través de
unidades monetarias. Una vez cuantificados, pueden ser incorporados como indicadores que
aportan informacion en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la evaluacion

social de proyectos o politicas publicas; en particular, aquellas decisiones relacionadas con
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el aprovechamiento sostenible del ambiente y la conservacion de los recursos naturales
(Feria,et al., 2020).

Para el cumplimiento de esta etapa se propone desarrollar tres pasos:

Paso 1: Identificacion de los servicios ecosistémicos del area.

La determinacion de la oferta se realiza a partir de la identificacion de los servicios
ecosistémicos, para la cual se propone utilizar la clasificacion dada por la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio que agrupa a estos servicios en cuatro clases (Portela & Rivero,
2019):

Servicios de soporte: Incluye los servicios necesarios para el funcionamiento del ecosistema
y la adecuada produccién de los servicios ecosistémicos.

Aprovisionamiento: Incluye los productos o bienes tangibles que se obtienen de los
ecosistemas y que en su mayoria presentan un mercado estructurado.

Regulacion: Incorpora los servicios relacionados con los procesos ecosistémicos y con su
aporte a la regulacion del sistema natural.

Culturales: Beneficios no materiales que las personas obtienen de los ecosistemas.

Para la identificacion de los servicios ecosistémicos de una bahia se sugiere el trabajo en
grupo con la aplicacién de la técnica, tormenta de ideas (Monzén, 2022).

Paso 2: Seleccion de los servicios ecosistémicos a valorar y métodos a utilizar.

En dependencia del objetivo de estudio y de la investigacion se seleccionan cuales serian los
servicios a valorar y los métodos que puedan ser utilizados.

La valoracién economica se fundamenta en el valor econémico total, el cual constituye una
referencia muy importante para el andlisis de los servicios ecosistémicos y se vincula con

diferentes métodos y técnicas de valoracién econémica (Ver figura 3).
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Figura 3

Métodos de valoracion asociados a servicios ecosistémicos.
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Dentro de los métodos de valoracién econémica mas utilizados se destacan: método de
precios heddnicos, método de los costos evitados, método de costos de viaje y el método de
valoracion contingente; éste Ultimo es uno de los mas utilizado, ya que, al evaluar cambios
ambientales o de recursos, permite que el analisis costo beneficio incorpore estos valores
(Doroni, 2021; Vazquez, et al., 2020).

Los métodos mencionados intentan valorar el ambiente y sus recursos naturales cuya validez
puede ser cuestionada, debido, a que sus indicaciones se basan en la opinién subjetiva de
las personas, también presentan limitaciones que provienen de la metodologia que se utiliza
y de los supuestos de los que se parte. Parten de la premisa de un ambiente homogéneo, de
variables cuantitativas similares y de un desarrollo econémico similar o con un mismo modelo

econdmico de consumo.
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Acorde al objetivo de la investigacién en este tipo de ecosistema los que se proponen
a utilizar son:

Costo de oportunidad:

Se basa en el concepto de utilizar recursos para otros propésitos usualmente sin precios o
fuera del mercado. Mas que tratar de medir directamente los beneficios logrados por la
preservacion de estos recursos lo que se trata de hacer es cuantificar cuanto ingreso debe
sacrificarse para satisfacer los propdsitos de la preservacion.

Método de valoracion contingente:

Para la aplicacion del método de valoracion contingente se tendra en cuenta algunos de los
pasos que conforman la metodologia propuesta por (lwang, et al., 2017). A continuacién, se
muestra como queda dicha metodologia.

Procedimiento para el método de valoracion contingente:

1. Definir la poblacion relevante

2. Concretar los elementos de simulacion del mercado

3. Decidir la modalidad de entrevista

4. Seleccionar la muestra

5. Redactar y aplicar el cuestionario

Beneficio bruto:

El beneficio bruto es el beneficio potencial en un afio que no compromete la existencia del
ecosistema como recurso y garantiza ingresos en el largo plazo. Se calcula multiplicando el
beneficio potencial (méximo beneficio factible o posible a obtener en determinadas
condiciones de explotacion sostenible expresado en términos fisicos), multiplicado por el

precio.
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Seleccion de los beneficiarios directos e indirectos de los servicios ecosistémicos.

Se deben identificar los beneficiarios directos (diferentes tipos de actores de la economia que
se encuentran en la zona costera de la bahia) y los beneficiarios indirectos (aquellos que se
encuentran fuera de la definicion del &rea), relacionado a los servicios ecosistémicos que se
pretenden valorar.

Los actores de la economia son quienes toman decisiones dentro de un mercado y que
realizan alguna actividad econémica, es decir, producen, distribuyen y consumen bienes y
servicios. Esos actores econémicos se clasifican en: Empresas Estatales Socialistas, Micro,
pequeiias y medianas empresas (MIPYME), Cooperativas No Agropecuarias (CNA),
Trabajadores por Cuenta Propia (TPCP).

La clasificacion de los actores econdmicos es definida por Alejandro Gil, ministro de Economia
y Planificacién cuando se habla del perfeccionamiento de los actores de la economia cubana
(Cuba, 2023).

Paso 3: Estimacion del valor econdmico de los servicios seleccionados.

En la préactica es dificil poder estimar todos los valores de uso y valores no utilizables, estos
valores de uso se dividen en uso directo, uso indirecto y valores de opcién, por lo que siempre
el VET va a reflejar cierta subvaloracion del ecosistema. La limitante mayor en este sentido
esta asociada a la informacién que permite sustentar estos procesos de valoracién econémica
(Monzén, 2022).

Desde el punto de vista puramente econémico la tarea consiste en la determinacion de un
estimado econémico de los servicios seleccionados, partiendo de la base de que los mismos
no poseen precio en el mercado y no son comercializables.

Si bien no es sencillo cuantificar estos valores, en virtud de que para muchos servicios
ecosistémicos no existen precios ni mercados, se desarrollan una serie de métodos que

permite expresarlos en términos monetarios.
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Etapa 3: Propuesta del instrumento econémico

El objetivo en esta etapa est4d en proponer un instrumento econdmico capaz de captar
financiamiento para la gestion de la bahia a partir del analisis de las bases que deben
cumplirse para la aplicacion del mismo, asi como los aspectos fundamentales que se regulan
para su aplicacién.

Paso 1: Identificacion de los posibles instrumentos econémicos a aplicar y su seleccion.
Para la seleccion del instrumento econdmico se deben tener en cuenta criterios de tipo legal,
experiencias en el pais, criterio de especialistas 0 expertos, ademas de las caracteristicas del
objeto de estudio y el tipo de financiamiento que se requiere captar para poder realizar una
gestion ambiental integrada. Definir también si son instrumentos de tipo fiscal o no.

Paso 2: Fundamentacion del instrumento a aplicar en el area objeto de estudio.

La fundamentacion debe estar dada por las bases legales sobre la cual se sustenta el
instrumento econdémico propuesto, las bases legales y de politica en que se sustenta su
implementacion, bajo el analisis de un sustento ambiental y econémico, posteriormente se
debe analizar las bases para el calculo de la cuantia del instrumento econémico propuesto,
para ello se pueden utilizar diferentes vias como son: la estimacién de la necesidad financiera
para la gestion ambiental integrada, método de expertos y/o el resultado de la aplicacién de
instrumentos en otros ecosistemas del pais.

Para utilizar el criterio de expertos debe primeramente seleccionarse los expertos en el caso
de la investigacion se realiza a partir del coeficiente de competencia.

Seleccion de expertos determinando el coeficiente de competencia (k).

La seleccion de los expertos se debe realizar sobre la base de la experiencia y el tipo de
especialidad, en relaciéon con la tematica. La evaluacion para determinar si el especialista
cumple los requisitos para ser clasificado como experto, se establece a partir de la norma

cubana y utilizando un coeficiente de competencia donde se incluye el conocimiento de la

57



Capitulo 11

tematica y su experiencia aplicando la escala propuesta por (Abad, 2022; Marrero, 2002).
cuyos valores a criterio de la autora se ajustan para la seleccién del experto.

Competencia de los expertos:

K=1/2(Kc+Ka)

Donde:

Kc. Coeficiente de conocimiento o informacion que tiene el experto acerca del problema,
calculado sobre valoraciones propias del experto.

Ka. Coeficiente de argumentacion.

K. Coeficiente de competencia.

El mismo debe estar en el siguiente intervalo 0.85 <K <1

En la fundamentacion del tipo de instrumento y la estimacién de la tarifa a apliar se pueden
utilizar el método Delphi o la tormenta de ideas, dos técnicas de generacién y evaluacion de
ideas que se utilizan para resolver problemas o tomar decisiones, en la investigacion se
sugiere trabajar con el método Delphi.

Paso 3: Estimacion de la recaudacion a generarse.

Desde de los actores econémicos identificados para el estudio, en el paso anterior, se debe
realizar una estimacion del valor de los ingresos resultantes una vez que se aplique el
instrumento econémico financiero propuesto.

Paso 4: Beneficios ambientales y econémico sociales.

En este paso se deben mencionar cuales pueden ser los beneficios para el medio ambiente
de poder aplicarse el instrumento econémico financiero como elementos de apoyo al
reconocimiento por parte de los actores principales de la gestion de la bahia y la presentacion
de la propuesta ante el consejo municipal y provincial.

Etapa 4: Propuesta del mecanismo

Por lo que respecta a esta etapa el objetivo es proponer el mecanismo econdémico financiero
a partir de cuales serian las entradas y salidas de financiamiento, incluye ademas el
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instrumento econdmico seleccionado a aplicar en el area objeto de estudio. La propuesta
definiria la creacion de un fondo para la gestion ambiental integrada de la bahia, que a su vez
es administrado por un grupo gestor, el cual decide de forma colegiada en funcién de las
ofertas y demandas del ecosistema. La toma de decisiones puede considerar un conjunto de
métodos en los cuales se encuentra, el método multicriterio creado por Saaty (1980), que
permitira dar una prioridad a los destinos y uso eficiente de este fondo. A continuacion, se
muestra un esquema metodoldgico del funcionamiento del mecanismo (ver figura 4).

Figura 4:

Esquema metodoldgico del funcionamiento del mecanismo

Acciones
Entidades y ~ Salidas
Empresas
Ecosistema Demanda
e —pahia= de SE
. . Cobro por el tipo de
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Grupogestor | yecisiones (Personas natur:Ies Y Entradias
Fondo juridicas)
ambiental .
para i
gestion Donaciones |
integrada Otras
Ejecucion de Otros  entradas
proyectos financiamientos

Pasol: Definicion de los actores implicados en la gestibn ambiental integrada de la bahia.
A partir de estudios precedentes y de experiencias de la gestion ambiental realizada por

las instituciones como CITMA, gobierno y entidades vinculadas a la bahia, se evidencia la
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necesidad de sentar las bases para incorporar herramientas con un enfoque de gestion
ambiental integrada.

Para la definicién de los actores implicados en este tipo de gestion se propone utilizar la
guia para el uso del diagrama de Venn en mapeo de actores en areas protegidas,
elaborado por Stanley Arguedas Mora adaptada al ecosistema bahia (Ver anexo 1). Para
ello fue necesario trabajar con el grupo de expertos seleccionados.

Paso 2: Creacion del grupo gestor y definicion de funciones.

La creacién del grupo gestor es resultado de la seleccion de los actores claves de la bahia, el
cual muestra un diagrama de Venn que permite identificar los actores principales como
asesores de la gestibn ambiental integrada de la bahia, estos se identificardn como el grupo
gestor de la bahia de Matanzas, se definen las funciones del grupo para el objetivo por el cual
fue creado y las funciones individuales de cada uno de los actores principales.

Se debe estimar los gastos asociados al grupo, para el que se tendran en cuenta los costos
por area de responsabilidad, de ahi que se estructure la organizacién y se identifiquen los
gastos en que se deben incurrir.

Paso 3: Creacion del fondo.

Es imprescindible procurar y establecer vias diversas para conseguir los recursos financieros
y técnico-materiales dirigidos a asegurar el desarrollo de las acciones y actividades que deben
desarrollarse en el area, ademas, de lo que se recaudaria por concepto del instrumento a
implementar como via de captacion de financiamiento.

En este punto se realiza una estimacion de lo que significaria la aplicacion de dicho
instrumento y como puede fomentar de manera oportuna y gradual, la gestion integral del
ecosistema, haciendo un uso racional del financiamiento captado que a su vez sera

administrado por el grupo gestor definido en el paso anterior.
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Paso 4: Distribucion del ingreso.

Evaluar alternativas para la distribucion de los ingresos a partir de los métodos multicriterio,
relacionar obtencién de nuevas fuentes de ingresos, la decisidon a qué acciones de gestién a
realizar en la bahia en un afio asignar financiamiento, constituye un problema si se tiene en
cuenta que estas acciones compiten entre ellas al optar por un financiamiento del cual se
dispone de una cantidad limitada. Por tanto, es necesario establecer prioridades considerando
multiples criterios. Para tal propdsito se propone la utilizacion del proceso analitico jerarquico
(PAJ), método multicriterio creado por Saaty (1980). Esta es una de las técnicas de toma de
decisiones multicriterio mas utilizada en situaciones practicas (Aguaron, et al., 2021). La
misma consiste en descomponer el sistema en elementos constituyentes y estructurar
jerarquicamente dichos elementos, luego la sintetizacion de los juicios se realiza de acuerdo a
la importancia relativa de los elementos de cada nivel de la jerarquia, en un conjunto de
prioridades globales.

Para la aplicacién en el caso que ocupa a la presente investigacion el problema se estructura
en niveles que se corresponden con la comprensidon que se tiene de la situacion: metas,
criterios, subcriterios y alternativas. La definiciébn de los criterios y subcriterios, requirié la
consulta de especialistas que también emitieron sus juicios para la determinacién de la
importancia relativa de los mismos. La sintesis de estos juicios se realizé con el software
SuperDecisions 3.2.

Los criterios definidos fueron: Econdémico, Social y Ambiental. Los subcriterios para cada
criterio se explican a continuacion:

Criterio Econémico:

Costo (SCE 1): Costo de la accién expresado en unidades de monetarias, por tanto, a la hora
de evaluarlo en el software se utilizara la opcion de entrada directa de los datos.

Beneficio (SCE 2): Beneficio desde el punto econdmico que puede generar la accion al

garantizar la calidad de los servicios ecosistémicos como consecuencia de la proteccion y/o
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conservacion del ecosistema. Como en muchos casos es imposible estimar estos valores se
propone evaluar este subcriterio en una escala ordinal y entrar los datos de manera directa al
software o realizar las comparaciones pareadas entre alternativas utilizando la opcién verbal
del software.

Criterio Social:

Poblacion beneficiada (SCS 1): Total de la poblacion que con la accion reciben algun beneficio.
Recreacion (SCS 2): Contribucion de la accién a potenciar las actividades recreativas en la
bahia. Se recomienda utilizar alguna de las opciones del software para realizar comparaciones
pareadas.

Educacion-Investigativa (SCS 3): Contribucién de la accién a la educacion, al conocimiento y
a la investigacion relacionada con la bahia. Se recomienda utilizar alguna de las opciones del
software para realizar comparaciones pareadas.

Criterio Ambiental:

Riesgo (SCA 1): Incidencia en la prevencion del riesgo de la accién. Se propone evaluar este
subcriterio en una escala ordinal y entrar los datos de manera directa al software o realizar las
comparaciones pareadas entre alternativas utilizando la opcion verbal del software.
Conservacion (SCA 2): Incidencia en el ecosistema de la accién en cuanto a su conservacion
Se recomienda utilizar alguna de las opciones del software para realizar comparaciones
pareadas.

Proteccion (SCA 3): Incidencia en el ecosistema de la accion en cuanto a su proteccion Se
recomienda utilizar alguna de las opciones del software para realizar comparaciones pareadas.
Recuperacion (SCA 4): Incidencia en el ecosistema de la accién en cuanto a su recuperacion
Se recomienda utilizar alguna de las opciones del software para realizar comparaciones
pareadas.

La figura 5 muestra cémo se organizaron los diferentes componentes del problema multicriterio

gue representa la asignacion del financiamiento a las acciones de gestion.
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En la metodologia para la aplicacion del PAJ (Leyva et al., 2019) luego de creado el &rbol
jerarquico se pasa a establecer la importancia relativa de cada criterio y subcriterios, mediante
la comparacion por pares de cada uno de acuerdo con una escala de valores del uno al nueve

definida por Saaty. Estas comparaciones se realizan con el software utilizando el consenso de
los juicios de los especialistas consultados.

Figura 5

Estructura jerarquica

Ordenar las acciones a
financiar

Criterio Econémico Criterio Social Criterio Ambiental

— SCE 1 - SCS 1 —SCA 1

L SCE 2 — SCS 2 —SCA 2

— SCS 3 —SCA 3

—SCA 4

Accion 1 Accion 2 - == Accion n

En la figura 6 se muestra la importancia relativa de los criterios definidos respecto a la meta,

obtenida a través de la consulta a los especialistas cuyos juicios fueron procesados en el

SuperDecisions 3.2.
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Figura 6

Importancia relativa de los criterios definidos respecto a la meta
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De la misma manera se establecio la importancia de los subcriterios respecto a los criterios
Econdmico (figura 6-a), Social (figura 6-b) y Ambiental (figura 6-c). Ver Anexo 2
Es importante destacar que para la definicion de estas acciones se deben tener en cuenta tres
miradas, una en relacién con los monitoreos que se deben desarrollar en la zona, otra con la
creacion de capacidades en la poblacion y en los diferentes organismo y entidades que se
relacionan y una directamente con la gestion operativa de la zona costera.
2.3.1 Consideraciones generales acerca de la implementacién del mecanismo
econdmico financiero
Las bases legales y metodolégicas analizadas permiten la implementacion del procedimiento
propuesto. Es de destacar el papel de la nueva ley aprobada, ley del Sistema de Recursos
Naturales y el Medio Ambiente, el 14 de mayo de 2022, la cual responde al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados en la Organizacién de Naciones Unidas.
En la misma se aprecia una vision actualizada del cambio climatico, la vida en los océanos,
asi como el restablecimiento y promocion del uso sostenible de los recursos naturales. Regula
la gestion de los sistemas boscosos, prioriza la lucha contra la desertificacion y la degradacion
de las tierras, todo con el propésito de frenar la pérdida de la diversidad biol6gica. Como

novedad incluye un Capitulo XI sobre Instrumentos Econdmicos, de la actual Ley 150 se
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expone que, para el desarrollo de estos instrumentos econémicos, el Ministerio de Ciencia,

Tecnologia y Medio Ambiente coordina las acciones siguientes:

e Perfeccionar los mecanismos existentes en el pais y valorar la introduccidon de nuevos
instrumentos para su implementacion paulatina.

e Promover la identificacion en el sistema nacional de contabilidad de los gastos de
inversiones y los gastos en esta esfera y lograr en el establecimiento de las cuentas
ambientales.

e Potenciar el reconocimiento en la planificacién de los resultados de los estudios de
valoracién econdémica de los servicios ambientales de los ecosistemas, y su contribucion
al desarrollo de los sectores econémicos.

e Promover la introduccion de mecanismos para la gestion ambiental integrada entre las
empresas, entidades y sector no estatal, que favorezca, de manera costo efectivo, la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

o Asegurar la internalizacion de costos ambientales en los proyectos de desarrollo en la
Evaluacion de Impacto Ambiental y en los planes, programas y estrategias de desarrollo
en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

Otro aspecto importante en la implementacion son las instituciones y organismos relacionados

con la aprobacién y aplicacién de los instrumentos, captacion y gestion integrada de la bahia.

El Ministerio de Finanzas y Precios es un organismo clave en el tema que ocupa a esta

investigacion, evidenciandose en la ley de Sistema de Recursos Naturales y el Medio

Ambiente (Ley 150, 2023), donde expresa que los ministros de Finanzas y Precios, de

Economia y Planificacion y el ministro Presidente del Banco Central de Cuba, conjuntamente

con el ministro de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y demas jefes de los 6rganos y

organismos correspondientes, determinan la aplicacibn de mecanismos econémicos

financieros, e incentivos econémicos que resulten convenientes para la proteccién del medio

65



Capitulo IT

ambiente, siendo los beneficios y garantias otorgadas al beneficiario, revocadas en caso de
cese o madificacion de las condiciones que dieron lugar a su otorgamiento.

Las experiencias anteriores son importantes, pero Cuba precisa de nuevos instrumentos
capaces de reconocer y responder a una problematica donde se interrelacionen las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, en este caso en la region de la ciudad de Matanzas
integrada por una bahia urbana con importancia econémica sustancial para el desarrollo del
pais.

Es importante destacar que la implementacion del mecanismo econémico financiero para el
logro de la gestibn ambiental integrada de bahias, se hace necesario instrumentar una
estructura organizativa (grupo gestor), que cumplimente cada una de las etapas y pasos
propuestos, para la obtencion y control del financiamiento captado y a su vez poder actualizar
dicho procedimiento.

2.4 Estrategia para la validacién tedrica del procedimiento general

La validez de las propuestas realizadas mediante la evolucion observada en un caso de
estudio practico del procedimiento general y los especificos, no siempre resulta factible
demostrar; ya que el éxito definitivo puede condicionarse a multiples factores, ya sea, por la
complejidad del objeto de estudio o por el periodo de tiempo necesario para constatar la
transformacién deseada.

Con este fin se realiza una propuesta para la validez del procedimiento general basado en la
estrategia de validacién aplicada por (Garcia, 2018) en su tesis presentada en opcién al titulo
de Doctor en Ciencias Técnicas. Para su aplicacion se realizan algunos ajustes de adaptacion
al tema que se investiga, donde se tiene en cuenta su capacidad de contribuir a la propuesta
del mecanismo econémico financiero a partir de la validez de contenido, su consistencia
interna mediante la fiabilidad y, por dltimo, el grado de ajuste del procedimiento a la solucion

de la problematica descrita a partir de la satisfaccion de los actores.
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Sobre la base de estas consideraciones se propone la estrategia de validacion teorica del
procedimiento general (figura 7).
Figura 7

Estrategia de validacion del procedimiento general

‘ ESTRATEGIA DE VALIDACION DEL PROCEDIMIENTO GENERAL ‘
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‘ PROCEDIMIENTO VALIDO, CONFIABLE Y PERTINENTE ‘

Fuente: Tesis presentada en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Técnicas
(Garcia, 2018).

El despliegue de la estrategia de validacion se sustenta en un cuestionario donde se recogen
las preguntas necesarias para la aplicacion de los métodos a utilizar en la valoracién de la
validez y fiabilidad del procedimiento general (Ver anexo 3). El cuestionario se aplica a
expertos que son previamente seleccionados a partir de su coeficiente de experticia. Como
posibles expertos se identifican académicos, con trabajos en la tematica, especialistas de
gestibn ambiental con experiencias y posibles actores, que pertenecen a las entidades

enclavadas en la zona objeto de estudio u otras cuya funcion se relaciona con la finalidad del
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procedimiento, como es el caso del Ministerio de Finanzas y Precios y el Ministerio de

Economia y Planificacion.

La secuencia de pasos para la validacion tedrica del procedimiento es:

Seleccionar los métodos, herramientas o técnicas para medir la validez y fiabilidad.
Definir la informacidn necesaria para la aplicacién de los métodos, herramientas o técnicas.
Concebir el cuestionario para la obtener la informacién.

Seleccionar, mediante el coeficiente de experticia, los expertos que emitiran sus juicios, a
través del cuestionario, sobre el objeto a validar.

Realizar los célculos necesarios segun cada método, técnica o herramienta.

Cada pregunta del cuestionario se asocia al elemento que se desea evaluar y el método

empleado en correspondencia segin se muestra en la tabla 3. De esta forma, se facilita el

procesamiento de la informacion resultante al aplicar el cuestionario a cada experto y en la

tabla 4 queda validado el contenido del procedimiento en general asociado a las preguntas del

cuestionario.

Tabla 3
Resumen de la estrategia de validacién a partir del cuestionario.
Preg. Meétodo Aspecto evaluado
1. ICS; CVC Hipétesis
2. ladov; ANOCHI; ICS; CVC  Fiabilidad. Satisfaccion. Factibilidad de aplicacion
3. ladov Usabilidad especifica de aplicacién
4, ANOCHI; ICS; CVC Fiabilidad. Pertinencia y actualidad
5. ladov Utilidad
6. ANOCHI; ICS; CVvC Fiabilidad. Coherencia entre las etapas y pasos
7. ANOCHI; ICS; CVC Fiabilidad. Fundamentacion teérica
8. ANOCHI; ICS; CVC Fiabilidad. Importancia de los resultados
9. NPS indice de recomendacion

Fuente: Adaptada a partir de la tesis Doctoral, Garcia, 2018.
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Tabla 4
Validacién de contenido del procedimiento general
Método
Aspectos del procedimiento general validados ICS CVC ladov NPS

Confirmacién de la hip6tesis formulada
Factibilidad de aplicacion

Contribucién a la solucion del problema*
Coherencia entre las etapas y pasos
Fundamentacion teorica

Satisfaccion +Usabilidad especifica + Utilidad
Ajuste a la solucién de la problematica descrita

Promedio de la validez contenido

*Se relaciona con la Pertinencia, actualidad e importancia de los resultados
Determinacién de la validez

Para la determinacion de la validez del procedimiento general y su instrumental metodolégico
se describen a continuacion los métodos a emplear:

indice de consenso (ICS)

El indice de consenso es una validacion del contenido, a partir del juicio de expertos, de ahi
gue resulte fundamental su seleccidn. Se sugiere en este sentido, el empleo de la metodologia
descrita por (Garcia, 2018).

Para la determinacién del ICS se propone la metodologia empleada por (Garcia, 2018). Esta
propuesta se sustenta en el trabajo con la desviacion estandar de los juicios emitidos por los

expertos, lo que le aporta robustez al método (1).

s

(1) ICS = (1 - m‘: ) +100

Donde:
o; =Desviacién estandar del juicio de los expertos para el criterio “”
omax = Desviacion estandar maxima posible?, de acuerdo al nimero de expertos y la escala

empleada.

1 Es la desviacion estandar de las n evaluaciones de un criterio i, donde n/2 toma el valor minimo de la
escala y la otra mitad el valor maximo de la escala empleada.
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Segun (Garcia, 2018) se considera valido el contenido para valores del ICS superiores al 80%,
sin embargo, a los efectos de la validacion de los elementos concernientes al procedimiento
se consideran aceptables resultados por encima del 70%.

Coeficiente de Validacion de Contenido (CVC)

Este coeficiente introduce la ventaja de calcular el error asignado a cada item, con la
consecuente reduccién del sesgo introducido por alguno de los jueces segun metodologia
usada por (Garcia, 2018) en su tesis. Su calculo se sustenta en la aplicaciéon de una escala
tipo Likert de cinco alternativas, mediante la media de cada uno de los items y, en base a esta,
determinar el CVC; para cada elemento. Finalmente, al CVC; calculado se le sustrae el error

asignado a cada item (2-4).

M j
@ cve =sz ) pei = (}1) @) cve = cvei- pei

Donde:

CVC; = Coeficiente de validacion de contenido inicial para el item i

My = Media de las votaciones de los expertos para el item i

Vmax = Valor maximo de la escala para el item i Pej = Error asociado al item i j = Cantidad de
expertos consultados en el estudio

Se recomienda la aceptacion de los elementos para valores del CVC superiores a 0,8 de forma
individual y como media, para la validacion del procedimiento. Los pasos para su aplicacion
son:

1. Definir las caracteristicas del procedimiento, que se desean validar.

2. Definir la escala de valoracion?.

3. Conformar cuestionario para consultar a los expertos.

2 Se sugiere el empleo de una escala tipo Likert.
e
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4. Resumir los resultados de los cuestionarios®y realizar los célculos correspondientes segun
(2; 3y 4).

5. Analizar comportamiento de cada elemento.

6. Calcular la media, a partir de los valores del CVC para cada uno de los elementos y valorar
la validez del procedimiento.

indice de ladov

La técnica consiste en la presentacion a los encuestados* de tres preguntas cerradas que se

intercalan en un cuestionario, donde la relacion existente entre las mismas es desconocida.

La primera pregunta se valora en seis categorias de satisfaccion y los dos restantes en tres

categorias (Garcia, 2018).

A partir de las respuestas de los encuestados y con el empleo del Cuadro Légico de ladov en

la tabla 5, se determina el indice de Satisfaccion Grupal, segun la expresion (5) para establecer

seis niveles de satisfaccion: 1) clara satisfaccion; 2) mas satisfecho que insatisfecho; 3) no

definida; 4) mas insatisfecho que satisfecho; 5) clara insatisfaccion y 6) contradictoria.

Tabla b
Cuadro Légico de ladov.

Pregunta general de usabilidad
Si | No sé | No
Pregunta de utilidad Pregunta especifica de usabilidad
Si [Nosé|No |Si |[Nosé |No |[Si |Nosé |No
Me satisface mucho 1 2 6 2 2 6 6 6 6
Mas satisfecho que| 2 2 3 2 3 3 6 3 6
insatisfecho
Me es indiferente 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Mas insatisfecho que| 6 3 6 3 4 4 3 4 4
satisfecho
No me satisface 6 6 6 6 4 4 6 4 5
No sé qué decir 2 3 6 3 3 3 6 3 4

Fuente: Garcia, 2018

3 Se propone el empleo de una hoja de Microsoft Excel, lo cual permite la programacion de los calculos
necesarios.

4 En la mayoria de los casos para la eleccion de los encuestados, con fines de valoracion de una
propuesta en cuestion, es empleado el método de seleccién de expertos.
EEEEEEEEE——————
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A(+1) + B(+0,5) + €(0) + D(-0,5) + E(—1)
N

(5) 1SG =

En la expresion (5) A; B; C; D y E; representan los encuestados con indices de satisfaccion
individuales® de 1; 2; 30 6; 5; 4 y N representa el total de encuestados. La evaluacion del ISG
que se realiza se encuentra en el rango [+1; -1] y en la figura 8 se muestra la escala en que
se basa.
Figura 8

Rangos de valoracion del ISG

Insatisfaccion Satisfaccion
A A

( \ 0 (
-1 -0,5| | | 0,5 +1]
| 0,40 | 0,49 ! !

)

Y
Indefinicion

Fuente: tomado de Garcia, 2018.

Net Promoter Score (NPS)

El NPS -indice de promotores netos- se distingue de otras métricas porque no mide la
satisfaccion de un cliente con respecto a un evento especifico 0 una sola interaccion.

Este indicador esta disefiado para medir la lealtad general de los clientes. De esta forma la
satisfaccion de los usuarios con el procedimiento estara dada por el indice de recomendacion
(figura 9). Lo anterior, justifica su empleo en la validacién del contenido, puesto que el indice
de promocion de los usuarios (6), puede ser comprendido como indicador de que el

procedimiento hace lo que se espera.

5 Los indices de satisfaccion individuales se determinan con la ayuda del Cuadro Légico de ladov (tabla
5), a partir de interceptar las respuestas en el referido cuadro.
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Figura 9
Concepcidén metodoldgica
o 1 2 3 4 5 6 | 7 ‘ g | 9 10
\ J o\ )\ J
Y
DETRACTORES PASIVOS PROMOTORES NETOS
(6] NPS =% Promotores netos = % Detractores

Fuente: tomado de Garcia, Y., 2018

Su aplicacién radica en una sola pregunta a los usuarios, en este caso: ¢recomendaria la
aplicacion del procedimiento para contribuir a la mejora de la gestion ambiental integrada de
la bahia? Evaluada en una escala de 0 a 10 como valor maximo. Se considera un buen
comportamiento valores positivos del NPS y excelente cuando el porcentaje de promotores
supere en 50 unidades porcentuales a los detractores.

Los pasos para su determinacion se resumen en:

1) Administrar la pregunta a los usuarios potenciales®.

2) Resumir la informacién de acuerdo a la escala’.

3) Determinar el NPS.

Una vez evaluada la validez de contenido por los métodos propuestos, se sugiere la
determinacion de la validez de contenido total del procedimiento general y su instrumental

metodoldgico a partir de la sintesis de los resultados, de acuerdo a la expresion (7).

Validez d tenid ttl—1 ICS+CVC+Id +NPS
alidez de contenido total =7 ) oo adov + -0 (7)

De esta forma, valores superiores a 0,625 indican una validez de contenido® satisfactoria para

el procedimiento general y su instrumental metodoldgico.

6 Para este caso en particular se sugiere el empleo de expertos.
7 Resulta util el empleo del Microsoft Excel, puesto que facilita los calculos posteriores.
8 El valor indicado, representa la media de los valores minimos necesarios para aceptar los coeficientes

empleados. Se asume que todos, como condicién, alcanzan el valor minimo para su aceptacion, puesto
gue, de no ser asi, implican la reformulacion del procedimiento.
.
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Determinacion de la confiabilidad

La confiabilidad es funcion de la fiabilidad, entendida como la consistencia del instrumento

para cumplir con el objetivo para el que fue concebido (Tristdn & Pedraza, 2017). De esta

forma, la validacién -en un sentido mas general- del procedimiento en cuestion, considera

evaluar cuan fiable resulta la propuesta que se realiza (Aquino, 2022).

Como método para la determinacion de la fiabilidad para este fin se refiere en la literatura el

empleo del método ANOCHI (Garcia, et al., 2021).

Método ANOCHI

El coeficiente de concordancia ANOCHI es un coeficiente no paramétrico que posibilita los

estudios de confiabilidad al determinar la asociacion entre n jueces al evaluar k objetos o

variables, mediante una escala numeérica. De esta manera, ANOCHI es un indice de la

concordancia del acuerdo efectivo mostrado en los datos en relacion con el maximo acuerdo

posible (perfecto). Su valor se expresa en un rango de 0 a 1, donde el valor 1 significa la

concordancia perfecta y el valor 0 ausencia total de concordancia (Garcia et al., 2021).

El procedimiento para su célculo se muestra a continuacion:

1. Determinar la diferencia de los rangos (DR) asignados para cada item con la siguiente
expresion:

2. Calcular la fraccién de discrepancia (FDx) de cada item con la expresion (8).

_ DRy
K~ DRM
Donde:
n-1 n

DRy = Z Z (Eix — Ejx) donde Ey, eslavotacion del expertoienel itemk
i=1j=i+1

N _ Rmax: Valor maximo de la escala
DRM — (E) (Rmax = Rinin ) stnespar  de yotacion
Rmin: Valor minimo de la escala de

[E] ([g] + 1) (Rmax — Rmin) sinesimpar otacion

2
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3. Calcular la fraccion de concordancia para cada item (FCy) = 1 - FDk y el coeficiente de
ANOCHI como la fraccion de concordancia promedio.
La fiabilidad queda establecida de acuerdo al valor de FC, considerada muy buena por encima
de 0,8; buena entre 0,71 y 0,8; aceptable entre 0,61 y 0,7; moderada desde 0,41 hasta 0,60;
débil entre 0,21 y 0,40 y muy baja para valores inferiores a 0,20 (Garcia et al., 2021).
Conclusiones parciales del capitulo
El disefio metodoldgico propuesto para el mecanismo econdémico financiero que contribuya a
la gestiobn ambiental integrada de bahias, parte de la definicion del marco legal, las bases
metodoldgicas, asi como las premisas que condicionan la implementacién del mismo en las
condiciones de la economia cubana.
El procedimiento propuesto articula de forma coherente su estructura en etapas y pasos,
apoyado en técnicas estadisticas, métodos de valoracién econdémica y métodos cientificos de
investigacion, que permiten entender mejor el proceso a seguir y su propésito en la
implementacion del mecanismo econémico financiero para la gestion ambiental integrada de
bahias, ademas de otorgarle novedad, solidez, flexibilidad e integralidad metodoldgica
contribuyendo a la toma de decisiones de acuerdo a la dinamica de los cambios del entorno
econdmico cubano.
Se propone la estrategia de validacién tedrica del procedimiento por parte de especialistas en

el tema.
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CAPITULO Ill: APLICACION DEL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO PARA LA
CREACION DEL MECANISMO ECONOMICO FINANCIERO QUE CONTRIBUYE A LA
GESTION AMBIENTAL INTEGRADA DE LA BAHIA DE MATANZAS.

El propdsito de este capitulo es la aplicacion del procedimiento metodoldgico para la creacion
del mecanismo econdémico financiero que contribuye a la gestion ambiental integrada de la
bahia presentado en el capitulo I, para su implementacién se selecciona la bahia de Matanzas
por encontrarse entre las priorizadas del pais y las condiciones naturales que posee. La
seleccién del objeto de estudio obedece al cumplimiento de las premisas para la aplicacion del
mecanismo.

3.1 Validacién teérica del procedimiento general

La validacion tedrica del procedimiento general se sustenta en el juicio de expertos. Para la
seleccidn de los mismos se utilizé el método de investigacion empirico cualitativo: método de
expertos. La inclusion de la seleccion a priori de especialistas e investigadores del ambito
académico nacional con conocimiento del tema de investigacion, se considera un aspecto
valioso dentro de la misma, al tener en cuenta su aporte por el prestigio y solidez que le otorga
en los resultados que se esperan. Después de obtener el consentimiento de los mismos se
aplicé el cuestionario para su seleccién con la utilizacién del formulario on-line de Google
Forms, con la recepcion de las distintas respuestas en la nube digital que permite la aplicacion
para sistemas Androides y para sistema Windows de Google Drive (Ver anexo 4).

Con la informacion obtenida se determiné el coeficiente de conocimiento y argumentacion de
cada uno de ellos, y a partir de los mismos se obtuvo los coeficientes de competencia con
valores igual o mayor que 0,80%. Los seleccionados pertenecen tanto a entidades
relacionadas con el objeto de estudio practico como del &mbito académico e investigativo (Ver
anexo 5). El estudio sigue la estrategia presentada en la figura 7.

A partir de los juicios emitidos (Ver anexo 6), se procede al andlisis de los resultados.
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En todos los casos se obtienen valores de ICS y CVC, superiores a 0,8 y 0,86
respectivamente, por lo que se consideran aceptables. Con respecto a la capacidad del
procedimiento para solucionar el problema investigado a partir de la implementacion de
instrumentos econdémicos financieros; capaz de captar recursos financieros desde el
funcionamiento del ecosistema de acuerdo con la hip6tesis formulada se obtuvo un indice de
consenso -ICS- de 0,87, confirmado con un coeficiente de validacion de contenido - CVC- de
0,97. En cuanto a la factibilidad de aplicacion se obtienen valores del ICS y CVC
respectivamente de 0,83 y 0,86.

Con relacién a la contribucion del procedimiento a la solucién del problema que incluye
pertinencia, actualidad e importancia de los resultados, existe un consenso del 0,87,
confirmado por un CVC de 0,97. Asimismo, se valida la coherencia entre las etapas y pasos.
De acuerdo con los expertos, la fundamentacion teérica del procedimiento resulta valido para
un ICS de 0,85 y un CVC de 0,96.

Por su parte, con la técnica de ladov se obtuvo un indice de satisfaccion grupal (ISG) igual a
1, lo que significa que existe una satisfaccion grupal con el procedimiento propuesto, ya que
al ser mayor que 0,5 refleja una valoracion positiva (Ver anexo 7).

La satisfacciéon de los usuarios con el procedimiento como medida de su ajuste a la
problematica descrita, y por tanto a la validez de contenido, resulta en un indice de promotores

netos de 0,86 (excelente), de acuerdo al NPS.

NPS =85,71% - 0 = 85,71%

La validacion de contenido por los cuatro métodos empleados resulta en valores aceptables,
por lo que se procede al calculo de la validez de contenido total®.

En la tabla 6 se resumen los resultados de la validacion de contenido del procedimiento.

® Para los valores de ICS y CVC se toma la media correspondiente a los resultados obtenidos en
cada aspecto evaluado.
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Tabla 6

Validacion de contenido del procedimiento general

Aspectos del procedimiento general Método

validados ICS CvC ladov NPS
Confirmacion de la hipétesis formulada 0,87 0,97

Factibilidad de aplicacién 0,83 0,86

Contribucion a la solucién del problema* 0,87 0,97

Coherencia entre las etapas y pasos 0,87 0,97

Fundamentacion tetrica 0,85 0,96

Satisfaccién +Usabilidad especifica + Utilidad 1

Ajuste a la solucion de la problematica descrita 0,86
Promedio 0,86 0,95

*Se relaciona con la Pertinencia, actualidad e importancia de los resultados

___ (CVC+1ISG + NPS
Indice de contenido = ICS - 3 = 0,81

Al resultar la validez de contenido total superior a 0,625, es posible afirmar que el

procedimiento general y su instrumental metodolégico son validos.
La evaluacion de la confiabilidad del procedimiento arroja un factor de concordancia promedio
de 0,85 (muy bueno). La valoracion de los criterios para determinar la fiabilidad se recoge en

la tabla 7.
Tabla 7

Confiabilidad del procedimiento general

Diferencia | Fraccion de | Fraccion de
de Rango [ Discrepancia | Concordancia S o
(DR) (FD) (FC) ° o
Confirmacion de la hipotesis 40 02 08 MUY o3
" formulada ’ ’ BUENA | ©.8
o . . MUY L3y
E Factibilidad de aplicacién 24 0,12 0,88 BUENA c_cs g_%
& |Contribuciéon a la solucidon MUY 8 E E
© |del problema* 24 012 0,88 BUENA | S o §
. o T
Coherencia entre las etapas MUY c &
33 0,17 0,83 c B
y pasos BUENA © 735
Fundamentacion teérica 24 0,12 0,88 MUY % %
' ' BUENA | *
Medias 29 0,15 0,85

De esta forma, es posible afirmar que el procedimiento general y su instrumental

metodolégico, desde el punto de vista tedrico, resultan validos y confiables para la solucion
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de la problematica abordada en la investigacién. Por tanto, se procede a desplegarlo en un

objeto de estudio, para su validacion préactica.

3.2 Resultados de la aplicacién del procedimiento metodoldgico para la creacién del
mecanismo econémico financiero que contribuye a la gestion ambiental integrada
de bahias

Los resultados obtenidos luego de la aplicacion del procedimiento metodol6gico para la

creacion del mecanismo econdmico financiero que contribuira al financiamiento de la gestion

ambiental integrada de bahias se enuncian a continuacion:

Etapa 1: Caracterizacion socioecondémica ambiental del area objeto de estudio y

antecedentes de la aplicacion de instrumentos econdémicos y financieros

Paso 1. Caracterizacion fisico geogréfica del area de estudio.

Figura 10
Ubicacion geografica de la bahia de Matanzas

Con profurndas raices enel devenir dela ciudad de Matanzas, la bahia de Guanima, llamada
asi por los aborigenes asentados en el area, pero en 1510 un sangriento acontecimiento
obligd a cambiarle el nombre por el de Matanzas y trascendiendo a otros espacios. La bahia
constituye mas que un simple accidente geografico, cuya proteccién esta en la mira de la
comunidad cientifica (Baez, 2018).

La ventajosa posicidn geografica de la bahia en relacion con la Corriente del Golfo, el Canal
Viejo de Bahamas y su proximidad a la ciudad de La Habana la hace de vital importancia. El

largo maximo de la bahia es de 14 km y el mayor ancho de 7 km, penetra entre las puntas
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Rubalcava y Maya. Las costas tienen un perimetro de aproximadamente 19 km y un espejo
de agua de 35,8 km?. El fondo es arena y coral. Las costas son abrasivas y acantiladas,
excepto en el interior que son acumulativas (Ver anexo 8).

La zona representa una llanura marina monoclinal, carsica y aterrazada, donde predomina un
paisaje de lapiez, cuya formacién se debe a la accion del oleaje y a las propiedades disolutivas
de las rocas carbonatadas que la conforman. Estos extensos campos de lapiéz se encuentran
interrumpidos por varias playas arenosas costeras de pequefa extension (El Tenis, Judio,
Bahia, Buey-Vaca y el Mamey, etc.), las que constituyen otra forma del relieve dentro del
litoral matancero.

El fondo de la bahia es de arena y coral en su mayor parte, con fangos arenosos en sus bajos
aislados y en el bajo costero que ocupa la parte suroeste. En su costa este existe una barrera
de arrecifes coralinos a profundidades de 4m a 9m.

La bahia es abierta y profunda, recibe el agua de los rios Yumuri, San Juan, Buey Vaca y
Canimar, ademas del aporte de agua dulce de estos rios en funcién de las variaciones del
ciclo hidro-meteoroldgico anual y de los parametros hidrolégicos, e influye notablemente en
la dindmica de las aguas. De acuerdo con esto es posible subdividir a la bahia en tres zonas:
Estuarina, Transicional y Oceanica.

Los trenes de olas que se originan en el Golfo de México viajan y penetran en la bahia,
ocasionando marejadas que a veces son peligrosas para las embarcaciones menores.
Excepto con fuertes nortes (frentes frios) o con proximidad de tormentas, las olas de la bahia
tienen una altura menor de 2m.

En la bahia se encuentra una gran biodiversidad, manifestada por la cantidad de formas y
especies de organismos que existen, tanto plantas como animales. Por los niveles de
contaminacién no elevados, se conserva de manera estable uno de los eslabones mas

importante de la cadena alimentaria, el plancton marino.
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Paso 2: Problematica ambiental del &rea.

Desde una vision ambiental general, se identifican varios problemas y asuntos claves, entre
los que se cuentan: el deterioro de las condiciones higiénico-sanitarias en los asentamientos
humanos, la contaminacion de las aguas terrestres y marinas, deforestacion y pérdida de
biodiversidad, y se enfatiza cada vez mas la vulnerabilidad ante los procesos e impactos del
cambio climético.

En estrecha articulacion con lo anterior, y de forma mas detallada se pueden citar; los
problemas de la erosién costera, la fragmentacion y degradacién de habitat, la presencia de
especies invasoras, la contaminacioén y la sobrepesca con artes inadecuados.
Especificamente para el sector urbanizado, a lo largo de todo el borde litoral que es la zona
de interface ciudad-bahia de Matanzas, se han identificado problemas ambientales, y también
socio-ecoldgicos, comunes en este tipo de escenario, entre los cuales cabe resaltar: deterioro
del fondo habitacional e inmuebles patrimoniales, averia e insuficiencia de las redes
hidrotecnias, insuficiente espacios verdes y desequilibrio en la biodiversidad urbana.

La amenaza de derrame de hidrocarburos en la Base de Omnibus (Transmetro), UEB
Matanzas Transcupety la Division Territorial de Comercializacion de Combustibles Matanzas,
y la amenaza por el aumento de actividades econémicas en el litoral, son otros de los
problemas que afectan a la bahia.

En las visitas realizadas a estas entidades se detectan en sus planes de accién con respecto
a la bahia, que incurren en determinados costos asociados a estas actividades planificadas,
como son: los costos de limpieza y mantenimiento de areas verdes de las playas, por un valor
de 365,00MP, costos de monitoreo por calidad de aire y agua, por un valor de 202,77MP,
costos de prevencion y riesgo de derrame, por un valor de 231,00MP y el costo de monitoreo
de las playas, por un valor de 1,55MP, para un total equivalente a 800,32MP.

Es indudable que cada actor actia de manera independiente, sin interactuar entre ellos, la

gestion se realiza sectorialmente, de ahi la necesidad de lograr una gestion ambiental
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integrada y transectorial que exija la participacion activa de todas las personas naturales y
juridicas sobre la base de la concertacion, la cooperacion y la corresponsabilidad y con base
en un enfoque ecosistémico, para que no haya solapamientos.

Paso 3: Analisis de experiencias de la aplicacion de instrumentos econémicos financieros en
el area objeto de estudio.

Para el registro de las experiencias de la aplicacion de instrumentos econémicos se partio de
estudios anteriores y entrevistas realizadas a especialistas del CITMA, directivos
gubernamentales y especialistas de gestion ambiental de las entidades situadas en la zona
objeto de estudio como son la Central Termoeléctrica “Antonio Guiteras”, la Divisién Territorial
Comercializadora de Combustible Matanzas, Navegacion Caribe y Servicios Portuarios, y el
proyecto internacional “Incorporando consideraciones ambientales multiples y sus
implicaciones econbmicas al manejo de los paisajes, bosques y sectores productivos de
Cuba” (ECOVALOR), al cual responde la investigacion. Se constatan que las experiencias
aplicadas tienen sus inicios a partir de una propuesta al Ministerio de Finanzas y Precios de
extender la implementacion de los impuestos de uso y explotacion de bahias y el de
vertimiento aprobado de residuales en cuencas hidrogréficas, en la bahia de Matanzas.

A partir de la informacion se inicia el estudio de las entidades seleccionadas para iniciar la
implementacion de estos impuestos a través del andlisis grupal liderado por el CITMA en la
provincia con la participacion de diferentes organismos; Instituto Provincial de Planificacion
Fisica, Administraciébn Maritima, Propiedad de la Vivienda, Recursos Hidraulicos, Oficina
Nacional de Administracién Tributaria y Universidad de Matanzas, para lo cual se estimo la
recaudacion posible a generarse, por estos conceptos y después de intercambio entre los
ministerios correspondiente para su ejecucion, Ministerio de Finanzas y Precios y el Ministerio
de Economia y Planificacion; se debate la propuesta y se aprueba en la Asamblea Nacional

del Poder Popular de la Republica de Cuba, en su sesion del dia 17 de diciembre de 2020,
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correspondiente al Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la IX Legislatura, bajo el amparo
de Ley 137 del Presupuesto del Estado para el afio 2021.

En enero del 2021 se incorporan al registro del contribuyente un grupo de las entidades
seleccionadas en el estudio preliminar descrito, para iniciar el pago a la ONAT por los
impuestos de: Vertimiento aprobado de residuales en cuencas hidrogréaficas, el cual se
establece sobre aquellos actos de vertimiento aprobado de residuales en las cuencas
hidrograficas del pais, en los limites aprobados por las autoridades medioambientales y sin
perjuicio de las medidas administrativas que correspondan por las violaciones de las
regulaciones para la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Este tiene como objetivo desestimular la contaminacion por el vertimiento aprobado de
residuales en las cuencas hidrograficas y constituir un mecanismo de resarcimiento para
contribuir a financiar los gastos para la proteccién y conservaciéon del medio ambiente.

Estan como entidades gravadas bajo este impuesto actualmente las que se muestran en la
tabla 8, en el anexo 9a, ademas de mostrar el aporte trimestral y anual de cada una.

Por otra parte, esta el Impuesto por uso y explotacion de bahia que a los efectos de la
aplicacion de este tributo se entiende por uso y explotacion de la bahia, el uso del litoral y la
basificacion.

En latabla 9, en el anexo 9b, se describen las entidades que tributan a la ONAT por concepto
de Impuesto por uso y explotacién de bahias.

Segun la ley 137/2021 del presupuesto del estado se define aplicar en el propio afio 2021,
conforme a lo establecido en la Ley 113 “Del Sistema Tributario”, de 23 de julio de 2012, los
tributos que se detallan a continuacion con las precisiones y adecuaciones que en la presente
Ley se disponen en la provincia de Matanzas: Impuesto por el Vertimiento aprobado de
residuales en cuencas hidrogréficas e Impuesto por el uso y explotacion de las bahias.

Para las personas naturales y juridicas que se insertan al pago de estos impuestos (Ver anexo

10).
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Se realiza un analisis a partir de la informacion obtenida de la oficina de administracion
tributaria territorial con cada una de las especialistas y su alta direccidn, sobre los ingresos
anuales que se obtienen por el concepto del tipo impositivo, uso y explotacion de bahias y el
de vertimiento aprobado de residuales en cuencas hidrogréficas segun se muestra en la tabla
10, es de resaltar que este ultimo aporte solo o hacen personalidades juridicas, es decir; las
empresas.

Tabla 10
Aporte por tipo de personalidad

Impuesto: Uso y explotacién de bahia

Personalidad Cantidad (V) Aporte ($)
Juridica 11 3447, 40
Natural 74 14, 39
SubTotal 85 3461, 78
Impuesto: Vertimiento Aprobado de Residuales en Cuencas Hidrograficas

Juridicas 20 279, 23
Total, aingresar por concepto de tributos $3 741,01

A partir de la revision realizada se detectan que no estan incorporadas en el pago de los
tributos todas las personas naturales y juridicas, cubanas o extranjeras, que establece la ley
113 del sistema tributario, por lo que las personas naturales obligadas al pago de este
impuesto que no operen a través de agencias consignatarias y posean embarcaciones
basificadas en la bahia, deberan inscribirse en el Registro de Contribuyentes de la Oficina
Nacional de Administracion Tributaria de su domicilio fiscal, de igual manera deberan hacerlo
las personas juridicas que posean limites maritimos en el litoral de la bahia, y aquellas que
no operen a través de agencias consignatarias, deben inscribirse en el Registro de
Contribuyentes de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria de su domicilio fiscal.
Aungue se implementan estos instrumentos econémicos en la zona de estudio, no se capta
un financiamiento que se retribuya directamente en la gestion ambiental integrada de la bahia.
Paso 4: Barreras institucionales y otras.

A criterio de la autora se definen un grupo de barreras que dificultan la gestién integrada de la

bahia:
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v' La no contribucién por todas las personas naturales y juridicas por el uso y explotacion
de los recursos naturales. A partir de la ley 113/2012 del Sistema tributario, se regula
el pago de los impuestos por la explotacidn de los recursos naturales, el cual comienza
a implementarse en Matanzas en el 2021, sin embargo, no contribuyen todas las
personas naturales y juridicas que refiere la ley.

v" No recibir de forma directa o indirecta recursos financieros para la gestion de la bahia.

v" No se recibe ningun tipo de contribucién por parte del territorio (las recaudaciones de
la Contribucién Territorial para el Desarrollo Local, se destinan fundamentalmente a
financiar proyectos y programas que no estan vinculado directamente con la gestién
integrada de la bahia)

v' Resistencia al cambio, ademas de la falta de personal calificado con dominio de las
técnicas necesarias para el uso de los instrumentos econdémicos, insuficiente
conocimiento, capacidad y disposicion sobre las busquedas de soluciones a los
problemas ambientales, ademas de la forma de gestion actual, que se realiza
sectorialmente.

Todas estas barreras puede convertirse en una oportunidad para la creacién de nuevas
fuentes de financiamientos a partir de la utilizaciéon de instrumentos econémicos financieros,
e influye también en el desarrollo territorial, pero lo mas importante es la aprobacién a nivel
nacional de la aplicacion de este instrumento econdmico en la bahia de Matanzas y hacer
conocer a los encargados de su aplicacién en la provincia los principios sobre los cuales se
sustenta esta ley de forma que se haga posible la creacion de las condiciones necesarias
para su ejecucion.

Etapa 2: Valoracién de la ofertay demanda de los servicios ecosistémicos de la bahia
Paso 1: Identificacion de los servicios ecosistémicos del érea.

La zona costera del municipio de Matanzas donde se encuentra ubicada la bahia, es

considerada uno de los territorios mas importantes de la provincia, tanto por sus valores
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naturales como por su desarrollo econdmico-productivo y socio-cultural. Entre los rasgos
naturales significativos que presenta la bahia se encuentran los servicios ecosistémicos que
ella brinda.
Para la identificacion de los servicios ecosistémicos de la bahia de Matanzas se utilizé el
método de la tormenta de ideas, se conformd un grupo donde participaron especialistas de
diferentes areas del conocimiento: ingeniera quimica cuya investigacion siempre ha estado
vinculada con la calidad de las aguas de la bahia, economistas, especialistas en temas
ambientales, matematica quien desarrollo su tesis doctoral en temas de valoracién econémica
ambiental, gedgrafo especialista en manejo costero, pedagoga cuya investigacion ha estado
relacionada con la historia de Matanzas.

Se desarroll6 una sesion de trabajo donde se definieron los siguientes servicios ecosistémicos

(Petersson, et al., 2020).

v' Soporte: Reciclaje de nutrientes y produccién primaria.

v' Aprovisionamiento: Alimento (captura de peces, aunque no se desarrolle la pesca
comercial), Generacidon de energia (a través del diferencial de las mareas), Servicio
maritimo portuario, Uso industrial de sus aguas (sistema de enfriamiento de la
termoeléctrica Guiteras).

v" Regulacion: Purificacion del agua, Regulacién del clima, Captura de carbono, Regulacion
de nutrientes, Receptor de aguas residuales.

v' Culturales: Estéticos, Espirituales (religiones afrocubanas relacionadas con la bahia,
principalmente en la desembocadura de los rios), Educativos (Proyecto “Amigos de la
Bahia”), Turismo (existe el turismo contemplativo, ejemplo: Las personas que visitan el
Monserrate y van al mirador a observar la bahia), Historico (hechos histéricos que tuvieron
la bahia como escenario), Valores arqueoldgicos, Informacién cientifica (estudios que se

realizan en las playas que se encuentran dentro de la bahia), Recreativos (la playa y las
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actividades que se realizan en el viaducto) y Deportes acuaticos (remo, vela, cayac, entre
otros).
Paso 2: Seleccion de los servicios ecosistémicos a valorar y métodos a utilizar.
Las técnicas utilizadas para la valoracion econOmica, se asumen, a partir de estudios
realizados por el grupo de valoracion econémica de la provincia con anterioridad, la cual
dispone de una aproximacion al valor de algunos de los servicios ecosistémicos de la bahia.
Los métodos que se utilizan se detallan en la tabla 11.
Tabla 11

Seleccién de los métodos de valoracidon por servicio ecosistémico

Clasificacién Servicios Método de Valoracion
Belleza escénica o paisajistica Valoracién contingente
Cultural 3
Recreacion Costo de oportunidad
Alimentos Beneficio bruto
Aprovisionamiento  Agua para enfriamiento Beneficio bruto
Servicio maritimo portuario Beneficio bruto

Paso 3: Estimacion del valor econdmico de los servicios seleccionados.

Los servicios ecosistémicos a valorar a partir de su importancia para el objetivo de la
investigacion y la informacion disponible son el servicio cultural y el servicio de
aprovisionamiento. La informacién utilizada para su valoracién econdmica se relaciona con
informes entregados por la Direccién de Ministerio de Finanzas y Precios de la provincia de
Matanzas, la Division Territorial Comercializacion de Combustibles Matanzas, articulos
cientificos y tesis de valoracion econémica, (Petersson, et al., 2020; Suéarez, 2019).

Estos valores se actualizan en el tiempo de conjunto con los beneficiarios directos e indirectos

de los servicios considerados a valorar, segun se muestra en la tabla 12.
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Tabla 12

Beneficiarios directos e indirectos de los servicios ecosistémicos de la bahia

Valoracién econémica de los servicios

Servicios Ecosistémico B_eneficiarios _Beneficiarios
directos indirectos
9 TCP Servicio
gastronémico en Otros TCP
restaurante

Servicio cultural
Poblacion
(Residentes en la Poblacion (Otras
zona de estudio) zonas residenciales)

CTE Antonio Guiteras Empresa Rayonitro

Servicios Portuarios  Cubalux
Servicios de Aprovisionamiento  Division Teritorial de

Comercializacion de

Combustibles

Matanzas Navegacion caribe

Servicios culturales

» Estético escénico o paisajistico

Estimacion de la disposicién a pagar

Para la estimacion de los beneficios econémicos del servicio ecosistémico belleza escénica o
paisajistica, se parti6 de la poblacién residente en la ciudad quien valora la bahia como
simbolo de la mantanceridad (Acevedo, 2016). A continuacion, se explica como se estimo.
Poblacién residente en la ciudad de Matanzas.

En un estudio realizado por el grupo de valoracién econémica de la provincia de Matanzas en
el afio 2017 (Petersson et al., 2022), se valor6 econémicamente los servicios ecosistémicos
culturales de la bahia de Matanzas, donde se utiliz6 el método de valoracion contingente.
Para la aplicacion este método se utiliza una encuesta como medio de simular el mercado
inexistente para estos servicios ecosistémicos. Para este estudio la encuesta disefiada

incluyé una pregunta donde se le pedia al encuestado que valorara el significado de la bahia
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como un paisaje marino generador de satisfaccion estética. El 80,3% lo considerd
significativo, muy significativo y extremadamente significativo.

Si como resultado de este estudio la estimacion de los servicios ecosistémicos culturales fue
de 4.8 millones de pesos. La estimacidbn economica de la belleza escénica se calculd
multiplicando este monto por 0.803 al considerar que el 80,3% de la poblaciéon le concede a
la bahia significacion como un paisaje marino generador de satisfaccion estética, y se obtuvo
un resultado de 3,9 millones de cup.

Como el dinero cambia su valor en el tiempo y al considerar como la tarea ordenamiento ha
incidido a nivel macro en el poder adquisitivo del dinero se hace necesario calcular el valor
eguivalente de esa cantidad en el afio 2021.

Para ello se utiliza la expresion (Devoto & Nufiez, 2001):

Valorypzq

IPC
= Valoryp17 IPCﬂ Donde IPC; es el indice de precio al consumidor del afto i
2017

Del Anuario Estadistico de Cuba del 2021, se conoce que: IPC2021 = 501.6 y IPC2017 =
104.1 por tanto el valor equivalente de 3 900,0 MP en el 2017 en 2021 representa 18 791,9
MP. Este valor puede se interpreta como el beneficio generado por estos servicios a la
poblacion residente en los consejos populares incluidos en el estudio.

Para los servicios culturales de Recreacion y Deporte acudatico se consideraron los estudiados
realizados en las Playas del Tenis, Buey Vaca y El Judio y otros beneficios generados por
bares y restaurantes vinculados directamente a la bahia.

Recreacion Playa El Tenis: Esta playa, es la mas conocida y visitada en la ciudad de
Matanzas. Esta playa como zona de interfase tierra-mar, cumple importantes funciones
ecosistémicas de regulacion y de defensa ante los eventos extremos, llama la atencion que
en las entrevistas aplicadas ademas insisten en el valor recreativo de la misma, reconocen
que toda la zona en la que estd enclavada la playa “El Tenis”, mantiene un valor

contemplativo- paisajistico, y constituye una interface espacial del corredor urbano y turistico
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recreativo entre la parte oeste y este de la ciudad de Matanzas, por lo que se constituye un
escenario especial para las actividades recreativas y contemplativas. Desde el punto de vista
socio demograéfico, esta zona pertenece al Consejo Popular Playa, y en ella se concentra una
significativa parte de la poblacién de la ciudad, que en total rebasa ya los 130 000 habitantes,
donde resalta la presencia de numerosas escuelas del nivel primario y de secundaria béasica,
que desarrollan una educacion ambiental, asi como del sector gastronémico, por lo que en
todas las entrevistas se comprob6 que se da gran relevancia a la busqueda de una adecuada
articulacion entre todos los actores.

Como se ha comprobado en los analisis realizados y en las entrevistas practicadas la playa

El Tenis tiene una gran significacién para la recreacion y formacion cultural de la poblacion

de Matanzas, y cumple una funcion estratégica como opcion complementaria y mas asequible

con respecto a la playa de Varadero.

Se determind como beneficios que cuantificar para incluir en la valoracion econémica de la

bahia:

» Aplicaciéon del método de beneficio bruto. Se calcula multiplicando el beneficio potencial
(méaximo beneficio factible o posible a obtener en determinadas condiciones de explotacién
sostenible expresado en términos fisicos) por el precio (Vanni, 2023). Los ingresos de las
ventas de gastronomia vinculadas a la playa son de aproximadamente 9 637,7 MP.

» Se aplicd el método de costo de oportunidad. Este enfoque se basa en el concepto de
utilizar recursos para otros propdsitos usualmente sin precios o fuera del mercado (Garcia,
2022). Més que tratar de medir directamente los beneficios logrados por la preservacion
de estos recursos lo que se trata de hacer es cuantificar cuanto ingreso debe sacrificarse
para satisfacer el servicio. El ahorro por el costo de oportunidad de no viajar a Varadero
es de 5 148,0 MP.

Playa Buey Vaca: Ubicada en la costa norte del municipio Matanzas, con una longitud total

de 23 m, y el ancho promedio es de 19.8 m. Presenta un perfil incompleto con ausencia de
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dunas. Se clasifica en cuanto a forma como encajada, limitada por dos pefiones rocosos que

estan cubiertos por uvas caletas y vegetacion herbacea. No existen barras litorales y el fondo

es arenoso. La calidad del agua cumple con los requisitos establecidos por la NC: 22 del 1999,

por lo que es una playa apta para el bafio de las personas.

A partir de identificacion de los bienes y servicios ecosistémicos de la playa Buey Vaca, y

considerando la importancia de su funcién turistico-recreativo, se desarrolla una valoracion

econdmica, con base en el andlisis de los beneficios que reporta esa playa fundamentalmente

por aquellos que se benefician directamente de esta zona de playa, principalmente

Gastronomia municipal.

Se determind como beneficios a cuantificar para incluir en la valoracién econémica de la

bahia, aplicando los métodos descritos en la Playa El Tenis:

» Los ingresos de las ventas de gastronomia Buey Vaca 720,8 MP

» El ahorro por el costo de oportunidad de no viajar a Varadero 3 000,0 MP

Playa Judio: Ubicada en el extremo Oeste de la bahia de Matanzas, muy proxima a la

desembocadura del rio San Juan. Tiene una orientacién de 343° de azimut y su longitud total

es de 488 m. Sus limites reales no estan bien definidos, por el cambio producido por la

construccién del Viaducto Matanzas—Varadero, aunque en el extremo N aparece parte del

pefidén rocoso cuyo punto extremo es conocido como Punta Destileria. A pesar de no estar

apta para el bafio de los pobladores se realizan deportes acuaticos en el area y algunos

bafistas la prefieren para su disfrute.

» Deportes acuaticos (actividades deportivas que se realizan en la bahia, Ej.: remo, vela,
Kayak) 336 MP

Deporte: Se estima el costo de oportunidad del traslado de los deportistas (28) a otra playa

(EI Mamey), al aplicar el supuesto de no poder realizar deportes los estudiantes de la Base

Nautica Camilo Cienfuegos en la playa El Judio, se requiere del traslado de la vela hacia la

playa El Mamey. Para ello se debe utilizar un costo de oportunidad de trasladarse a la playa
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El Mamey o no. Al realizar la estimacion de transportar los utensilios de la vela y los
estudiantes de lunes a viernes de la playa El Judio a la playa EI Mamey se obtuvo un valor
de 336,0MP.

Beneficios generados por bares y restaurantes vinculados directamente a la bahia.
Los precios en los establecimientos de bares restaurantes en la ciudad de Matanzas no varian
significativamente por lo que la oscilacion de los ingresos en ellos, esta dado por otros
atributos de su oferta, dichos atributos, en la medida en que son traspasados por el proveedor
al consumidor en el momento de efectuar éste la compra del bien, tienen la particularidad de
afectar positiva o negativamente el precio de éste, dependiendo de la valoracion que el
demandante mantenga por cada uno de estos atributos. Esto hace que el método hedonico
que parte de que el precio de un bien esta dado por diferentes atributos, incluyendo los
vinculados a la calidad ambiental, no sea aplicable, sin embargo, pretendiendo emplear la
filosofia heddnica dada por el placer que experimenta el consumo de un bien por las personas
se decidio trabajar con el ingreso anual de estos establecimientos al considerar que las
ventas, y por tanto los ingresos, esta dada por el placer que le genera al consumidor la belleza
esceénica brindada por la bahia.

Para ello fue necesario seleccionar los establecimientos controlando otros factores que
pueden influir en la demanda, como son el tipo de oferta, el nivel de acceso a los
establecimientos y la presencia de la competencia. De esa manera se tomaron los ocho
establecimientos ubicados a menos de 10 metros del litoral de la bahia de los consejos
populares Playay Versalles y seis del consejo popular Matanzas Este no ubicados en el paseo
Narvéez.

Como estos bares restaurantes no tienen la misma dimension, se trabajé con la variable
ingreso/trabajador (I/T). Para probar si el ingreso por trabajador promedio difiere
significativamente entre los establecimientos ubicados cerca de la bahia y los que estéan fuera

de la visual de la misma se plantearon las siguientes hip6tesis estadisticas:
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Ho: Upania = Hsinbahia
Para investigar si los datos siguen una distribucién normal se aplicé la prueba de bondad de
ajuste de Kolmodorov-Smirnov (Ortega & Alvarez, 2021), utilizando el software estadistico
SPSS 15. (Ver anexo 11)
Como el valor asintético es 0.264 (mayor que 0.05) podemos afirmar que los datos tienen un
comportamiento normal, lo cual posibilita la utilizacién de la prueba paramétrica para la
comparacion de medias (la prueba T para muestreo independiente). En el anexo 12 aparece
la salida del software estadistico SPSS relativa a esta prueba.
El valor de significacion resulté menor que 0.5 por lo que se rechaza la hipétesis Ho, lo que
permite afirmar que existe una diferencia significativa en el ingreso por trabajador y esa
diferencia se asume como el valor de recreacién que se le concede a la bahia, por trabajador
589,18 MP.
Conociendo este valor, se puede estimar el valor anual del servicio belleza escénica o
paisajistica de la bahia a partir del total de trabajadores empleados en estos establecimientos
(74), lo que representa 43 599,32 MP.
Servicios de Aprovisionamiento.
La bahia provee a la sociedad y economia matancera de alimentos, uso de agua de mar para
enfriamiento de las termoeléctricas y facilita el servicio maritimo portuario.
Alimentos: Este servicio esta relacionado con la captura de peces (sardina, jaiba y mojarra),
la cual se utiliza por los pescadores como carnada. Se entrevistaron a pescadores, lo que
permitié estimar un volumen de captura diaria (como promedio tres cubetas). Una cubeta
aproximadamente 14kg lo que equivale a 2,1 MP cada cubeta. Estimado beneficio bruto al
afio: 2 299,5 MP. Agua para enfriamiento: Se determiné por el costo de oportunidad de la no
generacion de energia eléctrica de la Central “Antonio Guiteras”, al no poder usar el agua de

la bahia para el enfriamiento lo que representa un costo de oportunidad de 2 553 629,14 MP
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Servicio maritimo portuario: En este servicio se incluye el beneficio bruto de la Division
Territorial de Comercializacion de Combustibles Matanzas y Navegacion Caribe que
representa un valor anual de 82 809,14 MP. Finalmente se realiza un resumen en la tabla 13
sobre la aproximacién al valor econdmico total que representan algunos de los bienes y
servicios ecosistémicos que ofrece la bahia de Matanzas.

Tabla 13

Resumen de aproximacion al valor estimado de bienes y servicios ecosistémico en la

bahia
Clasificacion Servicios Valor anual (MP)
Cultural Estético escénico o paisajistico 18 791,93
Recreacion 62 441,87
Aprovisionamiento Alimentos 2 299,50
Agua para enfriamiento 2 553 629,14
Servicio maritimo portuario 82 809,14
VET 271997158

Etapa 3: Propuesta del Instrumento Econémico

Paso 1: Identificacién de los posibles instrumentos a aplicar y su seleccion.

En materia de cuidado ambiental, las fuentes de financiamiento resultan decisivas y las

fuentes propias lo son mucho mas, debido a la complejidad que encierra acceder a fuentes

externas. Dentro de este entramado de recursos monetarios, las tasas tributarias, debido a

su peculiar hecho imponible y al fin especifico de su recaudacion, ocupan un lugar especial.

En Cuba, aun cuando la preservacién y conservacion del medio ambiente es una prioridad en

la politica del pais y las fuentes de financiamiento son varias, estas resultan insuficientes.

Los criterios utilizados para la seleccién de los instrumentos fueron:

» Resultados del taller occidente- centro: Perfeccionamiento del Fondo nacional de Medio
Ambiente y del Proyecto Conjunto “Marco Habilitador de las Finanzas Ambientales” como
acelerador de los ODS, realizado por especialistas del Ministerio de CITMA; Ministerio de

Finanzas y Precios, Banco Central de Cuba (Banca verde), consultores nacionales e
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internacionales de experiencias sobre el tema e Investigadores del proyecto BIOFIN del

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
» Experiencias del Grupo bahia de la Habana
» Ley 113/12 del Sistema Tributario, la cual estd conformado por impuestos, tasas y

contribuciones, los que seran exigibles en todo el territorio de la Republica de Cuba.
Para los fines de la presente Ley y demas leyes o disposiciones tributarias, se entiende por:
Contribucion: el tributo para un destino especifico y determinado, que beneficia directa o
indirectamente al obligado a su pago; Impuesto: el tributo exigido al obligado a su pago, sin
contraprestacion especifica; Tasa: el tributo por el cual el obligado a su pago recibe una
contraprestacion en servicio o actividad por parte del Estado; Tipo impositivo: la magnitud
gue se aplica a la base imponible para determinar el importe del tributo. La magnitud puede
estar determinada en por cientos, en numeros enteros o decimales; Tributos: las
prestaciones pecuniarias que el Estado exige, por imperio de la ley, con el objetivo de obtener
los recursos necesarios para la satisfaccion de los gastos publicos y el cumplimiento de otros
fines de interés general. Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones. Base
imponible: la valoracion del hecho juridico o econémico en las magnitudes gravadas por el
tributo, a la que se le aplica el tipo impositivo.
Al tener en cuenta el objetivo que se persigue con la captacion de financiamiento a partir de
la aplicacion del instrumento econdémico financiero que se valora, los cambios institucionales
que han ocurrido en el pais y que repercuten en una mayor descentralizaciéon de la
administracién con peso mas relevante en la localidad y las brechas que dan las resoluciones
138/2020 y 139/2020 sobre la Organizacioén y funcionamiento del gobierno provincial del
poder popular y la de Organizacién y funcionamiento del Consejo de la Administracion
Municipal respectivamente, y basada en la experiencia del Decreto 33/2021 regula lo relativo
a la implementacion de las estrategias de desarrollo territorial y la gestion de los proyectos de

desarrollo local, con el objetivo de impulsar el desarrollo territorial, en funciéon del
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aprovechamiento de los recursos y posibilidades locales, se propone aplicar una contribucion

territorial para la proteccion de la bahia, sustentada por la Constitucion de la Republica de

Cuba aprobada en el afio 2019.

Descripciéon del instrumento econdmico financiero propuesto: Contribucion Territorial

para la proteccién de la bahia

La Contribucion territorial para la proteccion de la bahia,

1. Se aplicaria en el municipio de Matanzas y podra ser extendido a municipios de todo el
pais con caracteristicas similares, se propone presentar ante el consejo de administracion
municipal y oido al parecer presentar en la asamblea municipal del territorio, es una
propuesta oportuna para el municipio ya que se encuentra en reforma la Ley 113 “Del
Sistema Tributario” seria una oportunidad para el territorio contar con otra fuente de
financiamiento que contribuya a la gestiébn de la bahia y dar cobertura al financiar las
acciones a desarrollar en funcién de su conservacion.

2. Estarian sujetos al pago de esta contribucion las personas naturales y juridicas, cubanas
0 extranjeras que aprovechen los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece la bahia
como recurso natural, en el desarrollo de sus operaciones econdémicas y con fines turisticos
0 de prestacion de servicios.

3. Como parte de la implementacion del perfeccionamiento de los actores econdémicos,
estarian sujetas al pago de la Contribucion territorial para la protecciéon de la bahia las
micro, pequefias y medianas empresas, que cumplan con lo planteado en el punto anterior.

4. En el calculo de la Contribucion territorial para la proteccion de la bahia se estima un tipo
impositivo (en por ciento) sobre los ingresos brutos por las ventas de bienes o prestacion
de servicios, atribuibles a cada establecimiento o a las propias empresas estatales o no
estales, cuando genere por si misma estos ingresos y se aporta al presupuesto municipal

con el fin de revertirse especificamente en la gestion de la bahia.
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Paso 2: Fundamentacion del instrumento a aplicar en la bahia de Matanzas.

Para la fundamentacion del instrumento econémico para la obtencion de los resultados se
tienen en cuenta los elementos a considerar y se detallan a continuacion cada uno de ellos,
dandole un soporte técnico y legal a lo expuesto.

La fundamentacion de la propuesta de contribucion por protecciéon de la bahia debe comenzar
por precisar la base legal en que se sustentara dicho instrumento econdémico.

Segun la Constitucion de la Republica de Cuba aprobada en el afio 2019, en su Titulo VII
Organizacioén Territorial del Estado plantea en el articulo 168 que el municipio es la sociedad
local, organizada por la ley, que constituye la unidad politica-administrativa primaria y
fundamental de la organizacion nacional; goza de autonomia y personalidad juridica propias
a todos los efectos legales, con una extension territorial determinada por necesarias
relaciones de vecindad, econdémicas y sociales de su poblacién e intereses de la nacién, con
el propdsito de lograr la satisfacciéon de las necesidades locales. Cuenta con ingresos propios
y las asignaciones que recibe del Gobierno de la Republica, en funcion del desarrollo
econdémico y social de su territorio y otros fines del Estado, bajo la direcciéon de la Asamblea
Municipal del Poder Popular y en el articulo 169 expone la autonomia del municipio que
comprende la eleccién o designacion de sus autoridades, la facultad para decidir sobre la
utilizacion de sus recursos y el ejercicio de las competencias que le corresponden, asi como
dictar acuerdos y disposiciones normativas necesarias para el ejercicio de sus facultades,
segun lo dispuesto en la Constitucién y las leyes. La autonomia se ejerce de conformidad con
los principios de solidaridad, coordinacion y colaboracion con el resto de los territorios del
pais, y sin detrimento de los intereses superiores de la nacion.

En la seccion segunda Gobernador y Vicegobernador Provincial del Capitulo | Gobierno
Provincial del Poder Popular, el articulo 179 declara entre las funciones correspondiente al
Gobernador en el inciso g) presentar al Consejo de ministros, previo acuerdo del Consejo

Provincial, las propuestas de politicas que contribuyan al desarrollo integral de la provincia.
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Por lo tanto, estan sentadas las bases y normas juridicas que favorecen el fundamento del
instrumento econdémico propuesto, con base legal en lo econémico, politico y social. Ademas,
incorpora la vision de la ejecucién de proyectos con vistas a garantizar la sostenibilidad de su
gestion y contribuir a la vida en un entorno adecuado.

Bases legales y de politica en que se sustenta la implementacion de instrumentos
economicos en funcion de la gestiéon ambiental.

En Cuba existen las regulaciones necesarias para la aplicacion de instrumentos econémicos
que respondan a la gestion de los recursos naturales, se trata de una norma moderna, que
actualiza conceptos y los desarrolla en funcion de la garantia de una educacién ambiental,
mediante un pensamiento analitico y critico con enfoque interdisciplinario y transdisciplinario.
La norma mencionada en el péarrafo anterior es la recién aprobada ley del Sistema de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente, por la Asamblea Nacional del Poder Popular en
mayo de 2022, en respuesta a las actuales condiciones econémicas, sociales y ambientales
del desarrollo del pais e implementacion del modelo econémico y social inclusivo y
participativo, declara en su articulo 8 al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
como el organismo de la Administracion Central del Estado, rector del Sistema de los recursos
naturales y el medio ambiente y por consiguiente, responsable de proponer las politicas
requeridas y dirigir, evaluar y controlar su cumplimiento para contribuir a la sostenibilidad del
desarrollo econdémico y social del pais, con un enfoque integrador y ecosistémico y en el
articulo 9 declara que corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
establecer los mecanismos que correspondan, encaminados a perfeccionar sistematicamente
los instrumentos de la gestién ambiental, los programas y las estrategias requeridos para el
desenvolvimiento de su funcion rectora, evaluar, dictaminar integralmente y controlar la
realizacion, el desarrollo y el cumplimiento de otras estrategias sectoriales, para la proteccion

del medio ambiente y en particular las relativas a recursos naturales especificos.
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Tiene a su cargo segun plantea articulo 10.1 en sus incisos a) Proponer la politica ambiental,
dirigir su ejecucion, evaluar y controlar su gestion sobre la base de un enfoque integral y
ecosistémico, a partir de los resultados cientificos y de innovacion; b) proponer y dictar,
supervisar y controlar la aplicacion de medidas regulatorias, para la conservacion y uso
racional de los suelos, los recursos minerales, las aguas terrestres y maritimas, la zona
costera y su zona de proteccion, el lecho y subsuelo maritimo, los bosques, la atmdésfera, la
flora y fauna y para la prevencién de la contaminacion en general; j) disefiar y promover la
implementacion de instrumentos econémicos dirigidos a la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales y al reconocimiento del valor de los bienes y los servicios de los
ecosistemas.

De esta manera se evidencia las responsabilidades de esta institucion respecto al cuidado y
protecciéon de los ecosistemas, especificamente el ecosistema marino.

En la Estrategia Ambiental Nacional se definen los roles de los actores involucrados, donde
se plantea que deben garantizar la inclusion, en sus estrategias y/o programas de desarrollo
a nivel sectorial y territorial, sin descartar la posibilidad de que cada uno elabore documentos
estratégicos y programaticos especificos. Ademas de disefiar acciones que correspondan al
ambito de su competencia para la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales.

Los organismos locales del poder popular deben garantizar la aplicacién de la politica
ambiental y pueden establecer disposiciones particulares que contengan normas y
parametros ambientales mas rigurosos a los establecidos a nivel nacional, aportar criterios
para determinar prioridades para el uso de recursos naturales, a partir de los requerimientos
para su proteccion y uso racional. Todo estd amparado en las leyes que los sustentan, las
cuales han sido mencionadas en diferentes parrafos descritos anteriormente, y responden a
la politica para el perfeccionamiento del sistema ambiental, el plan de estado para el

enfrentamiento al cambio climatico, estrategias de desarrollo local, a los proyectos de
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sostenibilidad financiera del desarrollo ambiental, proteccién y uso sostenible de los recursos
naturales, conservacion de los ecosistemas y cuidado del medio ambiente.

Por lo que todos los actores de la economia seran sujetos activos de esta implementacion, y
a su vez introducir mecanismos que alienten y favorezcan las actuaciones positivas, de ahi la
importancia del disefio de mecanismos de concertacion entre las autoridades ambientales y
los nuevos actores, garantizar una mejor gestion local a través de un sistema descentralizado;
lograr la sinergia entre los diferentes grupos de trabajo, capaz de eliminar los solapamientos
y la duplicacion de esfuerzos, fortalecer la responsabilidad y la capacidad de actuacién de la
ciudadania.

Otros elementos que sustentan la propuesta del instrumento a aplicar

Segun criterio de la autora, aun cuando hay una aparente cobertura juridica, no se logra la
racionalidad necesaria, de ahi la importancia de la aplicacion de soluciones capaces de captar
financiamiento en beneficios de este ecosistema, para armonizar el trabajo en el pais y lograr
cubrir las brechas de financiamiento necesaria para lograr una gestion sostenible del
ecosistema.

Sustento ambiental

Las tarifas para el cobro de la contribucién hacia la proteccién de las bahias no deben ser
iguales para todas en el pais, dadas las diferentes caracteristicas de los ecosistemas que
ostentan cada una, diferentes son los valores naturales, el estado de conservacion, los
servicios ecosistémicos que brindan, entre otros elementos.

De ahi que la fundamentacion de una tarifa para la contribucion a la proteccién de las bahias
debe comenzar por su caracterizacion.

De acuerdo a las caracteristicas del ecosistema de bahia, asi como los servicios ambientales
que brindan en cuanto a la cuantia y definicion del instrumento econémico a aplicar para su

gestion.
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Las bahias se clasifican en: bahias abiertas, cerradas y de bolsas. Como ejemplo de bahias
abiertas se encuentra la bahia de Matanzas.

La misma tiene una gran importancia econémica y social ya que, por sus caracteristicas
naturales, permiten la construccion de puertos, desarrollandose de esta forma el comercio y
el turismo, también se realizan otras actividades pesqueras e industrial.

Este ecosistema brinda un grupo de servicios ambientales que han sido identificados y
valorados en la etapa 2 del procedimiento.

Lo que demuestra la necesidad de su conservacion y gestion de forma integrada
considerando todas aquellas acciones ambientales tanto en el corto como mediano plazo,
debido a que estos servicios ambientales estan asociados con la produccién de agua, la
produccion de alimentos en los estados iniciales de los ciclos de desarrollo de peces,
crustaceos y otros recursos, la proteccion ante la erosion tanto en las zonas montafiosas
como en las costas. También constituyen los espacios mas importantes del pais para el
secuestro de carbono, la mitigacién y adaptacién al cambio climético, el control de
inundaciones, intensas sequias, degradacion de suelos, entre otros.

Adicionalmente al reconocimiento de los servicios ecosistémicos que brinda la bahia de
Matanzas como un elemento esencial para el desarrollo y la sostenibilidad ambiental y social,
hoy en dia la creciente demanda de los servicios que prestan los ecosistemas (para usos
multiples), sumada a la preocupacion por la valoracion cada vez mayor de los mismos, esta
llevando a que muchas evaluaciones estén considerando caracteristicas del ecosistema como
su “salud” (Hernandez et al., 2022), entendiendo como ecosistema saludable aquel resiliente,
es decir que tiene la habilidad de mantener su estructura (organizacion), funcién y
configuracion espacial a través del tiempo frente a las perturbaciones externas.

Sustento econémico

La presentacion de una propuesta de contribucién para la proteccion de la bahia debe

considerar en primera instancia que los ingresos derivados de su cobro van dirigidos
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especificamente a revertirse en las acciones de conservacion y proteccion de la bahia, que
ademas se deben complementar con financiamiento recibido del presupuesto del estado,
donaciones de personas naturales o juridicas y de organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, financiamiento del Fondo Nacional para el Medio Ambiente, ingresos por
prestacién de servicios, entre otras variantes que puedan surgir.

Asi mismo, el objetivo econémico del cobro de la contribucidn para la proteccion de la bahia
no es el lucro, de ahi que su magnitud debe estar modulada por las necesidades reales de su
conservacion y proteccion.

Por lo anterior, el primer paso para comenzar a preparar la fundamentacién de una cuantia
es conocer e incluir en el informe cudl ha sido el comportamiento de los siguientes elementos:
» El financiamiento recibido

En la actualidad como se ha abordado en epigrafes anteriores no se ha recibido ningln
financiamiento directo para la gestién integrada de la bahia. De esta manera, la propuesta
debe dejar clara la magnitud de los recursos que se reciban y cual seria la utilizacion de los
mismos, para poder realizar una gestion integrada.

» Los costos de conservacion y proteccion del objeto de cobro

Un elemento importante en la fundamentacién de la tarifa es el costo de las acciones para la
gestion de la proteccion y conservacion del ecosistema.

A partir de las acciones identificadas por medio de entrevistas realizadas a especialistas de
diferentes entidades en estrecho vinculo con la bahia, como lo fue al jefe de departamento.
de Areas verdes y al subdirector de la Direccion Municipal de Comunales arrojaron como
resultados, que el municipio de Matanzas cuenta con un total de seis playas las cuales son
atendidas por su direccioén en cuanto al cuidado y preservacion de la misma y que para ello
destinan parte de su presupuesto a reparaciones de las sombrillas para playas y otros

saneamientos que realizan en la propia zona.
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De igual manera se visitd la Central Termoeléctrica “Antonio Guiteras” la cual presenta un
plan de accién a la bahia, entre estas se destaca la realizacién de los monitoreos para medir
calidad del agua en bahia, precisamente en la zona donde realizan los intercambios, otra de
las empresas fue la Division Territorial de Comercializacién de Combustibles Matanzas, se
consulta el plan de accién y aparece entre sus principales acciones los monitoreos en analisis
de agua residual, calidad de aire ambiente y locales de trabajo, vigilancia de la contaminacion
por petrdleo en zona marina costera asociada a la actividad petrolera, no realizandose los
necesarios, en la entidad de Navegacién Caribe y la de Servicios Portuarios, los especialistas
consultados no tienen percepcion de la influencia de su entidad en la bahia, consideran que
sus actividades no inciden directamente en la contaminacion de la bahia, por tanto no ven
necesario llevar a cabo el plan de accion.

Se definen los costos de las acciones a partir de los gastos minimos para su proteccion y
conservacion segun se muestra en la tabla 14.

Tabla 14

Estimacion de los costos asociados a las acciones (anual)

Costos asociados UM Financiamiento

Necesario
Costos de limpieza y mantenimiento de areas verdes de
MP
la playa 365,00
Costos de monitoreo por calidad de aire y agua MP 811,08
Costos de prevencion y riesgo de derrame MP 231,00
Total 1 407,08

» Estimacion de la necesidad financiera para la gestion ambiental integrada de la bahia de
Matanzas

Bases para el célculo de la tarifa de contribucion para la proteccion de la bahia

Supuestos
e Disponibilidad de la informacion para la estimacion de los costos de conservacion y

manejo de la bahia
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e Informacion sobre la cantidad de personas naturales (trabajadores por cuenta propia
ubicados en la zona de interés de estudio) y juridicas beneficiadas directamente por
los servicios ecosistémicos de la bahia

e Cobro de la contribucion en moneda nacional CUP

e El horizonte temporal para el calculo es anual

Se realiza el analisis econdmico para el calculo de la brecha financiera entre financiamiento
actual y financiamiento minimo necesario para la gestién. Entiéndase por brecha financiera
(BF), la diferencia entre financiamiento actual (FA) que se destina a la gestién ambiental
integrada de la bahia y el financiamiento minimo necesario (FMN) para poder ejecutar las
acciones que demanda una gestion de bahia de forma integrada con enfoque ecosistémico.
El financiamiento actual es el resultado de los costos asociados a la conservacién y proteccion
del area objeto de estudio en que se incurre en tiempo real por las diferentes empresas que
guardan relacién de una forma u otra con la zona costera, y para el financiamiento minimo
necesario se basa en los costos de las acciones que se deben realizar en la bahia con la
periodicidad establecida en cada uno de estas entidades y que en el dia de hoy por la falta
de financiamiento no se realizan. La expresion de calculo de la brecha financiera aparece en
la ecuacion 1:

BF = Max(FMN — FA;0) (ecuacién 1)

Donde:

n
FA = Z G Cj: costo relacionado con la bahia de la entidad j, j = 1,n
j=1

m
FMN = Z K; K;j: costo de la accion de gestion j
j=1

BF = Max (1407,08 — 800,32 ;0)

BF = 606,76 MP
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Lo cual significa que se necesitan 606,76 MP para cubrir esa brecha financiera. Se propone
entonces distribuir ese monto entre los contribuyentes (S), que en el estudio realizado
corresponden a 16 entidades y se calcula el porciento que representa esta cantidad del
financiamiento minimo necesario (ecuacion 2). Ese valor se toma como una primera

aproximacion de la tarifa a cobrar.

(%)

Resuelvo:
(606,76)
_ 16
= | 120708 | * 1%°
T =0.02%100
T =2%

A partir del resultado obtenido se infiere que para poder cubrir las acciones de gestién a
realizar para la proteccion y conservacion del ecosistema, es necesario una contribucion del
2%, pero al tener en cuenta que existen algunos de estos sujetos analizados en el estudio,
implicados ya en el pago de la contribucion territorial para el Desarrollo Local y en el pago de
otros impuesto relacionados con el ecosistema, y a su vez el financiamiento recaudado no se
revierte en la conservacion y proteccion del mismo, ni el porciento que utilizan otros tipos de
contribuciones asociadas, pues es inevitable tener en cuenta otros criterios que fundamenten
la definicion final del porciento que se proponga.

Realizado este andlisis se aplica un criterio de expertos para definir y proponer el porciento
gue se debe establecer para el cobro de esta contribucion, utilizando el método Delphi. El

procedimiento para su aplicacién se muestra en el anexo 13.
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Los expertos seleccionados son los que se definen en la estrategia de validacion del
procedimiento en general, a los cuales se les aplica el cuestionario para definir el porciento
de contribucion.

Luego de aplicar el cuestionario a los especialistas (Ver anexo 14) se procede a realizar una
tabla de frecuencia correspondiente a la aplicacién del método Delphi segun se muestra en
la tabla 15, que expone los resultados de la votacion de los mismos.

Tabla 15

Resultados de la votacion de los expertos

Rango de valores Media de los rangos Frecuencia
(0-0,49) 0,25 0
(0,5-0,90) 0,70 1
(0,91-1,13) 1,02 11
(1,14-1,17) 1,15 2
(1,17-2) 1,59 0
Total 14

En la tabla 15 se evidencia que el 79% de los especialistas encuestados estan de acuerdo
con que el rango de valores de la tarifa para establecer el tipo impositivo, el cual debe estar
entre 0,91% y 1,13%. Para darle mas validez y calidad a la informacién que se brinda se
procedi6é a estimar el coeficiente (V), el cual establece la dispersién que puede existir entre
los diferentes juicios de los especialistas con respecto al valor medio de esos criterios, el cual
arrojo un valor de 0,009, lo que significa que la variabilidad entre juicios es infima, y permite
evidenciar la validez de los resultados que se muestran en la tabla 15, lo que significa que la
mayoria de los criterios estuvieron muy cerca del valor medio. Por tanto, se asume como
porciento para la contribucién la media ponderada de las votaciones de los expertos, que
resulté ser del 1 %, lo cual es consistente con el analisis realizado de las tasas y
contribuciones existentes en la actualidad, ademas de considerar la no aplicacion de un tipo

impositivo muy alto para que no recaiga sobre los precios de productos o servicios que estas
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generan, con su consecuente afectacion a la poblacién se establece por criterios de los
especialistas el tipo impositivo propuesto.

Por ende, se recomienda establecer el pago de esta contribucién por un 1% que grava los
ingresos por la comercializacion de bienes o prestacion de servicios, que obtengan estos
sujetos. Aungque no se cubra completamente la brecha financiera si se contaria con un
financiamiento considerable para hacerle frente a las acciones que se requieran, y con la
entrada de otros financiamientos se pueda compensar el resto que falta. Asi se logra impedir
la afectacion que pueda tener la comercializacién de esos productos por la sociedad, que al
final es el eslabon base de esta cadena.

Paso 3: Estimacion de la recaudacion a generarse.

Para poder estimar la recaudacién que se genera con la aplicacion del instrumento propuesto
se trabaja con 9 establecimiento de personas naturales (TCP), contribuyentes de la Oficina
Nacional de Administracion Tributaria, el criterio de seleccion responde a la base imponible del
instrumento econémico financiero propuesto. Para cada uno de estos establecimientos se tuvo
en cuenta tres variables, cantidad de trabajadores contratados, actividad que realizan e
ingresos generados. Los célculos se realizaron sobre la base del ingreso del afio 2021, no se
trabajé con el aflo 2020 para no afectar los resultados, ya que fue un afio de alza de la
pandemia, donde varios contribuyentes detuvieron sus negocios y fueron exonerados del pago
de los impuestos y tasas a trabajadores por cuenta propia, que fueron suspendidos por las
autoridades competentes o a solicitud personal, y en consecuencia a los trabajadores
contratados de esas actividades.

Se estimé que de aplicarse el instrumento econdémico financiero propuesto se ingresaria por
este concepto de TCP un total de 59,82 MP en el afio segiin muestra tabla 16, de implicar a

todas las personas naturales se espera un incremento mayor por esta via de financiamiento.
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Tabla 16

Estimacion del monto por la aplicacion del instrumento econdmico financiero

Cantidad de
Codigo Actividad abajadores  Ingreso - Conlricucion
(V)
645-1  Servicio gastronémico en restaurante 12 1259,73 12,60
645-2  Servicio gastrondmico en restaurante 8 758,90 7,59
645-3  Servicio gastronémico en restaurante 17 1 089,51 10,90
645-4  Servicio gastronémico en restaurante 12 847,78 8,48
645-5 Servicio gastronémico en restaurante 4 752,82 7,53
645-6  Servicio gastronémico en restaurante 3 123,15 1,23
645-7  Servicio gastronémico en restaurante 8 209,90 2,10
645-8  Servicio gastrondmico en restaurante 7 845,94 8,46
645-9  Servicio gastrondmico en restaurante 3 94,44 0,94

Total 74 598217 59,82
A partir de la informacion que se muestra en la tabla 16 se pudo constatar que el mayor

ingreso que se genera es de 1 259,7 MP con un total de 12 trabajadores contratados, en
cuanto a ingresos a declarar en la ONAT, el de menor ingreso representa una cuantia de 94,4
MP con tres trabajadores contratado.

Por otro lado, se realizé un andlisis de algunas de las entidades que también estarian
implicadas en el pago de la contribucion para la proteccién de la bahia, como son Refugio de
Fauna “Laguna de Maya”, CTE Antonio Guiteras, Servicios Portuarios, Navegacion Caribe, la
Division Territorial de Comercializacion de Combustibles Matanzas, lo que arroj6é un valor de
26 403,9 MP y se incluy6 un grupo de entidades pertenecientes a la cadena de Palmares que
se encuentran también ubicadas en el area de estudio (los centros culturales: Abra del
Yumuri, Allende, Brisas del mar, Entre puentes, La Salsa y el Sauto), arrojando un resultado

de 48,7 MP.
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De manera general, se obtendria un financiamiento total de 26 512,4 MP, segun se muestra
en la tabla 17.
Tabla 17

Financiamiento total estimado a partir de la recaudacion por el instrumento propuesto

Concepto UM Monto

Personalidad natural  MP 59,8
personalidad juridica  MP 26 4526
Total 26 512 4

Paso 4: Beneficios ambientales y econémico sociales.

Los beneficios y costos relacionados con la conservacién y degradacion de los ecosistemas
han sido, en gran parte, excluidos de politicas econémicas, mercados y precios que
determinan la produccion y el consumo de las personas, las elecciones de inversion, y el
manejo de los recursos naturales. A consecuencia de ello, las oportunidades econémicas
fueron pasadas por alto y surgieron riesgos significativos para lograr y sostener resultados
positivos relacionados al desarrollo.

De ahi la importancia de actuar con todos los elementos posibles y tener en cuenta los
beneficios que trae consigo al medio ambiente, asi como las implicaciones para el sector
empresarial y ademas para el bienestar humano, pone al decisor en una mejor posicion, y
contribuye a que se tome una decision mas correcta. Entre los beneficios que puede traer
consigo estan: el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales, disminucién de la
contaminacion, reconocimiento ambiental territorial, pudieran incluirse incentivos por
desempefio ambientales, mejor gestién financiera, adecuada gestion de los servicios
ecosistémicos, incremento en el nivel de ingresos de los trabajadores, disminucion de los
impactos negativos, acceso a nuevas fuentes de financiamiento, mayor incentivo a la

produccion y conservacion.
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En general, la propuesta contribuye a la gestion ambiental integrada de la bahia, a partir de
la creacion de un fondo donde tiene como principal entrada de financiamiento la
implementacién de un instrumento econdémico financiero, en este caso la contribucion para la
proteccion de la bahia, donde el financiamiento recibido quedaria en el municipio para uso
especifico de la propuesta, de ahi la necesidad de aprobacion de un grupo gestor con
capacidad legal para su administracion (la planificacion, ejecucién, control y distribucion), a
pesar de que puedan existir otras entradas como se representa en la imagen, estas pueden
ser donaciones, aporte por el presupuesto del estado, la ejecucion de proyectos aunque no
se considere una entrada directa de financiamiento pero puede contribuir a desarrollar las
acciones en beneficio de dicha gestion, que a su vez contribuyan al mejoramiento de la calidad
ambiental que requieren las bahias, las soluciones a los sistemas de tratamiento y otras
acciones como la reforestaciéon entre otras, ademas, al tener en cuenta los diferentes criterios
para darle prioridad a las acciones los provee de una herramienta a tener en cuenta para
tomar una mejor decision y mas fortalecida, al relacionar los criterios econémicos, sociales y
ambientales. entre otros.
Etapa 4: Propuesta de Mecanismo
Pasol: Definicién de los actores implicados en la gestion ambiental integrada de la bahia de
Matanzas.
A partir de la aplicacion de la guia para el uso del diagrama de Venn en el mapeo de actores
clave y contar con el criterio de especialistas con vasta experiencia y conocimiento sobre la
tematica que se aborda, se logra identificar los actores implicados en la gestién integrada de
la bahia y a su vez permite visualizar:
» la capacidad de modificar decisiones gestoras de mayor, mediana o menor medida en el
ecosistema de estudio, segun el tamafio del 6valo respectivamente (grande, mediano,

pequefio);
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» el sentido con el que han usado su poder en los ultimos 5 afios de manera que dificultan
la correcta gestion del ecosistema bahia (color rojo), actian neutralmente (amarillo) y
positivamente (verde);

» 'y la posicién, definiendo qué tan directa es la relacion entre el actor y el ecosistema objeto
de estudio, de tal forma que los que estan ubicados méas céntricamente tienen una relacion
directa con el ecosistema con actividades que efectian en él, los que estan en una posicion
intermedia influyen sobre estos y los que estan en una posicion lejana condiciona a estos
altimos.

A continuacion se muestra en la figura 11 un mapa de actores, segun la “Guia para el uso del

Diagrama de Venn en Mapeo de Actores”.

Figura 11

Mapa de actores implicados en la gestién integrada
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Mediante la determinacion de los actores implicados en la gestidn integrada de la bahia, y
dando paso al procedimiento planteado por la Guia para el uso del diagrama de Venn en
Mapeo de Actores, se establece con un tamafio medio en forma de évalo por el nivel de poder
las siguientes entidades: Higiene y epidemiologia, Inspeccion pesquera (MINAL), Practicos
del puerto, Administracion Maritima, Servicios Portuarios, Navegacion Caribe, Division
Territorial de Comercializadora de Combustibles Matanzas, Cubalux, Cubacontrol, CTE
“Antonio Guiteras”, Guardafronteras, MININT-MINFAR.

Por no tener ninguna influencia o nula capacidad de gestion sobre el ecosistema se pueden
visualizar los actores implicados con tamafio mas pequefio de la escala seleccionada, es el
caso de las Empresas, TCP, Inder, Educacion, Comercio y gastronomia, Turismo, Cultura
(Castillo de San Severino, Morrillo) y Transporte (ferrocarril, barcos).

En el caso de los actores implicados ubicados en los Gvalos de mayor tamafio, los cuales
tienen la capacidad de controlar, gestionar, coordinar, normalizar e incluso legislar acciones
qgue modifican la gestion actual y pueden influir en el resto; se identifica al Ministerio de Ciencia
tecnologia y Medio Ambiente, Gobierno e Institucion Nacional de Ordenamiento Territorial y
Urbanistico.

Los actores implicados que se identifican con el color verde son los que en su accionar,
contribuye de manera positiva a una gestion integrada del ecosistema.

En los casos de las que aparecen con el color amarillo, se define en una posicion de
neutralidad, no constituye un impedimento para la correcta gestion del ecosistema.

Con relacion a la posicion: las entidades que se encuentran en el medio indica que su
vinculacion con el ecosistema es directa y los que estan en el anillo del medio, tienen una
relacion indirecta y sus servicios dependen de las entidades definidas en el centro (Ver anexo

15) para mas detalles, que representa la matriz con todos los resultados.
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Paso 2: Creacion del grupo gestor y definicion de funciones.

Grupo gestor se define a partir de la identificacién de los actores implicados, y se selecciona

un representante de los organismos que contribuyen de manera positiva a una gestion

integrada del ecosistema. Ellos son: Ministerio de Ciencia tecnologia y Medio Ambiente,

Gobierno e Institucion Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanistico.

Definicion de las funciones del grupo:

¢ Planificar, controlar y administrar los fondos captados para la gestion integrada de la
bahia

e Tomary aplicar decisiones relativas a las acciones a realizar en funcién de la gestion
integrada de la bahia

e Brindar asesoria en todo tipo de tramites, bien sea en el area fiscal, laboral o contable.

o Realizar gestiones ante instituciones publicas y dar el debido seguimiento a los procesos
solicitados.

e Tramitar documentos como actas, certificados, informes, licencias ambientales y diversos
documentos administrativos.

e Elaborar reportes de pago de los trabajadores

e Tributar informacién de las acciones realizada a la Oficina Nacional de Estadistica e
Informaciones.

En este sentido fueron definidas ademas las funciones para cada uno de los miembros del

grupo gestor (Ver anexo 16).

Para realizar la estimacion de los gastos en que debe incurrirse por la creacion de este grupo

se definieron los costos por area de responsabilidad, de ahi se estructura la organizacién del

mismo y se identifican los gastos en que se deben incurrir (Ver anexo 17).

A continuacion, se realiza una descripcion de los gastos que se estimaron:
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Gastos de salarios: para el calculo de este indicador, se tuvo en cuenta la plantilla de cargos
y el registro de los trabajadores a emplear, mostrando la escala salarial, las condiciones
laborales para cada trabajador.

Gastos por concepcidn de servicios a contratar (talleres, alojamiento, alimentacion,
transporte), entiéndase por: Talleres: intercambios de conocimientos, creacién de
capacidades u otros fines investigativos, Alojamiento: personas que necesitan de este servicio
para participar en algunas de las actividades a realizar, Alimentacién: comestibles y bebidas
Transporte: incluye solicitud de algin servicio de taxi para traslado de las personas
involucradas en las tareas a desarrollar.

Se realizé un estimado anual al tener en cuenta los precios del mercado de hoy en dia, segun
listado de precios del Ministerio de Finanzas y Precios

Materiales de oficina: papel, boligrafos, presilladoras, presillas, ponchadora; Equipos y utiles
de oficina: burés, sillas, computadoras, archivos, teléfono; Combustibles: segin Resolucion
No. 220/2019.- Procedimiento para la adquisicioén, carga, uso y retencién de las tarjetas
prepagadas para combustibles, la norma establecida depende de la desagregaciéon que
realice cada entidad, y al ser un area el cual deber& estar anexado al CITMA o al gobierno,
se decidi6 realizar un estimado en lo asignado mensualmente a cada una de estas areas, y
el tipo de vehiculo para realizar los recorridos.

Paso 3: Creacion del fondo.

EL fondo creado deberéa ser administrado por el grupo gestor propuesto, el cual estara adscrito
a una entidad con personalidad juridica, lo que le permitird establecer una cuenta bancaria
para registrar los ingresos y egresos del financiamiento recibido. Esta cuenta debe ser creada
por el Intendente del gobierno municipal de Matanzas como maxima autoridad del gobierno
local. Se realiza la propuesta del funcionamiento de este grupo en un departamento creado
en la Delegacion Territorial del CITMA o como un departamento anexo en el gobierno

municipal.
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El fondo tendrd como fuente de ingreso principal la recaudacion de financiamiento desde la
implementacién del instrumento econémico, contribucion para la proteccién de la bahia;
desde luego, esta via no constituye la Unica entrada financiera que pueda tener este fondo,
vale decir que debe contarse con otras fuentes de ingresos, entre ellas se denominan: la
asignacién que determine el Estado, considerada en el plan y el presupuesto anual
correspondiente; el Fondo Nacional de Medio Ambiente (FNMA); Organizaciones Nacionales
Gubernamentales (ONG); donaciones nacionales e internacionales; un porcentaje de los
ingresos recaudados por la aplicacion de los impuestos ambientales o por vias de proyectos,
que, aunque esta Ultima no vaya directamente a la cuenta bancaria del fondo, si puede
satisfacer acciones definidas en el programa que se realice en funcion de la gestién ambiental
integrada de la bahia.

Paso 4: Distribucién del ingreso.

Con respecto a la definicién de los criterios a tener en cuenta para evaluar alternativas en
aras de realizar la distribucion de los ingresos, y en este sentido establecer prioridades en las
acciones a ejecutar en funcion de la gestion integrada de la bahia, se toma en consideracién
una propuesta de acciones para ser validadas a través del software SuperDecisions 3.2.
Primero deberan estar definidas las acciones por el grupo gestor teniendo en cuenta tres
miradas, por una parte, la gestion operativa directamente, otras relacionada con los
monitoreos, por otra parte, relacionadas con la educacién y capacitacion ambiental y
finalmente se deben tener en cuenta aquellas acciones que impliquen inversiones, y de darse
la posibilidad de financiamiento puedan también ser ejecutadas.

En segundo lugar, se introducen en el software cada uno de estas acciones y a partir de su
ejecucion establece la prioridad de las acciones, de ese orden no estar en relacién con el
financiamiento que se dispone se procede a un nuevo andlisis de las mismas, hasta poder

cumplimentar las acciones resultantes.

115



Capitulo 111

Para mostrar este proceso a manera de ejemplo se utilizaron las acciones definidas por los
especialistas consultados para la determinacion del costo minimo estimado para la gestion
de la bahia. Estas se listan a continuacion:

Al: Controlar las fuentes y flujos de aguas residuales que se generan desde las industrias
hacia la bahia

A2: Estudiar la calidad de las aguas de la playa el Judio para el bafio

A3: Sistematizar programas de monitoreo de la calidad de las aguas y calidad del aire

A4: Disefiar e implementar un programa especial de restauracion de la vegetacioén autoctona
de los ecosistemas del borde costero

A5: Ejecutar el mantenimiento y limpieza de las playas

Al interactuar con el software se muestra en la figura 12 el resultado de la aplicacion.

Figura 12

Resultados de evaluacién de las acciones propuestas
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Por lo que refiere, segun las barras que se representan en la figura, el orden de prioridad
establecida, resulta ser, en primer lugar, disefiar e implementar un programa especial de
restauracion de la vegetacion autéctona de los ecosistemas del borde costero, en segundo
lugar, el control de fuentes y flujos de aguas residuales que se generan desde las industrias
hacia la bahia, en tercer lugar, sistematizar programas de monitoreo de la calidad de las aguas

y calidad del aire, en cuarto lugar, ejecutar el mantenimiento y limpieza de las playas y por
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ultimo, controlar las fuentes y flujos de aguas residuales que se generan desde las industrias

hacia la bahia.

De esta manera el grupo gestor dispone de una herramienta mas para poder tomar sus

decisiones y hacer una mejor eleccién de las acciones a realizar siempre que estén en

correspondencia con el financiamiento disponible de lo contrario tendria que pasarse a una

nueva ronda de evaluacion de las alternativas propuestas.

Conclusiones parciales del capitulo

El procedimiento se valida a partir de los criterios de los especialistas sobre el tema y se

sustenta en los indices de consenso, de contenido, de satisfaccion, de recomendacion y el

coeficiente de ANOCHI para la fiabilidad; cuyos resultados muestran la validacién del mismo.

En la aplicacion del procedimiento propuesto en el ecosistema bahia de Matanzas, se

destacan los siguientes resultados:

e valoracion econdémica de los beneficios ecosistémicos seleccionados a partir de la oferta
y demanda de los mismos, para un valor estimado de 2 719 971,58 MP.

¢ identificacion y seleccion del instrumento econémico (contribucion territorial para la
proteccion de la bahia), determinandose un tipo impositivo del 1%, lo que representa una
recaudacion de 26 512, 44 MP.

e disefio del mecanismo econdémico financiero para la creacion y distribucion del fondo que

contribuiria a la gestibn ambiental integrada de la bahia de la Matanzas.
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Conclusiones

El estudio de los fundamentos teéricos metodolégicos acerca de la utilizacion del enfoque
ecosistémico para la valoracion econémica de los bienes y servicios en ecosistema de
bahias, la utilizacion de instrumentos econémicos de politica ambiental y la creacion de
mecanismos econdmicos financieros, que contribuyen a una gestion ambiental integrada,
demuestran la necesidad de su aplicacion en las condiciones de Cuba, para lo cual la
autora arriba a una definicion de mecanismo econdmico financiero.

El procedimiento propuesto muestra las etapas y pasos para estimar el VET de un
ecosistema de bahias, la seleccién de un instrumento econémico de politica ambiental y el
disefio de un mecanismo econoémico financiero para la creacion de un fondo que permita
la gestion ambiental integrada del mismo, para el cual se definieron las bases tedricas
metodolégicas que los sustentan, dicho procedimiento lleva implicito novedad, solidez,
flexibilidad e integralidad metodolégica contribuyendo asi a la toma de decisiones de
acuerdo a la dinamica de los cambios del entorno econdmico cubano.

La estrategia para la validacién tedrica del procedimiento en general comprobd su
capacidad de contribuir al mismo, a partir del coeficiente de validacion de contenido y el
indice de consenso; su utilidad y factibilidad de uso mediante los indices de recomendacién
y de ladov. Asimismo, se corrobord su consistencia interna con el coeficiente de ANOCHI.
Lo anterior demostrd que el procedimiento propuesto resulta valido con un indice de validez
total de 0,8496 y confiable para un coeficiente de 0,8531.

La aplicacion del procedimiento propuesto arrojo resultados importantes para la toma de
decisiones en cuanto a la gestiébn ambiental integrada del ecosistema bahia: la definicién
de la contribucién territorial para la proteccién de la bahia como instrumento de politica

ambiental a aplicar con un tipo impositivo del 1%, por un valor anual estimado de 26 512,
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44 MP, se disefio el mecanismo econdmico financiero para la recaudacion del fondo y su

utilizacion, sustentada por la aplicacion de métodos de investigacion y técnicas estadistica.
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Recomendaciones

Recomendaciones

Proponer a la instancia municipal matancera la aprobacion del grupo gestor para la
implementacion del mecanismo econémico financiero propuesto que contribuira al logro de
una gestion ambiental integrada de la bahia.

e Extender hacia otras bahias del pais los resultados obtenidos en la provincia de Matanzas
como experiencias positivas que impactan en la autonomia de los gobiernos locales.

o Continuar los estudios de valoracion econémica de otros servicios ecosistémicos y la
definicion de otros tipos de instrumentos que permitan ampliar el financiamiento para la
gestion ambiental integrada de la bahia.

e Sugerir la incorporacion de esta tematica en estudios universitarios, y a su vez esta tesis

doctoral pueda ser fuente de consultas bibliograficas.
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Anexos

Anexo 1: Procedimiento del mapa de actores.

Guia para el uso del Diagrama de Venn en Mapeo de Actores

Con el objetivo de conformar mecanismos de participacion en la gestion del ecosistema bahia
y apoyar el establecimiento e implementacion de estrategias con “actores clave” ™, se ha
decidido que, a partir de la creacién de un grupo de expertos conocedores de la gestién
ambiental, se identifiquen qué actores deben participar en procesos de planificacion, con qué
intensidad y en qué momento. Utilizando como herramienta el Diagrama de Vens. Los pasos
a seguir se muestran a continuacion:

** |nstituciones publicas o privadas, sectores, organizaciones, empresas, grupos sociales o
personas, cuyas acciones o decisiones, son afectadas o afectan de forma directa o relevante
la gestion del ecosistema bahia.

A continuacion, se describen los pasos para realizar este andlisis.

Paso 1: Lista de Actores

Haga una lista de todos los actores que estan relacionados con la gestién del ecosistema
bahia. Se recomienda seleccionar sélo aquellos que en realidad tienen relacion con la gestion
del area, la sola presencia o actuacién de un actor en el territorio del &rea, no necesariamente
lo relaciona con su gestién. Se puede saber si se relaciona, cuando uno se hace esta
pregunta; ¢ Si ese actor desapareciera, habria algiin cambio positivo o negativo en la gestion
del ecosistema bahia? Si usted identifica algin cambio, entonces es un actor clave.

Otra recomendacion es agrupar los actores por sectores.

La definicibn de estos sectores depende de la dindmica que haya en el territorio. La
agrupacion de actores es importante porque ayuda a no dejar a ninguno afuera y porque es

posible que haya estrategias que funcionen a nivel de sector y no solo de actor.
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Anexo 1: Procedimiento del mapa de actores. Continuacion

Paso 2: Preparar el &rea de trabajo

Busque una pared o un espacio de trabajo lo suficientemente amplio como para colocar

tarjetas con todos los actores identificados. Ese espacio debe tener dos grandes circulos

concéntricos, se debe disponer de tarjetas de 3 colores y para cada color, se deben disponer

3 tamafios. Se recomienda usar los siguientes colores; amarillo, verde y rojo. Los tamafios

recomendados son; grande, mediano y pequefio.

Paso 3: Clasificacion de actores clave

Se toma actor por actor y se le hace al grupo de trabajo, las siguientes preguntas en este

orden;

e ¢ Qué nivel de poder creen que tiene este actor, en relacion a la gestién del ecosistema
bahia? La respuesta define el tamafio.

e ;COmo usa ese poder en funcion de los objetivos del ecosistema bahia? La respuesta
define el color.

e ;Qué tan relacionadas estan sus acciones/decisiones, con la gestién del ecosistema
bahia? La respuesta define su posicién en los circulos concéntricos.

Como aporte para definir qué tamafio, color o posicién se le asigna a cada actor, se presentan

a continuacion los siguientes criterios;

e Tamario (Nivel de Poder); Define el nivel de poder que tiene el actor sobre las decisiones
0 acciones de gestion sobre el ecosistema bahia, siendo los mas grandes los mas
poderosos de tal forma que tienen la capacidad de modificar decisiones de gestion. Los de
tamafio medio, tienen una relacion de poder que les permite influir en las decisiones del
ecosistema bahia, sin que necesariamente tengan el poder de cambiar decisiones de
gestién. Los que tienen un tamafio pequefio tienen poca o nula influencia en las decisiones

de gestion.
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Anexo 1: Procedimiento del mapa de actores. Continuacion

e Color (Enfoque de su accionar); El color define el sentido con la que han usado su
poder en los Ultimos 5 afios, siendo los de color rojo aquellos que lo han usado de forma
gue dificultan o significan una barrera para conseguir los objetivos de gestion del
ecosistema bahia. Los verdes son aquellos cuyo poder se ha usado de forma positiva en
relacion con los objetivos de gestion del ecosistema bahia. Los amarillos son aquellos que
a veces lo usan de forma positiva y en otras de forma negativa (llevan un “+- “) o que
simplemente no ejercen su poder en ningun sentido en particular.

o Posicién (Relacion con el territorio); La posicion define qué tan directa es la relacion
entre el actor y el ecosistema bahia. Los que estan en el circulo central, tienen una relacién
directa, de forma que sus actividades influyen o son influidas de forma directa por lo que
pase en el ecosistema bahia. Los que estan en el anillo del medio, tienen una relacion
indirecta, generalmente por medio de los que estan en el circulo del centro o por otras vias,
pero igualmente se ven afectados o afectan lo que pase en el ecosistema bahia. Los que
estan en el area externa a los anillos, tienen una relacion de una forma muy indirecta, de
forma tal que aun cuando existe, casi no es perceptible para la gestion del area y viceversa.

Paso 4: Sistematizacion de resultados

Los resultados se sistematizan por medio de una fotografia del diagrama resultante y luego

se pasa en un formato en limpio para usarlo en documentos, y se realiza la matriz para

sistematizar los resultados donde: Nivel de Poder depende del tamafio de la tarjeta
seleccionada (Grande=Alto, Mediano= Medio, Pequefio=Bajo); Relacién con el territorio
depende de la posicibn que ocup6 en el diagrama (Circulo central=Directo, Anillo del
medio=Indirecto, Area externa a los anillos= Muy indirecta); Enfoque de su accionar
depende del color que se haya seleccionado (Rojo=Negativo, Verde=Positivo, Amarillo=

Neutro).
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Anexo 3: Cuestionario para la validacién del procedimiento metodoldgico para la creacién del

mecanismo econdmico financiero que contribuye a la gestion ambiental integrada de bahias

utilizando la herramienta de Google Forms.

a] e -+ : @A © s B : @

Cuestionario para la validacion del procedimiento metodc Cuestionario para la validacion del procedimiento metod

Preguntas  Respuestas  Configuracion Proguntas  Respusstas  Configuracion

1. (Considera Ud. que con los instrumentos econdmicos

. . " 20 financieros disefiados en el procedimiento propuesto
Cuestionario para la validacién contribuye I gestion smblental ntegraca de I bahia?
del procedimiento

metodolégico para la creacién !

del mecanismo econémico 2
financiero que contribuye a la a
gestién ambiental integrada de 4

bahias.

Con mative a una investigacion sobre a propuesta de un

0 economico financiero que ¢

Correo electrénico *

Preguntas  Respuestas  Configuracion

3. (Si tuviera que incidir en la gestion
ambiental integrada de las bahias utilizaria
el procedimiento propuesto?

sl

No SE

NO

4. ;Considera Ud. necesario y actualizado
el procedimiento propuesto?

B @b»;@l

Cuestionario para la validacion del procec

a
=
® B T B ® 8 ® ) T @ = = ® 95 ™™ @B @ B
B e o> : @B @‘D>fda oo : @B e 5> : @
- : o o Cuestionario para la validacion del procec
Cuestionario para la validacion del procec Cuestionario para la validacion del procec Cuestionario para la validacion del procec
Preguntas  Respuestas  Configuracion
Preguntas  Respuestas  Configuracion Preguntas  Respuestas  Configuracion Preguntas  Respuestas  Configuracién
8. ;Considera Ud, Importantes los
5, ;Considera Ud. que el mecanismo resultados esperados de la aplicacion del
: 7 e 7. ¢La teoria relativa a la aplicacion de
econémico propuesto resulta provechoso 6. JExiata coharencia entre las atapas ¥ "l X pd i
2 instrumentos econémicos de politica
para lograr Implantar acciones de mejora Pasos.quaconforman af procadinjenio! P
1
de forma efectiva que contribuyan a la y
financiero para la gestion ambiental
gestion ambiental de la bahia?
1 integrada de la bahia fundamenta las 2
Me satisface mucho etapas y pasos del procedimiento?
2
Mas satisfecho que insatisfecho 4
3 1
Me es indiferente 5
4 2
Mas Insatisfecho que satisfecho
5 3
9. ;Recomendaria la aplicacion del
No me satisface
4 procedimienta para contribuir a mejorar la
gestién amblental de la bahia en dreas
No sé qué decir o urbanas? Marque con una x, tomanda 10
’ como valor méaximo,
7. {La teoria relativa a la aplicacion de
=] e 8 =]
® O T R ® 8 @ &8 ™"E 38 ® 8 ™ B @ B ® B T B @ 8

Fuente: Herramienta de Google Forms, el formulario
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Anexo 4: Cuestionario elaborado para la seleccion de los expertos utilizando la herramienta

de Google Forms

B e s> : @

Cuestionario seleccion de expertos

Preguntas  Respuestas ) Conrotal e

Cuestionario para
seleccion de
expertos

Estimado (a), mis mas cordiales saludos para
Ud. con el objetivo de realizar una investigacion
relacionada a la gestion ambiental integrada de
la bahia de Matanzas, de la MS. c. Yenisleidys
Monzén Aldama, en opcion al titulo de Doctor en
Ciencias Economicas, se precisa de su
colaboracion como experto. Le agradecemos de
antemano su tiempo y colaboracién, para
nosotros su crierio es de mucha utilidad

Correo electronico *

Correo electronico vali

® 29 ™ @B @ B

E © b : @

Cuestionario seleccion de expertos

Preguntas  Respuestas @)  Conrousl de pu

Nombre y Apellidos

Nacionalidad

Texto de respuesta breve

® B ™ @B @

0o

a © o b

Cuestionario seleccion de expertos

Preguntas  Respuestas ()  Conrotal ue

Especialidad

Texto de respuesta breve

Afio de graduado

fe respuesta breve

Institucion donde labora

® 5 ™ B &=

0o

a ®© o5 b : @

Cuestionario seleccion de expertos

Preguntas  Respuestas ()  ConTotal de

Profesion

xto de respuesta breve

Afos de experiencia

B I U oo ¥

Texto de respuesta breve

A continuacién para conocer su valoracion
acerca de la problematica analizada, es
necesario que marque con una (x) en la
casllla que responda a su grado de
conocimiento sobre el tema. El valor méas

® 95 ™ B @ B8

Preguntas  Respuestas ) ConTotal de punt

E ®© s> : @

Cuestionario seleccion de expertos

A continuacién para conocer su valoracion
acerca de la problematica analizada, es
necesario que marque con una (x) en la
casllla que responda a su grado de
conocimiento sobre el tema. El valor méas
alto indica mayor grado de

conocimiento que debe poseer un sujeto
para calificarlo como experto en el ambito
de un problema concreto.

B I Uo® Y

® 9 T B @

11

Preguntas  Respuestas @) Con

a ® o b

Cuestionario seleccion de expertos

Referido a las fuentes de argumentacion
desde la cual el individuo adquiere sus
concocimientos atendiendo a un problema
concreto, marque las categorfas, alto,
medio, bajo segun ud. considere.

Alto Medio Bajo
Estudios t
Experienc
Conocimi
Conocimi

Consulta

® O ™ B @

0o

Fuente: Herramienta de Google Forms, el formulario



Anexo 5: Expertos seleccionados

Anexos

Afios de Coeficient
No. Expertos Cargo/Funcion Experienci ede
a experticia
£1 Angel Alberto Alfonso |Dr. C., Especialista de Tarea de Vida DT
Martinez CITMA, Matanzas 36 0,83
£2 Nelvis Elaine Gémez |MS. c., subdelegada de la DT CITMA,
Campo Matanzas 24 0,82
E3 | Dariel de Ledn Garcia | Doctor en Ciencias Técnicas, Investigador 12 0,80
E4 Coordinadora por el MES del Proyecto
Susana Diaz Aguirre ECOVALOR 39 0,84
Dr. C., Coordinadora del Diplomado
E5 |Elena Regla Rosa |Valoracion Econ6mica de Bienes vy
Dominguez servicios Ecosistémicos 39 0,90
Doctor en Ciencias econdmicas. Miembro
E6 |Inocencio Raul |del tribunal nacional de Ciencias
Sanchez Machado Econdmicas 37 0,93
Dr. C., Coordinador de Proyectos de
E7 |Juan Alfredo Cabrera | Investigacion en la UM relacionado con las
Hernandez zonas costeras y playas 38 0,90
Es Especialista de la Direccién de Finanzas y
Sonia Soca Rodriguez | Precios, gobierno provincial 40 0,87
Marlene Candizares |Doctora en Ciencias Contables vy
E9 . . .
Roig Financieras 0,93
E10 | sofia Sanchez Berriel | Doctora en Ciencias Econémicas 12 0,97
Ell Joaquin Garcia Dihigo | Doctor en Ciencias 43 0,95
g12 |José Anselmo Diaz |Intendente del Municipio de Matanzas,
Mufiiz Administracion Publica 2 0,82
£13 Gloria de Iqs o _
Mercedes Gémez Pais | Doctor en Ciencias Econémicas 25 0,92
E14 Maria Hortensia o o
Garcia Rodriguez Ministerio de Economia y Planificacion 27 0,91
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Anexo 6: Resultados del cuestionario sobre la validacion del procedimiento general

Juicios emitidos por preguntas
Expertos Preg Preg
Pregl |Preg2 |3 Preg4 [Preg5 |Preg6 |7 Preg 8 |[Preg9
El 5 5 Si 5 MSM 5 5 5 10
E2 5 4 Si 4 MSM 4 4 4 8
E3 4 4 Si 5 MSM 5 5 5 9
E4 5 5 Si 5 MSM 5 5 5 10
E5 5 4 Si 5 MSM 5 5 5 10
E6 5 4 Si 5 MSM 5 5 5 9
E7 5 4 Si 5 MSM 5 4 5 9
ES8 5 4 Si 4 MSM 4 4 4 8
E9 4 4 Si 5 MSM 5 5 5 9
E10 5 5 Si 5 MSM 5 5 5 10
El1l 5 4 Si 5 MSM 5 5 5 10
E12 5 5 Si 5 MSM 5 5 5 10
E13 5 4 Si 5 MSM 5 5 5 10
E1l4 5 4 Si 5 MSM 5 5 5 9
*MSM: Me Satisface Mucho
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Anexo 7: Célculos auxiliares para determinar el ISG

P12. ¢Considera Ud. que el procedimiento metodoldgico propuesto es factible de aplicar en las
condiciones actuales de la economia cubana?

Sl | No se | No

P5. ¢Considera Ud. que el | P3. ¢Situviera que incidir en la gestion ambiental integrada
mecanismo econdémico financiero | de las bahias utilizaria el procedimiento propuesto?
propuesto resulta provechoso para
lograr implantar acciones de
mejora de forma efectiva que
contribuyan a la gestion ambiental
integrada de la bahia?

Si |Nose [No |Si |Nose |[No |Si Nose | No
Me satisface mucho 1 2 6 2 2 6 6 6 6
Mas satisfecho que insatisfecho 2 2 3 2 3 3 6 3 6
Me es indiferente 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Mas insatisfecho que satisfecho 6 3 6 3 4 4 3 4 4
No me satisface 6 6 6 6 4 4 6 4 5
No sé qué decir 2 3 6 3 3 3 6 3 4

La escala de satisfaccioén es la siguiente:
Clara satisfaccion

Mas satisfecho que insatisfecho
No definida

Més insatisfecho que satisfecho
Clara insatisfaccion
Contradictoria

ogakrwnE

A+05xB—-05+«D—F
N

ISG =

Donde:

ISG: indice de satisfaccion grupal

A: Total de encuestados con clara satisfaccion

B: Total de encuestados Mas satisfecho que insatisfecho
D: Total de encuestados Mas insatisfecho que satisfecho
E: Clara insatisfaccion

Resultados:

Satisfaccion individual de los encuestados
Resultado Cantidad %
Clara satisfaccion 14 100
Mas satisfecho gue insatisfecho 0 -
No definida 0 -
Mas insatisfecho gue satisfecho 0 -
Clara insatisfaccion 0 -
Contradictoria 0 -
Total 14 100

ISG = 14/14 =1 > 0, 5 significa que hay satisfaccion grupal con la propuesta
El indice grupal es un valor entre + 1y - 1. Si el valor se encuentra entre - 1y - 0,5 indica insatisfaccion;
entre - 0,49 y + 0,49 evidencia contradiccion y si esta entre 0,5 y 1 indica que existe satisfaccion.



Anexo 8: Descripcién del fondo de la bahia, playas y desembocaduras fluviales
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Anexo 9: Entidades gravadas bajo el Impuesto por Vertimiento aprobado de residuales en
cuencas hidrograficas (a), e Impuesto por uso y explotacién de bahias (b), aporte trimestral y

anual de cada una.

a) Tabla8

Concepto: 0620802- Impuesto por Vertimiento aprobado de residuales en cuencas

hidrogréficas

Descripcién de las Entidades

Trimestre ($) Anual ($)

Empresa Central Termoeléctrica Antonio Guiteras 66,2 264,9
Empresa Conformacion de Matanzas "Noel Fernandez" 55 22,0
Empresa Porcina Matanzas 0,3 1.3
Empresa de Campismo Popular Matanzas 0,0 0,1
Unidad Empresarial de Base Oeste 6,3 25,2
Unidad Empresarial de Base Servicios Portuarios Matanzas 1,3 5.3
Unidad Empresarial de Base Grafica de Matanzas 2,8 11,0
UEB Estacion de Matanzas de Omnibus Nacionales 0,6 2,5
Unidad Presupuestada Provincial Direccion Salud No. 2 3,2 12,6
UEB Aeropuerto Varadero 39,4 157,7
Unidad Empresarial de Base Alojamiento de Matanzas 0,2 0,8
Unidad Empresarial de Base Matanzas 0,2 0,8
Empresa Céarnica Matanzas 16,6 66,2
UEB Lacteos Matanzas 41 16,6
U/P Prov. Escuela de Iniciacion Deportiva Matanzas 6,3 25,2
UPP Escuela Vocacional Carlos Marx 1,1 4,2
UEB de Base Extra hotelera Guanima (Bahia) 0,1 0,6
Total $616,9
b) Tabla9
Concepto: 0620702- Impuesto por Uso y explotacién de bahias

Descripcién de las Entidades Anual ($)
Empresa Central Termoeléctrica Antonio Guiteras 127,87
Unidad Empresarial De Base Practico Centro Norte 13,13
Empresa de Campismo Popular Matanzas 19,84
Unidad Basica Servicios Maritimos Matanzas (Navegaciéon Caribe) 1,09
Parque Turistico Rio Canimar 8,53
Unidad Empresarial de Base Servicios Portuarios Matanzas 27,20
Division Territorial de Comercializacion de Combustible Matanzas 31,70
Unidad Empresarial de Base Alojamiento de Matanzas 1,01
UEB de Base Extra Hotelera Guanima (Bahia) 6,04
Empresa Municipal de Servicios Gastronémicos 5,66
Empresa Consignataria Mambisa 0,01

Total

$210,37




Anexo 10. Personas naturales (a) y juridicas (b) g pagan impuestos.

a) Personas naturales

Anexos

CddigoActividad Ingresos 2021 (MP)
645-1 Servicio gastronémico en restaurante 1 259,73
645-2 Servicio gastronémico en restaurante 758,90
645-3 Servicio gastronémico en restaurante 1 089,51
645-4 Servicio gastrondmico en restaurante 847,78
645-5 Servicio gastrondmico en restaurante 752,82
645-6 Servicio gastrondmico en restaurante 123,15
645-7 Servicio gastrondmico en restaurante 209,90
645-8 Servicio gastrondmico en restaurante 845,94
645-9 Servicio gastrondmico en restaurante 944,37
Total 4 482,86
b) Entidades que aportan al ingreso

Descripcién de las Entidades Anual (MP)
Empresa Central Termoeléctrica Antonio Guiteras 127,87
Unidad Empresarial De Base Practico Centro Norte 13,13
Empresa de Campismo Popular Matanzas 19,84
Unidad Basica Servicios Maritimos Matanzas (Navegacion Caribe) 1,0
Parque Turistico Rio Canimar 8, 53
Unidad Empresarial de Base Servicios Portuarios Matanzas 27,2
Division Territorial de Comercializacién de Combustible Matanzas 31,7
Unidad Empresarial de Base Alojamiento de Matanzas 1,0
UEB de Base Extra Hotelera Guanima (Bahia) 6,0
Empresa Municipal de Servicios Gastronémicos 5, 66
Empresa Consignataria Mambisa 0,006

Total

222,09
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Anexo 11: Resultados de la prueba de bondad de ajuste de Kolmodorov-Smirnov

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

Ingreso21

N

14

Parametros normales

Diferencias mas extremas

Z de Kolmogorov-Smirnov
Sig. asintét. (bilateral)

Media

Desviacién tipica

Absoluta
Positiva
Negativa

479872.2071
426531.19688

.269
.269
-.167
1.006
.264
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Anexo 12: Resultados de las salidas del software estadistico SPSS relativas a esta prueba.

Ingreso F Sig.

21 3.417 0.089

Prueba T para laigualdad de medias asumiendo igualdad de varianzas

Intervalo de
confianza para la
Diferencia de  Error tip. de la diferencia
t gl Sig. bilateral medias diferencia Inferior Superior

-3.487 12 0.004 -589178 168988 -957371 -220984
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Anexo 13: Procedimiento para la aplicacion del método Delphi.

Criterio de expertos (Método Delphi). Este método permite definir a partir del criterio de un

grupo de expertos la tarifa por concepto de contribucion para la proteccién de la bahia

teniendo en cuenta el valor estimado en el calculo realizado.

Los pasos légicos para la aplicacion de este método son los siguientes:

1. Definicion del problema: La necesidad de conocer qué porciento se le puede cobrar a

los sujetos, y a su vez este no influya en los precios de las producciones y/o servicios de
los mismos, implica acudir a la experiencia de especialistas del territorio objeto de estudio
para determinar el porciento de la tarifa tomando en consideracion el criterio de los
mismos utilizando el método Delphi (Tranmaleo, et al., 2019).

Seleccién y validaciéon de los expertos: La seleccion de los expertos debe realizarse
teniendo en cuenta su vinculacion, conocimiento y experiencia con el tema a encuestar,
para ello debe tenerse en cuenta el coeficiente de competencia K, para evaluar a dichos
expertos, explicado ya anteriormente.

Disefio y aplicacion del cuestionario: Una vez seleccionados los expertos se procede
al disefio y aplicacion de la encuesta la cual debe reflejar las variables y parametros que

queremos obtener de forma clara y precisa a cada uno de los expertos seleccionados.

La concordancia de los expertos se realiza a través de un coeficiente estadistica de variacion

(V), el cual se calcula a partir de los resultados de la votacion de los expertos como se muestra

a continuacion:

x = Media o = Desviacion tipicaV=0/x V<0.10

4. Procesamiento y andlisis de la informacion: El procesamiento y andlisis de la

informacion es el que permitird llegar al valor de la tarifa, para lo cual debe existir
convergencia en sus respuestas. De no existir concordancia entre los expertos, se

procederd a una segunda ronda o mas hasta llegar a la misma.
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Anexo 14: Cuestionario elaborado para determinar la tarifa de contribucién para la
proteccion de la bahia utilizando la herramienta de Google Forms

B e s> : @ B © o> : @

Cuestionario para determinar tarifa de contribucion Cuestionario para determinar tarifa de contribucion
Preguntas Respuestas Configuracion Preguntas  Respuestas o Configuracion

Marque con una (x) la opcién que considere mas

Cuestionario para determinar aoopiade
tarifa de ContribUCién Rangos de valores x: tarifa expresada en por

ciento
Encuesta a expertos

La contribucién para la proteccion a la bahia puede ser analizada a
través de un margen capaz de cubrir o al menos contribuir a la
brecha financiera, segun estudios realizados se estimo un 2%, no
obstante, se quiere validar segtn experiencias cual pudiera ser el por
ciento para la captacion de este financiamiento.

Cuadricula de opcion multiple v

A continuacién, le mostramos algunos valores propuestos para 1. 0sx<049%
definir segun su criterio cual pudiera ser la tarifa de contribucion, la

cual se aplicara a los ingresos anuales por ventas de los

trabajadores por cuenta propia (TCP) y las empresas que se 2 055x5090%
benefician directamente de los servicios ecosistémicos de la bahia.

3 091<xs11

Correo electronico *
4 1,14sxs1.1.

Correo electronico valido

Este formulario recopila correos electrénicos. Cambiar la 5 117sxs2%
confiquracion

Fuente: Herramienta de Google Forms, el formulario



Anexo 15: Matriz resultante del mapa de actores

Matriz de los resultados

Anexos

Sector Actor Nivel Relacion | Enfoque
de con el | de su
Poder | territorio accionar
Entidades empresariales Alto Directo Positivo
Actores econémicos MIPYME Me_dio Indirecto Negativo
TCP Bajo Muy Neutro
indirecto
Ciudadanos de zona | Pobladores de la zona | Bajo Muy Positivo
industrial industrial indirecto
Ciudadanos del | Pobladores del municipio Bajo Muy Positivo
municipio indirecto
L. Universidad de Matanzas Medio Indirecto Negativo
Sector Académico - - -
Investigadores Medio | Indirecto Neutro
Turistas nacionales e | Bajo Indirecto Positivo
Visitantes internacionales
Visitantes locales Bajo Indirecto Positivo
EFA Medio Directo Positivo
ICRT Bajo Indirecto Negativo
CITMA Alto Directo Neutro
INRH Alto Indirecto Positivo
Vialidad Medio Indirecto Positivo
MINTUR Medio Directo Positivo
ME Bajo Indirecto Negativo
MES Bajo Indirecto Neutro
Gobierno Alto Directo Positivo
MINSAP Medio Indirecto Positivo
Instituciones del Estado | MINEM Medio | Indirecto Negativo
MINDUS Bajo Muy Neutro
indirecto
MICONS Bajo Indirecto Positivo
MININT Alto Indirecto Negativo
MINAG Bajo Indirecto Neutro
MINAL Bajo Muy Positivo
indirecto
MINFAR Alto Directo Positivo
MITRANS Alto Directo Negativo
CENTRO HISTORICO Medio Indirecto Neutro
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Anexo 16: Funciones de los miembros del grupo gestor

Director del grupo

Crear una cuenta bancaria del grupo gestor;

Elaborar, controlar y responsabilizarse con el desarrollo integrado del grupo, incluyendo el
establecimiento y funcionamiento de grupos de trabajo, y la coordinacién con la
participacion de los actores claves;

Generar planes de trabajo y reportes de avance y ser responsable por la informacién que
es generada;

Seleccionar, dirigir y controlar las actividades del personal vinculado al grupo gestor de
bahia;

Implementar el mecanismo econdémico financiero propuesto por la autora de la
investigacion, que incluiré el desarrollo e implementacion de un sistema automatizado y el
entrenamiento del personal en su uso;

Definir parAmetros, indicadores y puntos de referencia para medir el impacto del grupo
gestor,

Generar planes de capacitacion y proponer documentos a ser promocionados vy
diseminados en relacién con las acciones que se esperan realizar;

Organizar y participar en recorridos de campo periddicos hacia la zona costera;

Ser responsable de los recursos técnicos disponibles para el desarrollo de las actividades

del grupo y dar cuenta periédicamente de su condicién a las contrapartes.
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Anexo 16: Funciones de los miembros del grupo gestor. Continuacion

Financiero del grupo

Elaborar el presupuesto del grupo gestor;

Desarrollar los planes de ejecucion financiera,

Controlar entradas y salidas del financiamiento, basado en los modelos establecidos por
la direccién de finanzas y precios.

Controlar la localizaciéon y empleo de los recursos y del equipamiento, al igual que su
conservacion, mantenimiento y proteccion;

Preparar las solicitudes de pago;

Respaldar al director del grupo gestor en la preparacion de planes operacionales y
presupuestarios;

Coordinar actividades relacionadas con la legalizacion de contratos y de otros documentos
legales;

Proveer recomendaciones financieras oportunas para el uso 6ptimo de los recursos y la
ejecucioén del financiamiento;

Desarrollar un sistema financiero para la contabilidad, las transacciones y los reportes del
grupo gestor, de acuerdo con las reglas financieras, con el objetivo de optimizar la
eficiencia y de asegurar que las reglas sean seguidas y desarrollen capacidades
institucionales;

Llevar el control de las cuentas, los depésitos y los costos de fondos;

Ejecutar las actividades financieras, segun se requiera, con relacion a las acciones,
contratos, contratacion del personal, eventos, etc., una vez sean aprobadas por el director
del grupo gestor;

Genera y firma reportes contables, presupuestos y estados financieros;
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Anexo 16: Funciones de los miembros del grupo gestor. Continuacion

Organiza las actividades administrativas en relacién a los contratos: gestion de base de
datos, invitaciones, comités de seleccion, etc.;

Prepara los costos de planificacion;

Prepara documentos legales para la provision y el recibo de fondos;

Asume la responsabilidad por las actividades financieras y administrativas del grupo
gestor;

Da seguimiento al desembolso de los fondos del grupo gestor;

Se subordina al director del grupo gestor;

Coordinador Técnico

Brindar asesoria técnica en temas claves del grupo gestor con los grupos de trabajo, a
partir de la realizacion de reuniones técnicas, talleres, seminarios, entrenamientos o cursos
de capacitacion;

Velar porque los resultados, productos e informes técnicos que se generen, mantengan la
uniformidad conceptual y metodoldgica propia de las tematicas principales del grupo
gestor;

Identificar vacios y necesidades de informacion sobre las tematicas principales del grupo
gestor, para disefiar estrategias de capacitacion que respondan a los mismos;
Responsable por la calidad técnica de los procesos y resultados del grupo gestor, con
particular atencion a los indicadores de impacto;

Planificar y coordinar la ejecucion técnica del grupo gestor, incluyendo la preparacion de
los planes anuales de trabajo a ser revisados por el director del grupo.

Mantener permanentemente la coordinacion intersectorial, a través de contactos por correo

electronico y teléfono, reuniones y visitas.
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Anexo 16: Funciones de los miembros del grupo gestor. Continuacion

¢ Reunirse regularmente con los actores claves de la gestion de la bahia para asegurarse
de que las acciones, sean compatibles a todos los niveles y evitar la duplicacion de
esfuerzos;

¢ Se subordina al director del grupo gestor;



Anexo 17: Costos por area de responsabilidad, del grupo gestor

Descripcion de los elementos que componen el area del grupo gestor

e 3 trabajadores

¢ Oficina iluminada y pintada
o Climatizada o ventilada

e 3 bur6s

e Gsillas

e 3 computadoras

e 3 archivos

e 1 teléfono

Anexos

Descripcién UM Importe Total (Anual)
Salario de trabajadores MP 162,0
Gastos por concepcién de servicios a MP 78,0
contratar (talleres, alojamiento, alimentacion,

transporte)

Materiales de oficina MP 10,0
Equipos y utiles de oficina MP 888,0
Combustibles MP 9,0
Total MP 1138,0




