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SINTESIS
La preparacion de los cuadros del Estado y del Gobierno en Cuba y su evolucién como proceso social
transformador revela ascenso gradual hacia un proceso de clara intencionalidad pedagégica. Ha de ser
gestionado y conducido en el nivel provincial por el conjunto de decisiones en la planificacion,
organizacion, ejecucion, control y evaluacion con la integracion de todos los gestores implicados.

La investigacion atiende un problema cientifico relacionado con la preparacién de los cuadros. Su objetivo
es proponer un modelo pedagdgico para contribuir al perfeccionamiento de la preparacion de los cuadros,
que proyecte e integre las relaciones entre la Administracion Provincial del Poder Popular y la Universidad
con el propdsito de satisfacer las exigencias de este proceso contextualizado a la provincia de Matanzas.
Se asume una concepcién humanista y dialéctico-materialista, desde la cual se fundamenté el empleo de
diversos métodos del nivel teérico, empirico y métodos estadisticos. El resultado esta dado por un modelo
pedagdgico que precisa entre sus componentes: objetivo, fundamentos, principios, una estrategia
funcional compuesta por etapas y acciones entre las que se establecen relaciones entre los gestores
implicados en el proceso y una evaluacion general. La evaluacion tedrica de los expertos y de su
implementacion practica, reflejan las posibilidades del modelo pedagégico propuesto para realizar la

transformacion del contexto en el proceso en la Administracién Provincial
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INTRODUCCION
La sociedad contemporanea se ha caracterizado por los avances en el conocimiento, la ciencia, la
tecnologia, la innovaciéon y la informatizacion que constituyen insumos imprescindibles. Estas
transformaciones exigen de la universidad cambios sustanciales y oportunos para responder a las
continuas y aceleradas demandas del desarrollo social (NUfiez ,2021).
Los cambios acontecidos a nivel mundial en los procesos de produccion de conocimiento, asi como en la
propia concepcion de la universidad, sus funciones y relaciones, conducen a que la relacion universidad
sociedad desarrolle un vinculo de vital importancia. La transformacion de la sociedad exige que la
formacion profesional sea continua, para toda la vida, por lo tanto, la investigacion no se limita a
retroalimentar a la academia, sino que se perfila hacia una préactica para la produccion, socializacion y
comercializacién del conocimiento, donde la extensidn de un servicio social asistencial se ha convertido
en un conjunto de acciones que favorecen la intervencion y proyeccion de la universidad. (Bernaza, 2017)
Este interés se refleja en declaraciones del jefe de Gobierno de Vietnam Nguyen XuanPhuc en la
decimoctava conferencia de la Asociacion Internacional de Desarrollo de Recursos Humanos, celebrada
el 6 de noviembre del 2019, en Handi donde planted:” (...) necesitamos desarrollar un mecanismo de
cooperacion entre universidades, empresas y el gobierno relacionado con la preparacion de ocupaciones
clave que requieren altas habilidades (...)" (p.48).
En relacién con la sociedad cubana Saborido (2020) en la Conferencia inaugural del 12do Congreso
Internacional Universidad afirmé:
La universidad existe en la sociedad, por la sociedad y para la sociedad, aprovechar el aporte de
la academia, el potencial cientifico y el vinculo de la universidad empresa, constituye para las

universidades cubanas, un desafio al multiplicar su papel como instituciones de conocimiento.

(p.8)



En el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC,1975) se realizé un analisis critico de la
preparacion de los cuadros desde el triunfo de la Revolucion, donde se resaltd lo logrado y se
consideraron las deficiencias observadas y se aprob6 la Tesis sobre la Politica de Formacion, Seleccion,
Ubicacién, Promocion y Superacion de los Cuadros, en la cual quedo trazada la politica en los congresos
del partido (1980,1986,1991,1997,2011,2016,2021) que se han celebrado en Cuba y se mantienen
esencialmente vigentes.

En Cuba el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz fue el principal promotor de los esfuerzos del Estado
para preparar a los cuadros de organizaciones ocupadas en diferentes actividades economicas y sociales
del pais, y elevar sus conocimientos, capacidades y habilidades para el ejercicio efectivo del trabajo de
direccion.

Al referirse a la importancia de la preparacion y dominio de la ciencia de la direcciéon Castro (1984),
expresod: “(...) es necesario que nosotros perfeccionemos nuestras técnicas de direccion y de gestion en
todos los campos; es una ciencia que se desarrolla, y nosotros tenemos que adquirir esos conocimientos,
desarrollarlos y aplicarlos” (p.4).

El Ill Pleno del Comité Central del PCC aprobd implementar el Modelo Econdmico y Social cubano de
Desarrollo Socialista (2017), a partir del cual emergen principios y entre las principales transformaciones
se destacan, perfeccionar el Estado, sus sistemas, 6rganos y métodos de direccion, como rector del
desarrollo econdmico y social, coordinador y regulador de todos los actores. Esta modelo propicia y
reconoce la necesidad de que los cuadros alcancen mayor dominio y preparacion para la aplicacion de la
ciencia, en la actividad de direccién que ejercen.

Por otra parte, como expresidn mas concreta de esa aspiracion, se encuentran los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion (2017). En el Capitulo XIIl se agrupan 20

Lineamientos (255 al 274), que dirigen los esfuerzos hacia el perfeccionamiento de los sistemas y 6rganos
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de direccion, con la intencion de mejorar la gestion en las organizaciones; la preparacion de los recursos
humanos; la definicion de funciones estatales, comunes y especificas, en los érganos y organismos de la
Administracién Publica, entre otros importantes aspectos de la direccion como ciencia.

Las directrices emanadas del 8vo Congreso del Partido Comunista de Cuba (2021) declaran el camino y
las pautas a seguir vinculadas al proceso de preparacion de los cuadros. La Estrategia Nacional de
Preparacién y Superacién de los Cuadros del Estado y el Gobierno y los Sistemas de Preparacion y
Superacion de Cuadros constituyen el soporte principal para orientar en cada provincia la ejecucion de
las politicas trazadas.

El Ministerio de Educacién Superior (MES) define dentro de su encargo estatal que las universidades y
los centros universitarios municipales asesoran a las Administraciones Provinciales y Municipales en el
disefio y ejecucidn del proceso de preparacion de los cuadros en cada provincia, los cuales deben facilitar
el desarrollo de habilidades, capacidades, la apropiacion de una cultura general integral, el mejoramiento
continuo y pertinente de su desempefio profesional y conducir al logro de auténticos valores humanos a
los que aspira la sociedad.

En consonancia con lo planteado, las universidades se orientan hacia el desarrollo de la planeacion
estratégica para el periodo 2022-2026 donde se identifica como prioridad trabajar por el objetivo 5 dirigido
a: Perfeccionar la preparacion y superacion de los cuadros y reservas del Estado y el Gobierno con énfasis
en el nivel local, orientada a la transformacion de la gestion y los modos de actuacion con enfoque de
innovacion.

En el ambito internacional resultan significativas las investigaciones, realizadas por (Duke,1982;
Blake,1997; Aguilar, 2005; Liva, 2016; Mbwini, 2016; Chitumba, 2017; Novick,2018; Helman, 2018,

Barrow y Brown, 2018), quienes desde sus contextos han referido caracteristicas generales en relacion a



la preparacion de los cuadros y aportan sistemas de conocimientos que deben ser trabajados en ese
proceso.

La revision bibliografica realizada por la autora en el campo de la preparacion de los cuadros en Cuba le
permitié determinar dos grupos de autores para su estudio, los que teorizan acerca del origen y su esencia
(Machado,1999; Codina, 2004; Columbié, 2005; Fillor, 2014; Montenegro, 2015; Batista y Rodriguez,
2015;) y los que dirigen su atencién a cdmo se estructura la preparacion desde algunos sectores como:
Educacion, Salud, Turismo, Minint, y Azcuba entre los cuales se encuentran (Torres, 2013; Castafieda,
2014; Bauza, 2015; Hernandez, 2016; Gonzalez, 2016; Bebert y Linares, 2018; Fernandez, 2019; Mojena,
2019; Steelle, 2019; Otero, 2019; Arteaga y Silvera, 2019; Cionza et al.,2019, Arévalo, et al.,2022;
Borrero,2022; Rodriguez, 2023). Sus argumentos tedricos constituyen un referente importante, aunque la
generalizacion de algunos de sus resultados a otros contextos exija una rigurosa revision de los estudios
de compatibilidad correspondientes.

Para el desarrollo de la investigacion se tuvo como referencia las tesis doctorales de autores cubanos
que han investigado sobre este tema dirigidas a concepcion, modelos didacticos, pedagogicos, de
desempefio y de gestion, como los presentados por (Valiente,2001; Bustamante,2012; Valdés, 2017;
Llumbet, 2019 y Cuesta,2022). Existen otros resultados dirigidos a las Escuelas Provinciales de
Preparacién para la defensa como los de (Juan,2007; Salgado,2016) sin embargo, la practica revela que
las investigaciones dirigidas al perfeccionamiento del proceso de la preparacion de los cuadros en las
Administraciones Provinciales del Poder Popular, no ha recibido la suficiente atencion en los estudios del
tema. También se consulto el trabajo investigativo de Diaz-Canel (2020), quien se refiere a un modelo de
gestidn del gobierno orientado a la innovacion. A criterio de la investigadora de esta tesis, esta obra aporta

las bases conceptuales y metodolégicas de la gestion gubernamental, para profundizar en otros contextos



territoriales en los aportes de la ciencia al perfeccionamiento de la preparacién de los cuadros en la
Administracién Provincial del Poder Popular en pos de una mayor calidad a este proceso.

Se concluye como resultado de la revision y analisis de las investigaciones precedentes que tienen el
mérito de identificar fundamentos tedricos y practicos que sustentan el perfeccionamiento de la
preparacion, capacitacion y superacion de los cuadros en diferentes direcciones, empresas y para
determinados sectores, pero no alcanzan a satisfacer las exigencias de este proceso, dejandose
desprovistos de significado algunos de los componentes y relaciones esenciales que contribuyen a
perfeccionar la preparacion desde la Administracion Provincial del Poder Popular.

Como resultado de la experiencia profesional y la labor investigativa de la autora en el departamento de
Preparacién y Superacion de Cuadros en la Universidad de Matanzas se han registrado diversas
informaciones resultado de acciones diagnésticas (visitas de control a las Administraciones Municipales,
participacion en los balances de cuadros, intercambios con especialistas de los grupos de preparacion)
que han permitido constatar algunos aspectos no resueltos del proceso de la preparacion de los cuadros
en la Administracidn Provincial del Poder Popular de la provincia de Matanzas.

Las acciones mencionadas abarcaron el periodo comprendido en los afios 2015 al 2021 con el objetivo
de valorar como se disefia y se ejecuta el proceso de preparacion de los cuadros en la provincia, mediante
el andlisis documental y entrevistas a la Direccion de Cuadros de la Administracion Provincial y a las
Administraciones Municipales de Matanzas, Limonar, Cardenas, Jagley Grande, Jovellanos y Colon,
municipios estos en los que existe un mayor numero de especialistas con afios de experiencia en la labor.
Las principales dificultades identificadas que presenta el proceso de preparacion de los cuadros en la

provincia se concretan en:



-La insuficiente efectividad en las relaciones de coordinacion entre la universidad y la Administracion
Provincial del Poder Popular, lo que limita el funcionamiento de los grupos de preparacion de cuadros en
la provincia.

- El disefio del proceso no siempre toma en cuenta las necesidades de aprendizaje de los cuadros segun
el nivel de direccidn en que se desempefian.

- Existe predominio de acciones académicas concentradas al disefiar el proceso pedagdgico y no se
diversifican, ni se jerarquizan las formas organizativas.

- La falta de proyeccion estratégica en las acciones de preparacion.

- Las limitaciones de los grupos de preparacion para la planificacion, organizacion, ejecucion, control de
las acciones que se disefian en los Sistemas de Preparaciéon de Cuadros, al cual no lo identifican y
conciben como un proceso pedagdgico

-El escaso aprovechamiento de las Administraciones Municipales de las potencialidades de la
universidad y sus filiales para disefar el proceso en los municipios.

- Es poco frecuente la evaluacion de impacto del proceso de la preparacion de los cuadros.

-Los documentos normativos para el trabajo con los cuadros dicen el qué hacer con el proceso, pero no
como desarrollarlo en la provincia.

La situacion problematica presentada subraya una contradiccién entre: la necesidad de cuadros
preparados y las limitaciones que la practica social revela en el resultado de este proceso en la
Administracion Provincial del Poder Popular.

La contradiccion orienta la investigacion hacia la formulacién del siguiente problema cientifico: ¢ Cémo
contribuir a perfeccionar la preparacién de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular

de Matanzas?



De ahi que se precisé como objeto de investigacion: La preparacion de los cuadros del Estado y del

Gobierno. Se circunscribe su campo de accién a la preparacién de los cuadros en la Administracién

Provincial del Poder Popular de Matanzas.

El objetivo de la investigacion es: proponer un modelo pedagdgico para contribuir al perfeccionamiento

de la preparacion de los cuadros, que proyecte e integre las relaciones entre la Administracion Provincial

del Poder Popular y la universidad con el propésito de satisfacer las exigencias de este proceso

contextualizado a la provincia de Matanzas. En el proceso investigativo se plantearon como preguntas

cientificas:

1. ¢Cuales son los fundamentos tedricos y metodoldgicos que sustentan la preparacion de los cuadros
del Estado y del Gobierno en Cuba?

2. Cual es el estado actual del proceso de preparacion de los cuadros de la Administracion Provincial
del Poder Popular de Matanzas?

3. ¢Qué modelo pedagogico puede contribuir a perfeccionar la preparacion de los cuadros de la
Administracién Provincial del Poder Popular de Matanzas?

4. ;Cuales son los resultados de la validacion tedrico-practica del Modelo pedagoégico para la
preparacion de los cuadros de la Administracion Provincial del Poder Popular de Matanzas?

Con la finalidad de responder estas preguntas y a la ejecucion del proceso de investigacion se

desarrollaron las siguientes tareas investigativas:

1-Determinacion de los fundamentos tedricos y metodoldgicos que sustentan la preparacion de los

cuadros del Estado y del Gobierno en Cuba.

2-Diagnostico del estado actual del proceso de preparacion de los cuadros de la Administracidn Provincial

del Poder Popular de Matanzas.



3-Disefio de un modelo pedagogico para contribuir a perfeccionar la preparacién de los cuadros de la

Administracion Provincial del Poder Popular de Matanzas.

4-Valoracion de los resultados de la validacién del modelo pedagégico por un panel de expertos y su aplicacion

parcial por sus usuarios.

La poblacion de la investigacion esté constituida por las veinticinco (25) direcciones de cuadros de la
provincia de Matanzas y la muestra seleccionada de caracter intencional incluye la Direccién de Cuadro
del Gobierno Provincial del Poder Popular de Matanzas y seis (6) direcciones de cuadros de las
Administraciones Municipales de Matanzas, Limonar, Cardenas, Jagiey Grande, Jovellanos y Colén en
las que existe un mayor numero de cuadros y especialistas con afios de experiencia en la labor. Ademas,
participan como unidades de estudio 42 especialistas de los grupos de preparacion de cuadros en las
Administraciones Municipales.

La investigacion se sustenta en una concepcion humanista y dialéctico-materialista, desde la cual se
fundamento el empleo de diversos métodos del nivel tedrico, empirico y métodos estadisticos. Se asume
un enfoque mixto, pues posibilita la recoleccién y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, su
integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias de la informacion obtenida y lograr un mayor
entendimiento del fenémeno objeto estudio.

Los métodos del nivel tedrico que se emplearon favorecieron la determinacién de los fundamentos teorico-
metodoldgicos y el arribo a consideraciones planteadas en el transcurso de la investigacion. El histérico-
l6gico permiti6 abordar la evolucidén del objeto de investigacion, el analitico-sintético y el inductivo-
deductivo propiciaron la realizacion de las generalizaciones teéricas, la integracién y adecuacion de las
dimensiones e indicadores al proceso de preparacion de los cuadros, la sistematizacion para organizar

los conocimientos a partir de los resultados de las consultas bibliograficas y el establecimiento de las



primeras aproximaciones al estudio de las investigaciones sobre el tema y sus contribuciones
relacionadas con el objeto y campo de accion, la modelacion y el transito de lo abstracto a lo concreto en
funcion de la representacion del modelo pedagégico en el contexto matancero.

Los métodos empiricos, por su parte posibilitaron la realizacion del diagndstico y la valoracién del
resultado obtenido. La revisién de documentos, aport6 informacion para la constatacion del problemay la
integracion de los datos y facilité la indagacion sobre la informaciéon expresada en los aspectos
normativos, juridicos y legales acerca de la preparacion de los cuadros en Cuba que permitieron
establecer las esencias que direccionan el proceso de preparacion de cuadros. Las encuestas brindaron
informacidn para conformar el diagnéstico de los logros y las dificultades que tienen los especialistas en
la Administracion Provincial y las Administraciones Municipales del proceso de preparacion de los
cuadros. Las entrevistas realizadas individualmente a especialistas de la Administracion Provincial y en
las Administraciones Municipales proporcionaron informacién sobre los factores que condicionan el
proceso pedagogico de la preparacion de los cuadros y las sugerencias de transformaciones que se
pueden realizar para su perfeccionamiento.

El criterio de expertos, se aplicd con la finalidad de valorar la operacionalizacién de la variable y la validez
tedrica y cientifica del modelo pedagogico propuesto.

Se aplicaron técnicas e instrumentos entre ellos la Técnica de Yadov para determinar el grado de
satisfaccion por parte de los gestores del proceso de preparacion de los cuadros y los testimonios para
la validacion del modelo.

Se emplearon los métodos estadisticos para el anélisis de los datos; tablas, graficos para agrupar e
ilustrar con mayor claridad los resultados de la investigacion; la comparacion por pares y la matriz Saaty
para calcular la importancia relativa de cada dimension e indicadores de la variable de la investigacion,

la herramienta UCINET vy el criterio de expertos.



La novedad cientifica de la investigacion radica en la propuesta de un modelo pedagogico, sin precedente
en las investigaciones consultadas, que considera las caracteristicas del proceso de preparacion de los
cuadros en la Administracién Provincial y devela la esencia del proceso pedagogico desde una vision de
integracion de todos sus gestores.

La investigacion responde a una necesidad social del estado cubano, destaca como contribucion teorica
el fundamento pedagdgico que se ofrece a la base juridica y politica del proceso de preparacion de los
cuadros contextualizado a la provincia de Matanzas integrando a la Administracién Provincial del Poder
Popular y la Universidad en el que se establecen estrechos vinculos interdisciplinares que aportan las
Ciencias de la Educacion.

La significacion practica se evidencia en un resultado aplicable desde el contexto provincial mediante
acciones estratégicas disefiadas para contribuir al perfeccionamiento de la preparacion de los cuadros,
su implementacion por los gestores del proceso y el empleo de herramientas metodolégicas que
favorecen la organizacion como un proceso pedagogico, las cuales constituyen un aporte préactico.

La tesis consta de: introduccion, un primer capitulo que presenta los fundamentos teéricos y
metodoldgicos de la preparacion de los cuadros del Estado y del Gobierno en Cuba, un segundo capitulo
muestra los resultados del diagnostico, el estado de la variable de estudio y un tercer capitulo informa
sobre los fundamentos, estructura y contenidos del Modelo Pedagdgico para la preparacion de los
cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular de Matanzas vy la validacion tedrica mediante
el método criterio de expertos y los resultados de la aplicacion parcial por sus usuarios. Seguidamente

las conclusiones, recomendaciones, bibliografia utilizada y los anexos.
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CAPIiTULO 1. FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LA PREPARACION DE LOS
CUADROS DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO EN CUBA

La preparacion de los cuadros muestra la importancia de un proceso pedagdgico de mayor pertinencia,
frente a las exigencias de los renovados escenarios de las Administraciones Provinciales y a tono con las
condiciones historico-concretas del pais. El capitulo tiene como objetivo presentar los principales
fundamentos teéricos que constituyen el marco referencial para la investigacion sobre este proceso, hace
referencia a consideraciones esenciales respecto al concepto de cuadro, presentan las posiciones en
torno a la preparacion en el mundo, las particularidades en Cuba y concluye con el proceso pedagogico
de preparacion de los cuadros desde la Administracion Provincial del Poder Popular.

1.1 Evolucion del concepto de cuadro en la Revolucion cubana

La concepcién de la direccion como fenémeno social y consustancial a desarrollo fue expresada
magistralmente por Marx (1867) al plantear que:” (...) todo trabajo directamente social o colectivo en gran
escala, requiere en mayor o menor medida una direccion que establezca un enlace armonico entre las
diversas actividades individuales y ejecute las funciones generales que brotan de los movimientos del
organismo” (p.356).

Existe un rol esencial para determinadas personas en la conduccién de la actividad de direccién y de las
funciones que les son inherentes, en el acto directivo, se ha distinguido el que dirige y el dirigido,
asignandoles indistintamente al actor o sujeto que conduce las funciones de direccién los términos de
jefe, directivo y cuadro. En esta linea de andlisis y para el contexto de actuacion que se estudia es
imprescindible la profundizacion del concepto cuadro en las condiciones de la construccion del socialismo
cubano.

En las definiciones sobre este concepto resultan significativos los aportes de autores que definen qué es

un cuadro como (Guevara, 1962; Herber y Jung, 1968; Guzman, 1992; Llumbet, 2019).
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Desde una perspectiva histérica la definicion del concepto de cuadro tiene su origen en la actividad militar.
Proviene del francés cadre, en cuyo ejército se utilizaba el concepto para designar a los soldados
profesionales, es decir a los oficiales y suboficiales que constituian el nucleo central de una tropa. Sin
embargo, con el transcurso del tiempo este concepto también comenz6 a emplearse en otras esferas de
la vida social. (Machado,1999, p.47)

Esta explicacion corrobora alguna de las acepciones que aparecen en diccionarios como el Diccionario
de Lengua Espariola (1852) que define en una de sus acepciones al cuadro como “Oficiales, sargentos,
cabos con mando en un regimiento” (p.396).

En el Diccionario Militar Etimoldgico Histérico Tecndlogico (1869) proviene del latin (quadrum)” Hombres
que en la milicia tienen mando o jerarquia desde el cabo al general. También forman parte de la plana
mayor” (p.310-311).

En 1856 otros diccionarios como Meyerrs & Leizinp ofrecen la definicién cuadro como: (...) “Grupo matriz
de individuos o fuerzas en desarrollo de manera planificada para todas las esferas de la vida social,
partido, estado y economia” (como se cité en Machado,1999, p.47).

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001) define cuadro “en el ejército, en una
empresa, en la Administracion publica etc... es el conjunto de mandos”. (p.1885)

Con el de cursar del tiempo el concepto comienza a asumirse para las esferas de la vida social (partido,
estado y economia) entre los afios 1956 — 1960 por los paises como la Unién Soviética (URSS),
Checoslovaquia, Republica Democratica Alemana (RDA) y Vietnam, donde se introdujo gradualmente en
el movimiento obrero organizado, con el significado de jerarquia para el mando.

En el andlisis de las definiciones del concepto se destaca como elemento comun que conciben al cuadro
como un individuo con mando o jerarquia en correspondencia con el contexto donde es asumido, ya sea

en la vida militar, desde las organizaciones politicas como el partido o desde el estado y la economia.
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Entre ellos los expertos alemanes Herber y Jung (1968) definen el concepto:
Cuadros son, por tanto, un grupo de hombres que, sobre la base de sus conocimientos politicos
y especializados, y sus aptitudes adecuadas, reciben la mision de dirigir a otros hombres en la
realizacion de las tareas situadas, actuando a su vez en la direccion de un colectivo. (p.10)
A partir de la creciente influencia de esos paises, cuyo rapido y oportuno apoyo a las condiciones
histdricas particulares en que se produce el acceso al poder politico de la clase obrera en Cuba,
condicionaron que comenzaran a introducirse en el pais algunas de las acepciones que se utilizaban.
Ernesto Guevara con la extraordinaria vision sobre el socialismo en Cuba elaboré el concepto cuadro en
la revolucién cubana que apenas comenzaba y en el significativo articulo publicado en 1962 El cuadro
columna vertebral de la Revolucion:
Un individuo que ha alcanzado el suficiente desarrollo politico como para poder interpretar las
grandes directivas emanadas del poder central, orienta a la masa, es un individuo de disciplina
ideoldgica y administrativa, sabe practicar en la produccion el principio de la discusién colectiva,
decisidn y responsabilidad Unica, fidelidad, iniciativa creadora, buen nivel politico (...). (Guevara,
1962, p.3)
Es valido resaltar la importancia del concepto cuadro ofrecido por Ernesto Guevara ante las condiciones
politicas existentes en las cuales se expresaban rasgos histéricos peculiares del proceso que no ofrecia
otra alternativa, pues la creciente hostilidad del gobierno norteamericano no permitia correr riesgos, en el
mismo se resalta con claridad excepcional la fidelidad politica como un elemento necesario y de manera
magistral, asi como las cualidades que deben poseer los cuadros, ante las transformaciones
socioeconomicas que enfrentaba el pais .

Para otros autores cubanos como Guzman (1992) al abordar el estudio plantea que:

14



Los Cuadros son un grupo de trabajadores cuya funcion es dirigir a otros, orientarlos, coordinar
sus esfuerzos y unir sus voluntades en la ejecucidn de las tareas que reclama el desarrollo de la
sociedad, ejerciendo ese papel dirigente sobre la base de determinados conocimientos y
convicciones politicas y cientifico técnicas, asi como cualidades personales que les permitan
valorar objetivamente las diferentes situaciones y adoptar las decisiones més acertadas. (p.28)
Llumbet (2019) presentd en su tesis doctoral un constructo tedrico sobre el cuadro donde expreso:
“trabajador dispuesto y comprometido con su organizacion y pais, con preparacion politica, ética y
profesional, que es designado para conducir al resto del colectivo hacia el logro de los objetivos
organizacionales” (p.25).
El Decreto - ley 82/ 1984 sobre el Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado en Cuba (actualmente
derogado), define el concepto en el articulo 3: “son trabajadores que como regla general ocupan cargos
de la categoria ocupacional de dirigentes de una entidad del estado, desde un nivel determinado” (p.49).
El perfeccionamiento de la politica de cuadros desde 1999 al 2010 permitié definir este concepto en el
Decreto Ley 196/1999 referido al Sistema de Trabajo con los Cuadros como:
Trabajadores seleccionados por sus cualidades, su capacidad de organizacion y direccion, su
voluntad y compromiso expreso de cumplir los principios establecidos en el Codigo de Etica de
los Cuadros del Estado, son designados o electos para ocupar cargos de direccion en la funcién
publica, asi como en los sistemas de las organizaciones econdmicas y unidades presupuestadas
del Estado y del Gobierno. (p.1)
Las Instrucciones sobre el perfeccionamiento del Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado y del
Gobierno indicadas en el afio 2016, definen cuadro como:
El trabajador que posee la capacidad técnico-laboral requerida, una sélida preparacion y habilidad

de direccion, disciplina administrativa, constante exigencia, vela por el uso correcto de los
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recursos puestos a su disposicion, cuenta con un conjunto de cualidades politico-ideoldgicas y
éticas, asume los principios consagrados en nuestra Constitucion y el Programa del Partido; es
elegido o designado para ocupar cargos de direccidén u otros que por la importancia de las
funciones que cumple lo requieran, en los o6rganos superiores, demas organos estatales,
entidades presupuestadas y el sistema empresarial. (p.3)

En la sistematizacion de los autores y los documentos rectores se aprecia coincidencia al identificar

algunas esencias como: Trabajadores con convicciones politicas, con una sélida preparacion cientifico-

técnica, con habilidad de direccién y capacidad técnico-laboral requerida, ademas se incorpora al

concepto la posibilidad de ser elegidos o designados para ocupar cargos de direccion.

La autora se adscribe a la definicién actual para el sustento tedrico de la investigacion expresada en el

Decreto -Ley 13 /2020 “Sistema de Trabajo con los cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas:
Trabajador que posee la capacidad técnico-laboral una sélida preparacion y habilidad de
direccién, disciplina, constante exigencia, cuenta con cualidades patridticas, revolucionarias,
politica ideologica y éticas, asumen principios consagrados en la Constitucion de la Republica, la
politica trazada por el Partido Comunista de Cuba y los principios enmarcados en el concepto de
Revolucién. Ocupan por eleccién o designacion los cargos de direccion en los drganos,
organismos, entidades nacionales, érganos locales del Poder Popular, asi como unidades
organizativas y unidades de base. (p.886)

Este Decreto incluye la categorizacion de los cuadros que constituye un elemento esencial a los fines

organizativos, en consideracion con el nivel de direccién y la relacion de cargos a la que pertenece; asi

los cuadros cubanos se categorizan de la forma siguiente:

- Directivos Superiores: Son los cuadros que ocupan los cargos de direccién de la mas alta jerarquia en

el Estado y el Gobierno, instituidos en la Constitucion y las leyes y otros que asi se determinen por el
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Presidente de la Republica de Cuba; proponen politicas estatales; elaboran, aprueban, dirigen y controlan
las politicas propias en su ambito de accién y tienen autoridad con amplias facultades de decisiéon y mando
en el ejercicio de las atribuciones y funciones asignadas.

- Directivos Intermedios: Son los cuadros que ocupan los cargos de nivel de direccion intermedio y
participan en la elaboracidn de las politicas y en su orientacion en la propia entidad o hacia las entidades
y unidades subordinadas, las dirigen y controlan en su ambito de accion.

- Directivos Ejecutivos: Son los cuadros que ocupan los cargos de menor nivel de direccion y ejecutan las
politicas, pueden participar en su elaboracion si fuese necesario, las dirigen y controlan en lo que les
corresponde.

Otros autores como (Lenin,1975; Borrego,1989; Castro,2010; Fernandez,2019; Diaz- Canel,2021),
quienes refieren el deber ser del cuadro, es decir las cualidades, que deben poseer los individuos para
llevar a cabo la actividad de direccién en la sociedad, aun cuando han desarrollado sus actividades en
diferentes épocas.

Refiriéndose a las cualidades de un cuadro Castro (2010) expreso:

Pienso que hace falta una gran dosis de conviccion, de pasion en lo que esta haciendo; yo creo
que hace falta también una gran confianza en el pueblo; me parece que hace falta serenidad
también; incluso un sentido de la responsabilidad, identificacion con lo que esta haciendo con el
pueblo, la ejemplaridad, la calidad y la moral, la autoridad y el prestigio ante las masas de los
hombres y mujeres, ahora depende de la época lo que se quiere de ellos, las cualidades que se
necesitan en una época y las que se necesitan en otras(...)" . (p.4)

En el discurso pronunciado en la clausura del 8vo Congreso del Partido, el 19 de abril de 2021 Diaz-
Canel Primer Secretario del PCC y Presidente de la Republica define las cualidades de los cuadros en el

contexto econdmico, politico y social actual:
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Los cuadros deben poseer una preparacion politica ideoldgica, sensibilidad en los asuntos que
afectan a la poblacion y un contacto constante con la gente, poseer ética, ser revolucionario,
profesional, tener capacidad para dirigir y no esperar a las indicaciones, inquietud revolucionaria
asi como modestia y humildad, tenacidad y firmeza ante el enemigo y las condiciones adversas,
disposicion para escuchar y debatir, trabajar en equipo y sentir la responsabilidad de que es un
formador de cuadro. (p.14)
Se considera para este estudio un referente importante lo planteado por Diaz- Canel (2021) respecto al
deber ser de un cuadro en la sociedad cubana actual, el cual le afiade al concepto la capacidad de
conducir y motivar a los colectivos laborales hacia el logro de las metas organizacionales, lograr procesos
de cambios que transformen el accionar de sus organizaciones.
El estudio presentado del tratamiento del concepto en el transcurso de los afios demuestra que no es
inamovible, se enriquece y actualiza con el avance de las ciencias y con la necesidad de que cada época
conceptualice al cuadro con las cualidades y saberes que responda a las exigencias socio historicas,
donde un elemento importante para enfrentar los cambios en lo econémico, politico y social ha constituido
la preparacion que este recurso humano demuestre en la actividad de direccion.
1.2 Posiciones teéricas y metodolégicas en torno a la preparacion de los cuadros
En consecuencia con las tendencias y las escuelas de administracién preponderantes en estos afios
Stoner (2005), profesor titular en Administracion de empresas de la universidad de Fordhan Nueva York,
en su obra "Administracion,” y Koontz (2008), profesor de Administracion de la universidad de California,
en su libro “Administracién una perspectiva global”, realizan un acucioso estudio sobre las concepciones
de preparacion de los recursos humanos que se han puesto en practica desde el siglo XX como prueban

los siguientes hechos tomados como ejemplos ilustrativos.
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Los directivos en las organizaciones tenian funciones distintivas y unicas (Fayol, 1916). En consecuencia,
para perfeccionar su actividad, solo se exigia debian dominar los principios y los conocimientos que
subyacen en la administracion efectiva.

En la década de 1930, al divulgar la concepcion del Comportamiento Humano, Elton Mayo insistio en (....)
la necesidad de realizar acciones de preparacion en la actividad de direccidn encaminadas a lograr en
todos los que ejercen cargos directivos una formacién y preparacién mas rigurosa en las Ciencias
Sociales, Psicologia y Sociologia” (como se citd en Stoner, 2005, p.38).

Por otro lado, alineados con este fin en los paises de Europa del Este (entiéndase como aquellos paises
que hasta los afos 1990 estaban bajo un sistema econdémico determinado por una economia centralizada
como Hungria, Polonia, Bulgaria y la Federacion de Rusia), en el periodo de 1917 hasta 1923, aparecia
una concepcion orientadora sobre la preparacion de los directivos (denominados cuadros).

Lenin (1975) en la compilacion de articulos y discursos “La Formacion de los Cuadros”, donde destaca
entre otros, los problemas relacionados con el papel de los cuadros en la direccion del Partido y del
Estado, la planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion de las acciones encaminadas a formar al
cuadro como un educador ideo-politico, con una sdlida preparacion cultural y cientifica, también define
algunas de las cualidades politicas y profesionales que se debian formar en ellos.(p. 142-143)

En una aproximacién a los primeros afos del siglo XX mencionados anteriormente (1908 - 1930), existe
un reconocimiento explicito de la necesidad de preparar a los directores por parte de algunas instituciones
como Harvard Bussines School y de los fundadores del pensamiento administrativo (Frank y Lilian Gilbert,
Fayol, Elton Mayo), centrandose en identificar qué debian conocer y proponian como hacerlo en alguna
de las empresas. La autora en la revision bibliografica devela en relacion con la preparacion en estos
afos, la no atencion a un proceder sistematico y procesal. En contraposicion Lenin desde su concepcion

plantea la planificacion, organizacion, ejecucién y evaluacién de las acciones de preparacion.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, a partir de la década de 1950, cuando se produce el auge de las nuevas
concepciones de direccion, autores como (Druker, 1954; Chanler, 1962), entre otros, proclaman el
imperativo de dirigir desde el nivel de estado la preparacion de los directores actuales y futuros,
encaminandolo hacia el dominio de los elementos basicos como el conocimiento y la aplicacién de la
Planificacion Estratégica o la Administracion por Objetivos.
Machado (1999) refiere que:
Las concepciones del proceso de preparacidn en paises como la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas y la Republica Democratica Alemana lo concibieron desde la organizacion a nivel de
estado y prepararon los cuadros de los Organos Estatales de conjunto con los cuadros del partido
tomando en consideracidn acciones en forma de sistema. (p.85)
Durante los afios 1980 algunos especialistas que estudian el tema empiezan a integrar los aportes
anteriores en una nueva concepcion, entre los cuales se destaca, por citar un ejemplo, la propuesta por
Peters y Austing (1986) en su Teoria de la Excelencia con énfasis en la planificacion, la organizacion y
ejecucién, como elementos fundamentales del ya denominado por ellos, proceso de formacion (p.24).
En tal sentido y como expresion de la intencion de resaltar la esencia de este proceso paises como
Hungria y Checoslovaquia conciben el proceso de preparacion con un caracter centralizado, el cual
funciona a través de una red de instituciones dedicadas a esta actividad, para esta preparacién desde
sus inicios se tomaba en consideracion la participacidn activa y coordinada de un grupo de instituciones
y de las universidades.
Koontz y Weihrich (2013) destacan algunas influencias de las diversas corrientes europeas y
norteamericanas en los afios 90 en Francia, Espafia y Estados Unidos en el campo de la preparacién de
los recursos humanos, conciben el mismo con un caracter descentralizado tomando en consideracion el

contexto, la infraestructura y el capital humano para afrontar con éxito los desafios. (p.56)
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A consecuencia del desarrollo continuo de la ciencia y la tecnologia, asi como de los cambios que, en el
orden econdmico y social en el mundo, se comienzan a implantar sistemas de aprendizajes para directivos
0 cuadros. Llama la atencidn en los estudios realizados que en paises como México, Perd, Espafia y
Estados Unidos comienzan a constituirse los Consejos de Escuelas de la Administracion y en las
universidades las facultades de Administracidn que apuntaron a la organizacién académica en la
formacion de este importante recurso humano.

El siglo XXI presenta desafios a la Administracion en la Era del Conocimiento. Drucker (1999) y Zamagni
(2014) coinciden en dar un rol protagonico a la interaccién permanente entre Gobierno, Empresa,
Sociedad y universidad como fuente generadora de saber para conducir la preparacion de los directivos.
Otro antecedente en torno a la preparacion de este importante recurso humano en el mundo son las
academias de cuadros en paises como Vietnam que instaura la Academia Nacional de Administracion
Publica (NAPA) en la que preparan cuadros, es valido resaltar que esta preparacion es concebida como
un proceso planificado segun las necesidades de los cursistas, donde se evalua el impacto y proyectan
investigaciones para mejorar este proceso.

En la Federacidon Rusa la Academia Socialista de Ciencias Sociales (1919-1924) y el Instituto de
profesores rojos (1927) entre otras, contribuyeron a la preparacion de cuadros. En la actualidad existe la
Academia de Economia y Administracion Publica (RANEPA) que su objeto de atencién tributa al
desarrollo de los cuadros de sectores de la Administracion Publica y empresariales. (Hidalgo,2021, p.96)
China es otro de los paises que actualmente utiliza la Academia de Gobernanza de Shangai y el Instituto
de Administracion de Shandong para preparar a secretarios y funcionarios del Partido Comunista Chino
y cuadros lideres empresariales utilizando recursos de aprendizaje para mejorar el liderazgo a fin de

estimular y profundizar en la nueva gobernacién y administracion.
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En resumen, se evidencia en el siglo XXI en los paises mencionados una intencién mas consolidada
hacia el perfeccionamiento del proceso de preparacién de los cuadros con un enfoque pedagdgico que
destaca el para qué, qué y cdmo, una dinamica integral que incluye la gestion de la formacion y comienzan
a emerger las relaciones necesarias de interaccion permanente entre Gobierno, Empresa, Sociedad y
Universidad como fuente generadora de saber para conducir la preparacion de los cuadros y de esa
manera contribuir al desarrollo social contemporaneo del contexto.

El analisis de los momentos por los que ha transitado la preparacion de los cuadros en el mundo permite
constatar la necesidad de conocer su diacronia, cuyo estudio resulta de importancia para el
perfeccionamiento de este proceso en Cuba.

1.3 Anadlisis histérico tendencial de la preparacion de los cuadros en la sociedad cubana

El analisis de la preparacion de los cuadros en el pais después de 1959, precisa un estudio inicial de su
evolucion conducente a la identificacion de los aciertos y desaciertos para su transformacion y desarrollo
como todo proceso, que permita la valoracion de su repercusion y desarrollo con énfasis en la realidad
nacional desde su propia historia.

Al abordar la evolucion historica de la preparacion de los cuadros en Cuba afirman autores (Santisteban,
(2003); Valiente, (2001); Vazquez, (2007); Consuegra, (2007) que inicia de manera oficial e
institucionalizada a partir de 1959, tras el triunfo de la Revolucion.

La preparacion de los cuadros ha transitado por distintas etapas que a su vez reflejan la propia dinamica
del proceso revolucionario. La sistematizacion del tema realizada por la autora conduce al anélisis
histérico de este proceso realizado por varios autores como (Guevara, (1962); Dorticés, (1969); Carnota,
(1999); Pinto, (2000); Hurtado, 2001; Garcia, (2004); Codina, (2004); Columbié, (2005); Martinez, (2009);
Montenegro, (2015); Lopez, (2018); Llumbet, (2019) quienes han caracterizado las diferentes etapas o

periodos segun los cambios en el entorno econdmico, politico y social del pais.
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Los autores citados ofrecen una sistematizacion a partir del 1959 hasta el 2015 cuyo eje principal es dar
a conocer los hechos y acontecimientos que explican el desarrollo y evolucion de la preparacion de los
cuadros en Cuba. Estos antecedentes permiten a la autora profundizar y estudiar el proceso de
preparacion de los cuadros y redimensionar su evolucion hasta el 2021 desde la comprension de su
caracter pedagogico ajustado a los fines de la investigacion que se presenta.

La autora asume que en “el periodo se sintetizan varios lapsos, en los cuales se resuelven determinados
problemas historicos que poseen fundamentalmente significacion para la realizacién de la tendencia de
una determinada época histérica” (Montero,2014, p.31).

En el estudio realizado se distinguen acciones desarrolladas en la preparacion de los cuadros en
diferentes periodos que integran elementos estudiados por los autores antes referenciados y se
complementa su analisis con elementos que demuestran el caracter pedagdgico que lo caracteriza y
gradualmente se enriquece y dimensiona, asumiendo como criterio: algunos de sus componentes como
los contenidos de aprendizaje, las principales formas organizativas que predominaron, ademas de la
planificacion, ofreciendo del mismo modo algunas fechas y hechos principales.

Periodo de 1959 a 1971: Acciones desarrolladas

En estos afios se produce el desmonte total del aparato estatal y empresarial existente y la preparacion
de los cuadros se deriva directamente de las condiciones en que se produjo el éxodo masivo de
profesionales por lo que fue necesario emprender la seleccion, capacitacion y designacion acelerada
para todos los sectores; estos carecian de experiencia de direccion y de la preparacion técnica basica,
contando como caracteristicas fundamentales para triunfar, con la decisién de asumir tareas y ser fiel a
la Patria y a la Revolucién. En este periodo la preparacion se desarrollé de forma emergente y acelerada

tomando en consideracidn las condiciones en que se realizaron las designaciones.
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Se determinaron contenidos dirigidos a conocer las esencias de la actividad de direccion en consideracion
con el bajo nivel cultural de los cuadros y la necesidad del pais. Entre ellos se incluian: tareas de un
administrador, principios de organizacion del trabajo, criterios y técnicas para el analisis de los costos y
de la productividad, control de la calidad, cuestiones sobre el proceso de planificacion econémica,
elementos técnico-productivos generales, principios de organizacion del trabajo, control de la calidad,
entre otras.

La preparacion de los cuadros se asume fundamentalmente mediante cursos de corta duracién como
forma organizativa predominante, lo que estaba condicionado mayormente por el bajo nivel de escolaridad
de los cuadros que asistian y por la urgencia para ocupar la responsabilidad que debian de cumplir en
empresas e industrias cubanas.

En el 1961 se comienza a institucionalizar la preparacion con la creacion de la Escuela de Administradores
Patricio Lumumba, que fue la primera institucion creada en Cuba para la preparacion de sus cuadros
revolucionarios y trabajaba en la busqueda de un camino propio en el terreno de la administracion, el
estudio sistematico para el perfeccionamiento de las teorias y los métodos de direccidn en las condiciones
del Socialismo. (Codina, 2004, p.19)

Entre 1963 y 1964 llegan los primeros colaboradores soviéticos para asesorar a los profesores cubanos
en este orden y trasmitirles su experiencia. La tendencia en el periodo se manifesté por profundos
cambios politicos, econdémicos, sociales e institucionales, con el marcado proposito de elevar el nivel
escolar, cultural y politico- ideoldgico de los cuadros para la construccion del socialismo.

Molina (2012) al referirse a la preparacion de los cuadros en esta etapa planted:” (...) que en estos afios
el desarrollo del proceso de preparacion de los cuadros se caracterizd por ser espontaneo, no era
sistematico, faltaba integralidad “(p.18).

Periodo de 1972 al 1989: Acciones desarrolladas
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En este periodo la prioridad es el desarrollo industrial. En 1975 en el | Congreso del PCC, aprob6 un
nuevo Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia (SDPE), esto trae consigo el propdsito de
preparar a los cuadros empresariales en el dominio de los mecanismos y procesos de este nuevo sistema.
Por consiguiente, se toman medidas vitales como la creacion del Instituto Superior de Direccion de la
Economia (ISDE), se crea el Sistema Unico de Preparacion y Superacion de Cuadros del Estado y
Reservas (SUPSER), del Ministerio de Educacion Superior (MES) y de la red de Centros de Educacién
Superior”. (Columbie,2005, p.55)

En 1976 se cre6 el Ministerio de Educacion Superior (MES) y la Escuela Nacional de Direccion de la
Economia (ENDE), que en afios posteriores es convertida en Instituto Superior (ISDE) impartiendo la
Licenciatura en Direccion de la Economia, que recibian solamente dirigentes en activo, que ocupaban
cargos de direccion. (Codina, 2004, p.20)

En la medida que se consolida la Revolucion cubana se fortalece la educacion general de los dirigentes.
Tenia como fin elevar el nivel tedrico de los cuadros de direccion, formar habitos de estudio sistematico,
vincular la teoria impartida en las aulas con la practica de la construccion socialista, sin embargo, no iba
acompafado de una estrategia para la preparacion de los cuadros.

Los contenidos impartidos eran més contextualizados al desarrollo de la direccion de la industria y la
empresa en Cuba, en esta etapa se inici6 una busqueda de bibliografia actualizada a través de
intercambios con especialistas extranjeros de alto nivel y experiencia internacional, fundamentalmente de
Bulgaria, EEUU, algunos de Canada, Espafia y México. Mediante un proceso de analisis critico y
adecuacion a las condiciones especificas de Cuba, su cultura y valores, acorde a los principios de la
sociedad socialista.

Se incluyen nuevos contenidos como las técnicas de computacién en los programas de preparacién de

los cuadros, las habilidades en la organizacion de su trabajo personal y sus relaciones interpersonales,
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administracion del tiempo, delegacion efectiva, planeacion y organizacién del trabajo, liderazgo y
motivacion y ademas la direccidn por objetivos.

Con los conocimientos y la implementacion de experiencias acumuladas hasta ese momento, en 1988 se
crearon los primeros Centros de Estudios de Técnicas de Direccion el CETED en la Universidad de la
Habana y el CETDIR, en el Instituto Politécnico Superior José Antonio Echevarria (IPSJAE). Estos
colectivos de profesores disefiaron e impartieron nuevos programas de preparacién a cuadros de
empresas y entidades publicas. Las formas organizativas que predominaron en los programas fueron:
cursos, talleres e incorporan los seminarios y la consultoria gerencial se desarrollaron a tiempo completo.
Dada la importancia que adquiri6 la preparacion de los cuadros para los sectores y empresas se comienza
a utilizar otra forma organizativa, el entrenamiento a equipos de direccion, centrado por primera vez en la
determinacion de necesidades de aprendizaje de los cuadros donde se iba a implementar el programa.
En consecuencia, surgen las Escuelas Ramales de los Organismos de la Administracion Central del Estado
(OACE) y el proceso comienza a planificarse vinculado a las Universidades y los Institutos Superiores
Pedagogicos, lo que influye en una mejoria en lo didactico, en lo metodoldgico y en el uso de métodos de

ensefianza que promovian el intercambio de experiencia.

Se aprecia una tendencia a la preparacion de cuadros estable, superior, mas transformadora con respecto
al periodo anterior, es dirigida por equipos de profesores universitarios entrenados por especialistas de
otros paises que tenian como fin el desarrollo de habitos, habilidades, el fortalecimiento de conocimientos
en la ciencia de la direccidn, en la organizacién del trabajo, tomando en consideracién las experiencias
acumuladas hasta ese momento.

Periodo de 1990 al 2000: Acciones desarrolladas
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A consecuencia de la desaparicion del campo socialista y la desintegracion de la URSS, se produce la
agudizacion del periodo especial.

Los cuadros cubanos tenian que empezar a trabajar en condiciones muy diferentes, en que los
abastecimientos, los clientes y los recursos financieros ya no estaban garantizados por el plan, sino que
tenian que resolverlos con una gestion eficiente de mercados, clientes, y de los recursos financieros con
que contaban en las empresas que dirigian. (Codina,2004, p.12)

De manera que la Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado y del
Gobierno y sus Reservas (1991-1995) indica los componentes a trabajar y se agrupan de la siguiente
manera: Preparacion Politica- Ideoldgica, Preparacion en Defensa Nacional y Territorial y en Defensa
Civil, Preparacién en Administracion- Direccion y Preparacion Técnico- Profesional.

Se incorporaron nuevos contenidos vinculados con las relaciones de las empresas y su entorno como:
marketing, otros dirigidos a la gestién del cambio, al trabajo con los recursos humanos, negociacion,
manejo de conflictos, con el fin de elevar la competitividad.

En la medida en que avanzan los afios se van realizando acciones de perfeccionamiento y se incorporan
otras formas organizativas como programas de Maestrias en Direccién, eventos donde se socializan
experiencias y programas de formacién doctoral.

El periodo se caracteriza por una tendencia al redisefio y perfeccionamiento constante en la preparacién
de los cuadros a consecuencia de la desaparicion del campo socialista, se continta con la estrategia a
nivel de pais que permitia definir contenidos generales necesarios para trabajar con los cuadros que
debian reaprender conocimientos ante un nuevo contexto.

Periodo 2001 al 2021; Acciones desarrolladas

El periodo en sus primeros afios se enmarca en la continuidad de |la Batalla de Ideas, mantiene la prioridad

en la preparacion en lo politico — ideoldgico y comienza la Universalizacion de la Educacién Superior. Los
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centros universitarios municipales encargados de conducir el proceso de preparacion de los cuadros del
territorio.

En los afios 2010 y el 2021 son aprobadas la segunda y tercera version de la Estrategia Nacional de
Preparacién y Superacion de los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus Reservas, en ellas se trabajan
los mismos contenidos solo que en funcion de la actualizacion economica, politica y social.

El proceso de preparacion de los cuadros en estos afios fortalece la institucionalizacién y se crea la
Escuela Superior de Cuadros del Estado y del Gobierno el 18 de octubre del 2011, comienzan a impartirse
los Diplomados de Administracion Publica y Gestion y Direccion Empresarial tanto a nivel nacional como
en las provincias para los cuadros del nivel intermedio de direccion.

La Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, entre los afios
2018 y 2021 incidié en el perfeccionamiento en el trabajo con los cuadros, razén esta que constituye uno
de los retos mas importantes en la actualidad al ser indicada como una necesidad por el presidente
cubano al expresar “no puede cumplirse lo que no se conoce bien. Los cuadros deben leer y estudiar
“(Diaz- Canel, 2020, p.9).

La Direccion de Cuadros del Estado y del Gobierno de conjunto con el Ministerio de Educacién Superior
como rector de la preparacion de los cuadros del pais, aprueban el Decreto Ley 350 acerca del
perfeccionamiento de las Escuelas Ramales y los Centros de Capacitacién y se aprueba por el Consejo
de Estado y el Gobierno en el 2017. Aparece en la Gaceta Oficial No.13 Extraordinaria de 13 de febrero

de 2018. Consejo de Estado.

Un rasgo importante en esta etapa es que se aprueba 19 de marzo del 2021 el Decreto-Ley13/2020
“‘Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas”, tiene como objeto

establecer las normas béasicas para la aplicacion y control del Sistema de Trabajo con los Cuadros y sus
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Reservas y también el Decreto-Presidencial 208/2021 “Reglamento del Sistema de Trabajo con los
cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas” tiene como objeto establecer los elementos orga-
nizativos, las normas y los procedimientos para la mejor aplicacién y control del Sistema de Trabajo con
los Cuadros y sus Reservas.

Este periodo esta signado por el surgimiento de nuevas formas de propiedad, asociadas con el capital
extranjero, aspecto este en el que hay que dotar a los cuadros a través de los contenidos que reciban de
herramientas cientificas para que logren llevar con éxito las nuevas tareas que se imponen.

Los contenidos en estos afios comprenden un sistema de conocimientos, habilidades y competencias
laborales necesarias para el desarrollo de cada empresa por lo que se orienta deben estar estrechamente
interrelacionados para lograr la integralidad.

En el afio 2019 se comienzan a disefiar de manera estratégica programas de preparacion para los
intendentes donde sus principales contenidos se dirigieron a: La Administraciéon publica, Gestion del
gobierno municipal, Gestion por procesos, Sistemas de trabajo, Planeacion estratégica, Sistema
Productivos Locales, Disefio de Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM), Politicas para el desarrollo
territorial, Gestion Financiera para el Desarrollo Local y sus incentivos, Gestidn de proyectos de desarrollo
local, Cadenas de valor, Contabilidad gubernamental y presupuesto en funcion del Desarrollo Territorial,
Disefio de estrategias de comunicacién social, Gobiemno electronico, Perfeccionamiento de los Organos
Locales del Poder Popular, Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo Territorial,
Politica Integral para el perfeccionamiento de la informatizacion de la sociedad, Ciberseguridad, Normas
juridicas del Sistema de Informacién del Gobierno.

En el afio 2021 se propone la cuarta version de la Estrategia de Preparacion y Superacion de los Cuadros
del Estado y del Gobierno y sus Reservas. La misma indica intencionar a través de sus principios la

combinacion de los contenidos teéricos con la practica que ejercen los cuadros.
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En la clausura del Octavo Congreso del Partido Diaz-Canel (2021) planteo: “(...) la direccion colectiva,
los estudios tedricos son contenidos de seguimiento impostergable, junto con la necesaria formacion
tedrica y de administracion, con técnicas de direccion modernas y una amplia base cultural e histérica”
(p.12).

Uno de los propdsitos en el afio 2021 es dotar a los cuadros de conocimientos que contribuyan a la gestion
del modelo econdmico y social de desarrollo socialista, con una actuacion consciente y ética, para este
fin en el Octavo Congreso del PCC propuso en sus tesis y resoluciones algunos objetivos encaminados
a la preparacién de los cuadros en la nueva etapa entre ellos : desarrollar desde los contenidos que se
impartan la sensibilidad y el vinculo con el pueblo, movilizar a los colectivos laborales en la solucion de
los problemas, desarrollar la capacidad de direccion, garantizar la solidez politica, la autonomia municipal,
elevar la formacién de convicciones, reforzando su incondicionalidad y compromiso para cumplir tareas
y desarrollar habilidades de argumentar, dialogar y utilizar la direccién colectiva en funcién de la solucion
de los problemas.

Las formas organizativas comienzan a proyectarse de forma gradual en correspondencia con el nivel de
direccion en los que se encuentren los cuadros, en consideracion sus necesidades de aprendizajes
(diagnéstico), para dar respuesta a las funciones de los cargos. Se incorporan otras formas organizativas
como la rotacién, sustitucién y la autopreparacion.

La Direccion de Cuadros del Estado y del Gobierno orienta perfeccionar el proceso de preparacion de los
cuadros desde el contexto territorial ( 2021), para ello se crean los Grupos Provinciales y Municipales de
Preparacién y Superacion de Cuadros y Reservas, los cuales tienen la mision de auxiliar a la
Administracién Provincial del Poder Popular en la implementacion de las politicas para la preparacion de
los cuadros y reservas que garanticen el desarrollo econdmico y social de la Provincia y la responsabilidad

de la planificacion, organizacién y control de la preparacién de sus cuadros.
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Para ello desde el punto de vista normativo y metodoldgico la preparacion de los cuadros esta sustentada
en una serie de decretos, leyes y resoluciones que avalan el interés del Estado y el Gobierno en lograr
que los cuadros cuenten con herramientas para dirigir y gestionar los procesos con eficiencia (Anexo 1).
La aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica de Cuba (aprobada en el 2019), de resoluciones
y decretos leyes le atribuyen al contexto provincial suma importancia de ahi la necesidad de consolidar la
preparacion de los cuadros. En el estudio presentado se pone de manifiesto como tendencias:

-El proceso de preparacion de los cuadros ha transitado por transformaciones en la busqueda de su
perfeccionamiento a tenor con las especificidades de los diferentes momentos histéricos del desarrollo
de la Revolucion cubana.

-Institucionalizacion de la preparacion mediante normativas juridicas.

-El disefio del proceso de la preparacion segun los niveles y necesidades de los puestos que
desempefian.

-Proporcionar desde los contenidos que se disefien herramientas practicas de direccion e incentivar la
innovacion y la ciencia en la gestion.

-Contar con un sistema de preparacion que responde a las necesidades de los territorios y las funciones
de los cuadros.

-La misién de la universidad en la preparacion de los cuadros para fortalecer las estructuras de direccion
-La preparacion como proceso pedagogico requiere de integrar armonicamente todos los componentes
de la preparacion.

1.4 El proceso pedagégico de la preparacion de los cuadros

La preparacion de los cuadros en el pais y su evolucion revela ascenso gradual hacia un proceso de clara
intencionalidad educativa que precisa su conceptualizacion y profundizacion desde lo pedagdgico en

tanto revele un objetivo centrado en la formacién integral sobre la base de la relacién dialéctica entre la
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instruccion, la educacion, la ensefianza y el aprendizaje que le permita avanzar hacia un proceso de
mayor calidad.

La preparacion de los cuadros como proceso pedagogico requiere abordar los conceptos de preparacion,
capacitacion y superacion, y reconocer su diversidad en los analisis desde las ciencias empresariales y
las ciencias de la educacion. Pero a su vez se enfrenta a posicionamientos no siempre claros que permitan
su diferenciacion y particularidades, lo que puede apreciarse en la literatura consultada y en tesis de
doctorado y maestria defendidas en los Ultimos afios (2012, 2016,2019,) relacionadas con el tema.

En contraste con tales ideas y a los efectos de la presente investigacion, es importante declarar que mas
alld de lo formulado en el plano juridico con estos conceptos, la autora considera que la preparacion,
capacitacion y superacion, estan estrechamente relacionados y se complementan formando una unidad
y un conjunto de acciones a desarrollar dentro del Sistema de Preparacion de los Cuadros, aunque en

ellos existen aspectos comunes y distintivos, mostrados en la figura |.

Superacién

Preparacién P tacio
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como cuadro. especializacion en su
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Figura I: Relacion entre los conceptos de preparacion, capacitacion y superacion en el trabajo con los
cuadros. Elaboracion propia.
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La figura | refleja el fin que a criterio de la autora poseen los conceptos de preparacion, capacitacion y
superacion en el trabajo con los cuadros, aunque es reconocido su amplio tratamiento en autores como
(Bernaza, (2013); Lépez, (2013); Calderdn, (2015); Burguet, (2017) desde las diferentes ciencias que
intervienen historicamente en su desarrollo como, por ejemplo: Filosofia, Psicologia, Pedagogia y
Direccion. El analisis teodrico que se presenta ofrece una sintesis de los enfoques defendidos y las
posiciones asumidas acerca de la preparacion como objeto de investigacion donde se concibe a la misma
con un caracter mas general, asumiéndolo como concepto mas amplio, mientras que la capacitacion y
superacidn son mas especificas, personalizadas, atendiendo a las caracteristicas y necesidades
individuales, al nivel de preparacion precedente y a los niveles a los que se aspira llegar.
La palabra latina praeparatio compuesta por el prefijo prae que significa pre o antes, el verbo parare que
significa hacer, disponer, o dejar listo y el sufijo tio que hace referencia a accion y efecto. Por lo que puede
asumirse que una preparacion es aquello que se hace para dejar listo, uso posiblemente inmediato o
prolongado, todo dependeréa de la situacion.
En Cuba existen diversas posiciones de investigadores que han definido el concepto de preparacion, en
su tratamiento tedrico lo relacionan con la actividad de direccion que para esta tesis puede ser entendida
y valido para una aproximacion a la definicién de preparacién de los cuadros.
Para (Gore, 1998):
La preparacion son las acciones planificadas de forma sistematica, con caracter sistémico, para
el desarrollo de habilidades, conocimientos y valores, en el puesto de trabajo, a partir de
necesidades de los individuos y que deben corresponderse con las principales metas y politicas
de la organizacién. (p.68)
Este autor introduce en la definicion de preparacion las necesidades individuales y organizacionales,

posicion que se considera valiosa y coherente con la linea que sigue la presente investigacion.
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Para Morales (2003), es “la apropiacion de conocimientos basicos y las experiencias elementales
necesarias para dirigir” (p.26).
Consono con el objeto y campo de esta investigacion resulta un referente aceptado los aportes (De la
Torre, 2000; Pinto,2000; Lépez, 2013; Calderdn, 2015; Amador, 2016; Sanchez y Rojas, 2023) para estos
autores el concepto es esencialmente: un proceso donde se ensefian las habilidades y los conocimientos
para cumplir con las funciones segun el cargo. Tales estudios, en su gran mayoria, van encaminados a
la preparacién de los cuadros del sector educacional para ejercer sus funciones sin tomar en
consideracion otras organizaciones administrativas y gubernamentales, no obstante, las concepciones
tedricas de estos investigadores fueron tomadas en consideracion, a los efectos del presente trabajo.
En el Decreto Ley 350/2017 se concibe la preparacion como:
Un conjunto de acciones que ademas de la preparacion integral, deben estar dirigidas a la
obtencién de conocimientos y desarrollo de habilidades, asi como de las normativas, los
procedimientos, las funciones y las competencias que tienen que ver con el cargo y se realiza
antes de promover al cuadro. (p.52)
Salgado (2016) afiade un elemento novedoso a juicio de la autora:’la apropiacién de conocimientos que
se acompafian con la experiencia de la vida” (p.34).
Estos presupuestos compartidos se enriquecen con la visién de Hernandez (2016) al incorporar ademas
de las experiencias vividas “el intercambio colectivo y sus relaciones, el papel de la practica y el contexto
social en que el sujeto se desarrolla” (p.21).
Para concluir el analisis se construye una matriz binaria (Anexo 2) que identifica la centralidad de las
palabras claves en la definicidn del concepto y la relacién con algunos de los autores estudiados, en el

que pueden identificarse con los puntos de color rojo las palabras coincidentes en cada uno de los
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autores, estos son identificados con los puntos azules. Este analisis se realizo con el apoyo del software

UCINET, Version 6.743 como se aprecia en la (Figura Il).

Figura Il Analisis de puntos comunes en el concepto de preparacion vinculada al trabajo con los cuadros.
Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis anterior se distinguen puntos comunes entre los autores mencionados con respecto al
concepto de preparacion, se consideran valiosos y coherentes con la comprension que sigue la presente
investigacion, la conciben como proceso; donde se adquieren y desarrollan los conocimientos y las
habilidades, integradas en un sistema, contextualizado y personalizado desde las experiencias, que debe
responder a las exigencias del desempefio de los cuadros.

La autora considera que en estas conceptuaciones sobre la preparacion no solo se incluyen los
conocimientos y el desarrollo de habilidades, es necesario ademas desarrollar valores y concebirla como
una inversion para la ejecucion de determinado desempefio en su gestion y otro elemento a considerar
es que precisan en su integracién de fundamentos politicos, juridicos y cientificos que sustentan el
proceso de preparacion de los cuadros del Estado y del Gobierno en Cuba.

Por tanto, se identifica la necesidad de considerar las contribuciones de los autores antes mencionados
y proponer una definicion de preparacion de los cuadros. Segun Ramirez, Salcedo, Ponce y Bello (2022)
definen la preparacion de los cuadros como: Proceso pedagogico, sistematico, con caracter sistémico,

integrador, practico, orientado a resultados y a la obtencion de conocimientos, al desarrollo de habilidades
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y valores en correspondencia con las necesidades de aprendizaje y la experiencia de los cuadros para
su desemperio en el cargo.

Se considera de forma sistematico, pues no es posible lograr la preparacién del ser humano mediante
una accion aislada; sino fundamentalmente a partir de una secuencia de acciones que permitan al cuadro
desarrollarse integralmente. El proceso de apropiacion y desarrollo de los conocimientos, habilidades,
capacidades, valores, convicciones, toma de decisiones, desarrollo de la autonomia y autodireccion; por
solo mencionar algunos elementos necesarios para su desempefio como cuadro, no pueden lograrse a
partir de acciones aisladas o intermitentes; sino que se requiere de un alto nivel de sistematicidad e
intencionalidad para la transformacién de sus modos de actuacion.

El proceso de preparacion de los cuadros es integrador porque aborda los diferentes contenidos en los que
debe prepararse el cuadro, ya sea en el orden politico-ideoldgico, técnico y profesional, medioambiental,
econdmico, juridico, cientifico y otros, para estar en condiciones de enfrentar los desafios que le imponen
sus funciones y los cambios en el entorno.

Otro elemento distintivo radica en el caracter sistémico, el cual organiza jerarquicamente los componentes
de la ensefianza-aprendizaje (contenido, métodos, formas organizativas) y acciones a realizar para el
cumplimiento de los objetivos previstos que se nutren sistematica y continuamente de un diagnéstico de
necesidades de aprendizaje que integre las potencialidades y necesidades personales, sociales y
empresariales.

Es préactico porque parte de la praxis de la actividad de direccion, del contexto donde se desempefia el
cuadro y combina armdnicamente la teoria que le va a aportar el proceso de preparacion, donde actan
como sujetos de aprendizaje, a partir del criterio de que la preparacion de los cuadros tiene lugar desde el
gjercicio de sus funciones directivas, en estrecha interaccion con el contexto socio-histérico concreto. Se

utiliza la experiencia individual y grupal acumulada en el auditorio, contribuyendo al desarrollo personal del
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dirigente, acorde con el enfoque histdrico cultural, que concibe al cursista como un ente activo en su
desarrollo y en interaccion con el medio.

Esta orientado a resultados, en tanto su fin esencial es propiciar el perfeccionamiento de la gestion de los
cuadros, expresada en los resultados de su labor, en un proceso caracterizado por la vision estratégica para
analizar los desafios del entorno, plantear y ejecutar soluciones. No se trata de la transmision pasiva de
conocimientos, sino de la incorporacién activa y la transformacion en nuevas habilidades y capacidades
para producir el cambio en su organizacion, con el mejoramiento en el desempefio de sus funciones.

Una vez expresadas las posiciones teéricas, se revela la necesidad de profundizar en el proceso
pedagdgico como esencia en la preparacion de los cuadros. Para Gonzélez, Recarey y Addine (2004)
“Es aquel proceso educativo donde se pone de manifiesto la relacion entre la educacién, la instruccién,
la ensefianza y el aprendizaje, encaminado al desarrollo de la personalidad del educando para su
preparacion para la vida” (p.35).

Otros autores definen al proceso pedagdgico como:

Los procesos conscientes, organizados y dirigidos a la formacién de la personalidad, en los que se
establecen relaciones sociales activas, reciprocas y multilaterales entre educador, educando y grupo
orientadas al logro de los objetivos planteados por la sociedad, la institucidén, el grupo y el
individuo.(Sierra,2004,p.312 )

Addine (2013) considera al proceso pedagdgico como el que integra todos los procesos conscientes,
organizados y dirigidos a la formacion de la personalidad; y enfatiza que: la direccidn es un rasgo distintivo
de este proceso y punto de partida para el desarrollo del proceso formativo; el caracter social y orientador
de la educacion forma parte consustancial de su nucleo. (p.61)

De las posiciones de los autores se aprecian puntos de encuentro respecto a las ideas siguientes: el

caracter generalizador del proceso pedagogico a partir de las relaciones dialécticas entre diferentes
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procesos que lo integran, lo conciben como un proceso social de transmision de la cultura, del desarrollo
humano y de formacién integral de la personalidad, destacan la relacion dialéctica entre educacion, la
instruccion, la ensefianza y el aprendizaje, y la necesidad de crear condiciones de educacion y ensefianza
para el desarrollo integral de la personalidad.

Se asume la preparacidn de los cuadros como un proceso pedagogico que integra todos los procesos
educativos, conscientes, organizados y dirigidos a la formacion del cuadro, donde se pone de manifiesto
la relacion dialéctica entre la educacion, la instruccion, la ensefianza, el aprendizaje y las relaciones
reciprocas entre el facilitador y los sujetos participantes, vinculados a la actividad de direccién y con el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién orientadas al logro de los objetivos en distintos
contextos sociales.

Desde la perspectiva que ofrecen los planteamientos anteriormente analizados, el proceso de preparacién
de los cuadros en todas las ramas y sectores de la sociedad descubre una particularidad formativa que
se sustenta en lo psicoldgico, sociolégico, pedagdgico y didactico, que se enriquece y complementa con
los fundamentos politicos y juridicos del proceso de la preparacién de los cuadros.

De acuerdo con la posicion de Martinez (2009) al definir que en la preparacion de los cuadros se conjugan
dos procesos esenciales: el proceso de direccion de la preparacidn y superacion de los cuadros en el que
se producen y reproducen las relaciones de poder, a partir de la aplicacién de una politica trazada a tal
efecto, la Politica de Cuadros, y mediante la ejecucién de la estrategia nacional de preparacion y superacion
de los cuadros y reservas. No persigue fines académicos, sino politico- administrativos. Sus principales
fundamentos, por tanto, no son didacticos, ni pedagdgicos, sino ideo-politicos, éticos y juridicos y la direccidn
del proceso de preparacién y superacién de los cuadros: aquel proceso orientado a la formacién de un
tipo particular de profesionales (los cuadros), dotandolos de los conocimientos, habitos, habilidades,

capacidades, valores requeridos para la actividad profesional de direccién, es decir, la planificacion,
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organizacion, ejecucion y control de este proceso mediante leyes, principios y las categorias basicas de
la Pedagogia y la Didactica General (p.38).

El resultado de la tesis centra su atencion en la Direccion del proceso de preparacion y superacion de los
cuadros basado en el principio de colaboracion coordinada que contribuye a integrar la participacion de
los gestores implicados para planificar, organizar, ejecutar y controlar el proceso de la preparacion de los
cuadros en la provincia, fundamentado pedagégicamente, sin negar, contradecir ni suplantar los
fundamentos politicos y juridicos del proceso en cuestion.

Se significa entonces que el proceso de preparacion de los cuadros parte de ser entendido como un
fendmeno educativo, concebida la educacion como “fenémeno multilateral, que penetra en todas las esferas
de la vida social lo que se expresa en un sistema coherente de influencias de toda la sociedad en la formacion
del hombre” (Sanchez, 2008, p.43).

Se asume que la educacion es la categoria principal de la Pedagogia como:

La preparacion de la persona para aportar al desarrollo de la sociedad, que se expresa en una actitud
transformadora y creadora en todos los contextos, se alcanza con el aprendizaje de los conocimientos,
las habilidades, los valores, los métodos y modos de actuacion acumulados en la cultura del hombre, a
través de actividades que pueden organizarse como un proceso de ensefianza sistematico,
intencionalmente concebido en relacion con los fines de la sociedad, con unos contenidos especialmente
seleccionados, para desarrollar una dinamica comunicativa estructurada temporal y espacialmente, en
relacion con las caracteristicas individuales y colectivas de los sujetos que intervienen y que requiere de
una direccidn pedagogica.(Pla, 2012, p. 25)

Teniendo en cuenta las formulaciones anteriores, (Vigotsky ,1995) enuncia una peculiar relacion entre la
educacion, el aprendizaje y el desarrollo. La educacion constituye un proceso social complejo e historico

concreto, en el que tiene lugar la transmisidn y apropiacion de la herencia cultural acumulada por la
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humanidad. El objetivo esencial de la educacion es promover el desarrollo, esta promocion se alcanza
cuando el proceso de preparacion es capaz de conducir a los cuadros mas alla de los niveles alcanzados
y propicia la realizacién de aprendizajes que superen las metas ya logradas.
La preparacion de los cuadros, en correspondencia con los fundamentos expresados, se enmarca dentro
de la educacion de adultos, constituye un presupuesto importante la Andragogia, pues parte de la
comprension de que el adulto es sujeto de la educacion y no objeto de la misma; la autora considera tener
en cuenta en la preparacién de los cuadros, los principios definidos por Knowles (2006) para el
aprendizaje:
-El adulto necesita saber por qué tiene que aprender algo antes de someterse al proceso de aprendizaje:
identificar claramente la necesidad de su aprendizaje, sabiendo sus metas podra aprovechar la
preparacion para aproximarse de conocimientos que le permitan potencializar su desempefio.
-El papel de la experiencia del adulto: los participantes traen un cumulo de conocimientos generales (de
su vida, de su o sus grados académicos, de cursos previos y de otras tantas fuentes de informacion), asi
como las experiencias acumuladas por el tiempo y eventos vividos.
-Disposicion de aprender del adulto. Los contenidos tematicos desarrollados en la preparacion deberan
ser significativos al participante adulto para que los relacione con su vida o algun rol de ella y se
dispongan aprender lo que necesitan saber o poder hacer, para cumplir su papel en la sociedad.
En Cuba desde 1959 el proceso de preparacion de los cuadros esta estrecha e indisolublemente
relacionado con el sistema educativo y por ende dirigido y organizado sobre las bases del mismo, que se

corresponden directamente con las posiciones tedricas relacionadas con el proceso pedagdgico.
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1.5 La preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular en los nuevos
escenarios del desarrollo econémico y social

A partir del Octavo Congreso del Partido (2021) se aprobaron varias politicas encaminadas a la
implementacion de los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion los
cuales tienen como objetivo garantizar un desarrollo sostenible. Entre los afios 2017 y 2022 se aprecian
algunos cambios que modifican el desempefio de los cuadros, ellos son: la combinacion de las distintas
formas de gestion estatal y no estatal, el incremento de exportaciones y sustitucién de importaciones, la
unificacion monetaria y cambiaria entre otros. Todas estas transformaciones implican una gradual
descentralizacion de facultades y el incremento de la responsabilidad de los cuadros en la Administracion
Provincial del Poder Popular quien contribuye al desarrollo socioeconémico de la provincia,

Entiéndase Administracién Provincial del Poder Popular desde lo establecido en el Decreto 69/2023 De
las estructuras organizativas en las Administraciones Provinciales del Poder Popular: “La estructura
organizativa que responde al principio de agrupacion de 6rganos de direccién que cierren procesos y
faciliten la obtencion de resultados, y esta sujeta a las adecuaciones que demande el ejercicio practico
de su aplicacion”. (p.2)

Entre los fundamentos juridicos que sustentan la preparacion de los cuadros es preciso considerar, el Decreto
Ley No. 13/2020 del Sistema de trabajo con los Cuadros emitido por el Consejo de Estado de la Republica
de Cuba, donde refiere que este proceso se desarrolla en el marco del Sistema de Trabajo con los cuadros
y lo define “como el conjunto de procesos que se desarrollan, de modo particular e interrelacionados en

la aplicacion de la Politica de Cuadros” (p.38). Como aparece representada en la siguiente figura:
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//__Sistema de Trabajo con los Cuadros__ \\
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Figura lll. Componentes de la Politica de Cuadros. Decreto Ley 13/2020 Sistema de trabajo con los
cuadros.

Comprender desde el punto de vista politico como juridico la preparacion de los cuadros desde la
Administracién Provincial, supone en este orden distinguir rasgos esenciales: es un proceso de tomay
ejecucién de decisiones de direccion sobre la preparacién de las personas seleccionadas
intencionalmente para ocupar cargos de direccidn, una indelegable responsabilidad de los cuadros de
direccién del primer nivel de direccidn en la provincia; es un proceso de contenido formativo, no reductible
a la llamada formacién académica, y se desarrolla en el Sistema de trabajo con los cuadros como se
aprecia en la figura anterior.

Teniendo en cuenta a Ramirez et al. (2022) quien propone en la presente investigacion definir la
preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular como: proceso pedagogico
sistematico, con caracter sistémico, integrador, practico, orientado a resultados y gestionado por los grupos
de preparacién de cuadros provincial y municipales para la obtencién de conocimientos, el desarrollo de
habilidades y valores en correspondencia con las necesidades de aprendizaje y la experiencia de los
cuadros para su desempefio en el cargo contextualizado al desarrollo politico-ideoldgico, econdémico y

social de la provincia.
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El proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular se caracteriza
por tener principios definidos en el Decreto Ley 13/2021 ellos son:

-La preparacion de los cuadros se realiza de acuerdo con la politica trazada por el Partido Comunista de
Cuba, el Estado y el Gobierno.

-Combina la preparacion tedrica y practica y articula los componentes del contenido general de la
preparacion de los cuadros con el consecuente enfoque politico-ideoldgico.

-La responsabilidad y el compromiso del cuadro con su superacion potenciando la auto preparacion.
Para el cumplimiento de la responsabilidad mencionada anteriormente en la Administracién Provincial del
Poder Popular existe la Direccién de Cuadros, 6rgano rector metodoldgico quien atiende y asesora

la politica de los cuadros aprobada por el partido y el gobierno.

Dentro de las multiples funciones que debe cumplir la Direccion de Cuadros se encuentra la creacion del
Grupo Provincial para la Preparacion, ademas de orientar y controlar la creacién de los Grupos en cada
una de las Administraciones Municipales. Para ello, estos grupos se sustentan en una gestion que
garantiza la planificacién, organizacion, ejecucion, control y evaluacién del proceso de preparacion,
dirigida a un fin previamente identificado.

Refiriéndose a la gestion sefiala Barnard (2012) que: %(...) se extiende hacia el conjunto de tramites que
se llevan a cabo para resolver un asunto o concretar un proceso, un proyecto, un plan, una estrategia”
(p-6).

Otras definiciones identifican la gestion como: “la forma de enfocar el trabajo donde se persigue el
mejoramiento continuo de las actividades o acciones de una organizacion mediante la identificacion,
seleccion, descripcion y mejora continua de los procesos” (como se citd en Batista, 2016).

La preparacion de los cuadros del Estado y del Gobierno, como proceso social transformador, ha de ser

gestionado e intencionalmente conducido por el conjunto de decisiones en la planificacion, organizacion,
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ejecucion, control y evaluacién con la integracion de todos los recursos, tanto materiales como humanos
que influyen en el perfeccionamiento continuo y posibilitan obtener los resultados previstos en el proceso.
Las definiciones anteriores reconocen la importancia de la gestion para lograr alinear la planificacién de
las acciones de preparacion al diagndstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros.

En Cuba el diagnéstico de necesidades de aprendizaje de los cuadros (DNA), también es utilizado en la
literatura como diagndstico de necesidades de capacitacion (DNC), ha sido abordado en los documentos
legales establecidos a nivel del pais, asi como, en las diferentes investigaciones desarrolladas por autores
como: (Chiavenato, (2007); Obregon, (2008); Cafizares, (2008); Batista, (2015); Séanchez, (2017);
Acevedo, (2018); Llumbet, (2019), desde enfoques pedagdgicos y también en el ambito empresarial. Del
analisis realizado a partir del estudio de sus posiciones se puede asumir que: el diagndstico de
necesidades es un proceso, se utiliza generalmente para recoger informacion y en numerosas ocasiones
para elaborar planes y programas y es ampliamente utilizado en el &mbito pedagdgico y empresarial.

Se toman las consideraciones aportadas por Acevedo (2018) cuando sostiene que las necesidades de
aprendizaje de los cuadros debe cumplir dos premisas: “ser precisas y objetivas” (p.39).Estas son reflejo
de los resultados del trabajo de los cuadros y tiene como fuentes principales: la observacién y analisis
cotidiano de su trabajo, el resultado de sus evaluaciones, asi como de las visitas realizadas por instancias
superiores de direccidn de la Administracion Provincial, del Partido y de las organizaciones de masas,
especial utilidad tienen los estados de opiniéon para identificar aquellas cuestiones que generan
insatisfaccion y por esa via, profundizar en el analisis para identificar en cuéles asuntos debe intervenirse
para corregir la situacion existente.

Acevedo (2018) por otra parte plantea: “La realizacion del diagnéstico de las necesidades de aprendizaje
debe garantizar la flexibilidad que permita ajustarlo a nuevas situaciones que pueden surgir en el trabajo

de direccién cotidiana y que pueden incluso modificar la prioridad definida para determinados
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aprendizajes” (p.41).Por todo lo anterior expuesto la base para disefiar el proceso de preparacion de
cuadros descansa en la identificacion, precisa y especifica, de las necesidades de aprendizaje; a partir
de lo cual se disefia el proceso pedagdgico.

La Estrategia Nacional de Preparacion de los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas constituye
el soporte principal para orientar al Grupo Provincial de preparacion de Cuadros en el qué hacer con el
disefio del proceso en cuanto a la definicién de los objetivos generales, contenidos, formas organizativas
y principios para contribuir a elevar los resultados en el desempefio de sus funciones, en el fortalecimiento
de su liderazgo y autoridad en correspondencia con los niveles, cargos, y funciones, para fortalecer su
desempefio, comportamiento ético y el compromiso con la Revolucion y el Socialismo.

La preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial, de manera particular, requiere de un
fundamento didactico que se sustenta en el disefio que se realice del proceso de ensefianza aprendizaje,
dirigido a complementar, profundizar, actualizar y atender a las necesidades del cuadro que esta insertado
al proceso. Cada una de las acciones debe prepararlo como sujeto activo de su propio aprendizaje y
desarrollo, hacerlo capaz de transformar el entorno en que vive y transformarse asi mismo para vivir en
la etapa histdrica concreta en la que desarrolla su actividad de direccion.

Concebir y desarrollar el proceso pedagogico de la preparacion de los cuadros en la Administracion
Provincial, significa dirigir la atencién a los aspectos clasicos de cualquier proceso de ensefianza
aprendizaje como son: ;Qué debe saber?, ; Qué debe saber hacer?, ademas Codina (1998) argumenta
con respecto a los cuadros, que se ha incorporado también ;Qué debe saber ser?, que se define como
“la capacidad que tiene una persona para desarrollar las actividades pertinentes en funcion de su medio
de trabajo y que se representa como una interaccidn entre el saber y el saber hacer” (p.9).

El concepto de proceso de ensefianza- aprendizaje segun plantea Addine (2013)
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Proceso pedagdgico que posee las caracteristicas esenciales de éste, pero se distingue por ser
mucho mas sistematico, planificado, dirigido y especifico por cuanto la interrelacién maestro-
alumno, deviene de un accionar didactico mucho mas directo, cuyo Unico fin es el desarrollo
integral de la personalidad de los educandos. (p.38)
Respecto al proceso de ensefianza-aprendizaje, supone entender que sus componentes constituyen
sistemas que estructuran todo el proceso y revelan una relacion especial, existe consenso entre los
docentes e investigadores, en admitir como “componentes no personales el objetivo, el contenido, los
métodos, los medios, la evaluacidn y las formas de organizacion; en tanto el alumno, el profesor y el
grupo, constituyen componentes personales” (Addine, 2013, p.39).
Es importante reconocer que el objetivo es la categoria rectora del proceso de ensefianza- aprendizaje,
define al resto de los componentes. En su funcion orientadora y valorativa, constituye una aspiracion, un
propdsito, una meta a alcanzar.
Contextualizado al objeto de estudio, los objetivos generales del proceso de preparacion de cuadros
ocupan un lugar destacado en la direccion del proceso de ensefianza-aprendizaje, ya que expresan la
transformacion planificada que se desea lograr en la formacién del tipo de cuadro al que aspira la sociedad
los cuales se definen desde el Decreto Ley 13/2020 que legaliza el Sistema de Trabajo con los cuadros
en su articulo 40:
-Garantizar la continuidad del proceso educativo bajo el principio de una sélida formacion politico-
ideoldgico, técnico-profesional, en administracion y direccién, asi como en defensa nacional, territorial y
civil.
-Contribuir a su superacion de manera continua y sistematica para elevar la eficiencia y eficacia, la calidad

en el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y obligaciones, asi como al desarrollo de una cultura
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integral, que les permita promover a cargos superiores o de mayor complejidad y fortalecer su
desempenio, liderazgo y autoridad como cuadro.

Del andlisis de estos objetivos generales se infiere que se trata de un proceso caracterizado por estar
orientado a la formaciéon de un tipo particular de profesionales (los cuadros), dotédndolos de los
conocimientos, habitos, habilidades, capacidades, valores requeridos para el desarrollo de una actividad
especializada. La contextualizacion de los objetivos supone reconocer objetivos concretos y medibles,
derivados de las necesidades de aprendizaje reconocidas en el diagndstico y del vinculo con las
prioridades y lineas estratégicas que defina la Administracion en la provincia.

Otro de los componentes es el contenido que se reconoce como aquella parte de la cultura que debe ser
objeto de apropiacion para alcanzar los objetivos propuestos. En su estructura se identifican los sistemas
de conocimientos, habilidades y valores.

En el caso particular de los cuadros el decreto anteriormente mencionado define los contenidos generales
para su desarrollo que emana directamente de los objetivos ajustado al contexto socio-politico en que se
desarrolla el cuadro, a las exigencias cambiantes del objeto de direccidn, al diagnostico de necesidades
de aprendizaje, a las precisiones nacionales y provinciales que se determinan y también a los resultados
concretos que alcanza en la practica de la actividad de direccion que ejerce, ellos son: Politico-ldeoldgico,
Seguridad y Defensa Nacional y Territorial y en Defensa Civil, Administracion — Direccién: Econdmica-
Juridica y Técnico-Profesional, aunque son definidos nacionalmente, el nivel provincial como estructura
intermedia de gobierno, posee autoridad para incorporar sistemas de conocimientos, habilidades y
valores segun sus necesidades territoriales.

En la preparacion de los cuadros, el proceso de ensefianza-aprendizaje se enriquece con la transferencia
de los contenidos fundamentales de los procesos inherentes a la actividad de direcciéon que ejercen.

Entiéndase por ello, el empleo de los problemas, tareas, métodos, instrumentos y otros elementos
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esenciales en el escenario laboral, de mayor pertinencia que las situaciones de aprendizaje construidas
distantes de la practica directiva.

A los efectos de esta investigacion, resulta pertinente considerar que las formas de organizativas de este
proceso, como componente didactico, reflejan la estructuracion y ordenamiento interno del proceso de
ensefianza aprendizaje, a partir de sus caracteristicas propias, a diferencia de las que se estudian y
reconocen en la formacion basica y universitaria.

En el caso de las que se utilizan en el proceso con los cuadros son definidas nacionalmente a través del
Decreto 13/2021, donde se establecen varias formas organizativas especificas, las que por su naturaleza
pueden ser dirigidas y ejecutadas desde los equipos de direccion donde se desempefia el cuadro como
son: la asesoria, la rotacidn por el cargo, sustitucion temporal, entrenamientos, en este ultimo grupo se
encuentran aquellas formas organizativas en las que el cuadro forma parte de un colectivo: cursos,
diplomados, maestrias, especialidades, doctorados. La seleccién de una adecuada forma organizativa es
importante ya que estas deben incentivar a una combinacién de actividades entre lo grupal y lo individual,
en las que se logre propiciar el intercambio de experiencias positivas en la actividad que ejercen.

En la preparacidn de los cuadros los componentes del proceso de ensefianza—aprendizaje, asumen
rasgos singulares, lo que determina el caracter especial del mismo. Entre esos rasgos se destacan:

a) Los cuadros son sujetos de aprendizaje adulto, orientados hacia la solucidén inmediata de problemas
apremiantes, que poseen experiencia, y un status elevado en su colectivo.

b) Los docentes como facilitadores y/o mediadores en la conduccion del proceso.

c) Los objetivos estan encaminados a producir un cambio en el comportamiento y los modos de actuacion
personal de los cuadros, como sujetos de aprendizaje.

d) La seleccion del contenido es a partir de las exigencias y demandas sociales, tomando en

consideracion los resultados del diagnéstico de sus necesidades de aprendizaje.
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e) El empleo de formas organizativas diferentes (asesorias, trabajo en equipos de direccion entre otras)
en el proceso de ensefianza — aprendizaje.

f) Las caracteristicas particulares de la evaluacién, en correspondencia con la finalidad del proceso de
ensefianza - aprendizaje.

g) Las caracteristicas del medio laboral en el que actuan los cuadros.

i) La retroalimentacién como un elemento consustancial al proceso de ensefianza — aprendizaje, tanto de
los resultados del grupo, como del comportamiento individual, de manera que los cuadros puedan conocer
sus puntos fuertes y débiles, como condicidn primaria para el cambio personal.

Por ultimo, se reconoce el desafio de la planificacion, organizacion, ejecucion y control de la preparacion
de los cuadros en la Administracién Provincial, asi como la necesidad de perfeccionar este proceso en el
nivel provincial, a través de un modelo pedagdgico.

Conclusiones del capitulo 1

Los fundamentos teoricos y metodoldgicos revelaron en la obra de los autores nacionales e
internacionales consultados que reconocen las caracteristicas del proceso de preparacion de los cuadros
a partir de la necesidad identificada en cada época y los cambios en lo econdmico, politico y social. En la
presente investigacion se identifica como proceso pedagdgico desde una vision de integracion de todos
sus gestores con una esencia formativa que se sustenta en lo pedagogico, se enriquece y complementa
con los fundamentos politicos y juridicos del proceso, en cuestion, por eso resulta pertinente incorporar a
la planificacion, organizacion, ejecucion y control de este proceso, las leyes, los principios y las categorias

basicas de la Pedagogia y la Didactica General.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE PREPARACION DE LOS CUADROS EN LA
ADMINISTRACION PROVINCIAL DEL PODER POPULAR. ESTADO ACTUAL

En este capitulo se expone las acciones y resultados del diagnostico llevado a cabo para precisar el
estado actual del problema de investigacion y realizar una propuesta de solucion. Se determinan las
dimensiones e indicadores de la variable y los instrumentos para su evaluacion y se valoran los resultados
obtenidos.

2.1 El estado actual del proceso de Preparacion de los Cuadros en la Administracion del Poder
Popular de Matanzas.

El diagnostico se realizo durante los meses de septiembre y octubre del 2022 en la provincia de Matanzas,
mediante la ejecucidn de las siguientes acciones: operacionalizacion de la variable de investigacion y su
valoracion por criterio de expertos, seleccion de la muestra, aplicacion de métodos, anélisis de las
dimensiones y los indicadores, y valoracidn sobre el estado actual de la variable.

En la definicién de la variable, dimensiones e indicadores, que permiten evaluar el estado actual de la
preparacion de los cuadros desde la Administracion Provincial, fueron consultados 18 expertos. Se aplico
y proceso una encuesta (Anexo 3y 4) a través del calculo del coeficiente de conocimiento de cada experto
(Kc), el coeficiente de argumentacién (Ka) para finalmente determinar su coeficiente de competencia (K)
que se evalud de alto (0,8 <K <1,0). Estos desempefian su labor profesional en las provincias Matanzas,
La Habana, Isla de la Juventud, Villa Clara y Camagiey.

A los expertos seleccionados se les aplicé una encuesta (Anexo 5) que contenia la variable: Preparacion
de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular y la identificacion de tres dimensiones
con sus indicadores.

Con la consulta a los expertos y la valoracion que hacen de las dimensiones y de los indicadores se

elaboré la matriz de Saaty método que utiliza la comparacion por pares. El procesamiento de los
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resultados permitié valorar la variable, las dimensiones e indicadores de apropiados para este estudio y
corroborar que pueden ser utilizados. La variable fue evaluada entre las categorias de muy adecuada y
adecuada en un 98% por tanto se asume esta como variable de la investigacion, en el caso de las tres
dimensiones y sus indicadores fueron evaluadas muy adecuadas (Anexo 6). Ademas, se tuvo en cuenta
las valoraciones cualitativas que ofrecieron algunos expertos referidos a: considerar en la definicion de la
dimensién 1 Conocimientos para la gestion de la preparacion de los cuadros, la incorporacion de las
atribuciones y obligaciones de los cuadros y no dejarlo solo en las funciones e incluir un indicador mas
relacionado con la evaluacion de impacto de los Sistemas de preparacion de cuadros.

A continuacion, se describe la muestra seleccionada y el estado inicial de la preparacion de los cuadros
en la Administracion Provincial del Poder Popular en Matanzas, segun los criterios de medida, la escala
de evaluacion y los métodos empleados en el diagnostico para la medicién de la variable. (Anexos 7y 8)
La poblacion esta constituida por 25 Direcciones de Cuadros, por 13 Grupos de Preparacion y Superacion
de Cuadros con 192 especialistas de cuadros que trabajan en la provincia de Matanzas. El criterio de
seleccion de la muestra fue intencional obedecio a la factibilidad para el procesamiento y analisis de los
datos por ser una poblacidén pequefia. Es importante resaltar que se tuvo en cuenta la experiencia en
sentido general de todos los especialistas seleccionados en la muestra, elemento este que contribuye al
perfeccionamiento y profundizacion del tema que se investiga. (Anexo 9)

La muestra quedo definida por la Direccion de Cuadros de la Administracién Provincial del Poder Popular
de Matanzas con cinco especialistas y seis Direcciones de Cuadros de las Administraciones Municipales
de los municipios Matanzas, Limonar, Cardenas, Jaguey, Col6n y Jovellanos, con. 35 especialistas. Se
selecciond una unidad de estudio conformada por 42 especialistas que integran los Grupos de
Preparacion de Cuadros Provincial y Municipales.

Aplicacion de los métodos cientificos
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Para obtener la informacion necesaria relacionada con todos los indicadores se aplicaron los métodos de
investigacion que permitieron valorar el comportamiento de las dimensiones e indicadores del proceso de
preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial y evaluar cientificamente la variable en su
estado actual. Entre ellos se encuentran: la revisién de documentos, para lo cual se confeccion6 una guia
(Anexo 10, 10a, 10b), la entrevista individual, (Anexo 11), las encuestas, (Anexo 12), también se aplicd
entrevista grupal (Anexo 13) y la observacion participante. (Anexo 14)

Para el analisis de la Dimension 1: Conocimientos para la gestion de la preparacion de los cuadros, se
tuvo en cuenta la informaciéon obtenida en la revision de documentos, las encuestas, entrevistas
individuales y grupales ademas de la observacion participante y su valoracién a partir de los descriptores
determinados por la autora y que se expresan en el Anexo 7.

El comportamiento del indicador 1.1 Estado de la planificacién de los Sistemas de preparacién de los
cuadros se pudo constatar mediante el método revision de documentos y las guias disefiadas para ello
(Anexo 10y 10b) para lo cual fueron seleccionados los documentos normativos que rigen el Sistema de
Trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno y otros documentos de interés para este indicador.
Los documentos normativos consultados fueron: El Decreto Ley 13/2020 Sistema de trabajo con los
cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas y el Decreto Presidencial 208/2021 Reglamento del
Sistema de trabajo con los cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas. También se consultaron
otros documentos oficiales que son elaborados a nivel provincial como los Sistemas de Preparacion de
los cuadros. Del analisis de estos documentos se constatd que:

Ellos reconocen la responsabilidad en la planificacion, organizacion, ejecuciéon y control de las
Administraciones Provinciales en la conduccidn del proceso de preparacion de los cuadros en la provincia,
se aprecian los contenidos generales y las formas organizativas a trabajar, ademas el Decreto Ley

13/2020 identifica en el articulo 3.1 la categorizacion y jerarquizacién de los cuadros. Los elementos
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anteriormente mencionados constituyen fortalezas para el trabajo con el proceso de preparacion de los
cuadros.

Sin embargo, en el Decreto Presidencial 208/2021 como Reglamento metodoldgico para el Trabajo con
los cuadros en opinidn de la autora no aparecen declaradas explicitamente orientaciones suficientes para
trabajar a nivel provincial. En ellos no se aprecia indicaciones para la evaluacion de impacto del proceso
de preparacion, no se orienta hacia la realizacion del diagnostico como elemento necesario para el disefio
del proceso de preparacion de los cuadros, tampoco aparecen orientaciones para trabajar con el
reforzamiento de los valores en los cuadros.

Se concluye que en los documentos normativos para el trabajo con el proceso de preparacion de los
cuadros no se aprecian orientaciones suficientes a los especialistas de las Direcciones de Cuadros en la
provincia para la planificacion del proceso en el contexto de la Administracién Provincial.

Al analizar el resultado de los 14 Sistemas de Preparacion de los Cuadros que se disefiaron por parte de
los Grupos de preparacion Municipal en la provincia de Matanzas en el periodo de 2017- 2021 se
evidencia que se planifican acciones generales y algunas especificas para la preparacion en cada una de
las Administraciones Municipales, no obstante, se reconoce la necesidad de trabajar en dificultades como:
- No se aprecian en el 96,36% de los Sistemas de Preparacion de los cuadros en su planificacion las
indicaciones nacionales referidas a la elaboracion de este documento.

- No se tiene en cuenta en la planificacion de los Sistemas que las acciones de preparacion estén
planificadas de manera estratégica.

- Poca diversidad de formas organizativas en el Sistemas de preparacion, predomina la planificacion de
tres formas organizativas con énfasis en cursos de posgrados, el taller y la auto preparacion de las 14

que aparecen decretadas en la Estrategia Nacional.
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- No estan el 95% de las formas organizativas planificadas en correspondencia con los niveles de
direccion de los cuadros.

- No se aprecian acciones vinculadas a las lineas estratégicas de la provincia.

- No existe homogeneidad en la planificacion de los Sistemas de Preparacion de los cuadros para facilitar
el control por parte del Grupo Provincial de Preparacién de Cuadros, se presentan con estructuras
diferentes en cada municipio.

Al realizar el analisis del Balance del Proceso de Preparacion de los Cuadros Provincial y de las 13
Administraciones Municipales se pudo comprobar que no se aprecia la determinacion de los indicadores
que permiten valorar si se avanza en las acciones planificadas para preparar los cuadros, en un 97% de
los documentos de balance declaran fortalezas y debilidades del proceso en la provincia, en el 96,14%
no se aprecia una evaluacion de cuales fueron las formas organizativas mas efectivas en la preparacion
que permitan tomar nuevas decisiones para la planificacion, organizacidn y ejecucién de acciones,
tampoco se aprecia una valoracion del trabajo de los Grupos de preparacion provincial y Municipales
quienes conducen este proceso.

Se aplico una encuesta (Anexo 12) a 42 especialistas que conforman los grupos, los cuales reconocen
en un 100% que los Sistemas de preparacion se planifican en el nivel provincial y en cada una de las
Administraciones Municipales. El 94% de ellos argumentan que se planifican acciones de forma general
para todos los cuadros sin tener en consideracion los niveles de direccion y el 91,6% manifiesta que casi
nunca planifican acciones especificas, otro argumento referido por el 92,6 % de los encuestados es que
las acciones se planifican sin considerar las lineas estratégicas trazadas para el desarrollo de la provincia.
Se realizo la entrevista grupal (Anexo 13) a especialistas de la Direccién Provincial de Cuadros en un

clima agradable y de respeto, los resultados obtenidos se presentan a continuacion:
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-Todos los especialistas consideran como fortaleza de la planificacion de los sistemas la existencia de
documentos rectores que orientan qué hacer con el proceso, sin embargo, manifiestan, que no aprecian
en ellos orientaciones especificas para trabajarlo desde el nivel provincial. Sefialan la creacién de los
Grupos Provincial y los Municipales de preparacion de cuadros.

En tal sentido enuncian debilidades como: desconocimiento para determinar las acciones especificas en
correspondencia con las lineas estrategias de la provincia, manifiestan que muchos no tienen una
formacion pedagdgica, elemento este que incide en no jerarquizar desde las necesidades de aprendizaje
de los cuadros las acciones que se planifican.

Existe consenso entre los resultados obtenidos en la entrevista grupal a los especialistas de la Direccion
Provincial y Municipal de Cuadros, al reconocer en sus valoraciones que planifican acciones de
preparacion, ademas se registra en la entrevista el desconocimiento para determinar las acciones
especificas en correspondencia con las lineas estratégicas de la provincia.

Se realizd la observacién participante ( Anexo 14) al Grupo de Preparacion Provincial y a seis de los
Grupos Municipales, en los que se puso de manifiesto insuficiencias en los conocimientos de los
documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacion de los cuadros, no toman
en cuenta las formas organizativas, ni algunos de los contenidos que refieren estos documentos, su actuar
expresa conocimientos ya derogados, ademas se determinan acciones generales para la preparacion sin
tomar en consideracion las necesidades de aprendizaje ni el nivel de direccion en el que trabajan .

La triangulacion de la informacion obtenida por los métodos aplicados evidencio que el sistema planificado
cumple con alguna de las indicaciones nacionales, se planifican solamente tres formas organizativas que
aparecen decretadas en la Estrategia Nacional y no estan en correspondencia con los niveles de
direccidn; existen acciones planificadas pero no de forma estratégica, aunque algunas se relacionan con

las lineas estratégicas de la provincia y no son definidos los valores a reforzar en los cuadros.
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En correspondencia con la escala asumida y los aspectos evaluados el indicador 1.1 se considera poco
adecuado.

En cuanto al indicador 1.2 Organizacién de los Sistemas de preparacion de los cuadros se aplico
entrevistas grupal e individual con el objetivo de obtener informacidn sobre los criterios que poseen los
especialistas de las Direcciones de Cuadros en las Administraciones Municipales respecto a la
organizacion del proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial.

En la entrevista grupal realizada a cinco especialistas de la Direccion Provincial de Cuadros refieren como
fortalezas la existencia de los Grupos de Preparacion en tanto retne a especialistas con autoridad para
definir quiénes van a ejecutar las acciones de preparacién que con anterioridad son definidas desde la
planificacion. Con relacion a las dificultades la opinidn de los especialistas coincide en evaluar de regular
la coordinacién que se realiza para organizar desde los Grupos de Preparacion las acciones planificadas.
En las valoraciones realizadas en la entrevista individual a 35 especialistas de las Direcciones de Cuadros
de las Administraciones Municipales se evalud de regular la coordinacion que se realiza para organizar
las acciones, se develaron dificultades relacionadas con la jerarquizacién de algunas acciones segun el
nivel de direccion donde se encuentre el cuadro. Sin embargo, manifiestan que no siempre se designan
responsables para cada una de las acciones.

Existe consenso entre las dificultades recogidas en la entrevista grupal y la entrevista individual realizada
a los especialistas, ellas son:

-No estan definidas las funciones especificas de los miembros de los Grupos Provincial y Municipales.

- No se logra acciones permanentes y continuas

- No siempre realizan en las fechas designadas desde la planificacion las acciones de preparacion.

- No se jerarquizan las acciones planificadas de modo que permitan transitar desde los cursos de

actualizacion hasta llegar a diplomados y posteriormente matricular en maestria.
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Es importante resaltar como una dificultad, en opinién de la autora, que no existe un documento que
permita definir explicitamente las funciones especificas y la responsabilidad de los miembros del Grupo
Provincial y los Municipales de preparacion de Cuadros ante esta actividad.

La aplicacion de los métodos permitié evaluar al indicador 1.2, de poco adecuado, al considerar de regular
la coordinacidn de las acciones planificadas para organizar el proceso, hay ausencia de definicion de
responsables que asumen la preparacion, ademas solo se jerarquizan algunas de las acciones que se
planifican, se realizan acciones no planificadas y no se logran ejecutarlas de forma permanente.

A fin de obtener informacion acerca del estado actual del indicador 1.3 Ejecucidn de los Sistemas de
preparacion de los cuadros se consideraron los resultados obtenidos en la entrevista grupal e individual
y la encuesta.

La entrevista grupal se realizé a los cinco especialistas de la Direccién Provincial de Cuadros y 35
especialistas de la Direccion de Cuadro de las Administraciones Municipales. Estas se realizaron
siguiendo una guia que se expone en el Anexo 13y en los items (N°1y2) relacionados con el indicador.
La informacion obtenida se resume a continuacion:

En el item 1 los especialistas definieron como dificultades que las acciones ejecutadas no siempre parten
de la planificacién, los temas de preparacion que son ejecutados en ocasiones no son el centro de interés
de algunos de los cuadros que asisten a la preparacion. Sin embargo, definen como fortaleza la
preparacion de los profesores que ejecutan las acciones de preparacion.

Existe consenso entre los especialistas al plantear en el item 2 que ni el Grupo Provincial de Preparacion
de Cuadros ni los especialistas de las Direcciones de Cuadros se preparan con anterioridad para
garantizar una buena planificacion, organizacidn, lo que se expresa en la ejecucion de las acciones.

La mayoria los entrevistados plantearon que se ejecutan acciones generales para todos los cuadros sin

distinguir los niveles de direccion en que se encuentran.
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En la entrevista individual a los 35 especialistas de las Administraciones Municipales fue reiterada la
opinién siguiente: no se ejecutan acciones de forma sistematica, se realizan acciones planificadas y no
planificadas

Los resultados de la pregunta 3 en la encuesta refiere en un 96% que casi siempre las acciones
planificadas estan en correspondencia con las que se ejecutan en la preparacion, un 98% de los
especialistas plantean que se ejecutan otras acciones en el sistema que no han estado planificadas. Lo
expresado demuestra insuficiencias reflejadas desde la planificacion, se ejecutan acciones disefiadas o
no en la planificacion, no siempre se ejecutan de forma sistematica y existe espontaneidad en algunas de
las acciones que se realizan por tanto el indicador 1.3 resulta evaluado de poco adecuado.

Para el anélisis el indicador 1.4 Control de los Sistemas de preparacion de los cuadros se tuvo en cuenta
los resultados obtenidos en la revisidn de documentos y entrevistas grupales.

Se realiz6 en un primer momento la revision de los documentos rectores Decreto Ley 13/2020 y el Decreto
Presidencial 208/2021 como Reglamento metodoldgico con el objetivo de obtener informacién sobre las
orientaciones que se definen acerca de como realizar del control del proceso de preparacion de cuadros
en la provincia, en los mismos no se aprecia explicitamente orientaciones suficientes para realizar el
control del proceso de preparacion de los cuadros.

En un segundo momento se realiza el analisis de los Sistemas de Preparacion de los Cuadros,
documentos que se elaboran en la provincia y los municipios. En el 100% de los Sistema de Preparacion
de los Cuadros planificados, no se evidencian acciones de control del proceso.

La entrevista grupal a los especialistas de la Direccion Provincial de Cuadros y de las Administraciones
Municipales, refieren que no se realiza un sistema de control al proceso, se determina controlar solo la
planificacion del sistema de acciones que se realiza, refieren tener escasas evidencias de acciones de

control al proceso, manifiestan que los documentos rectores no ofrecen orientaciones acerca del control,
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lo que limita la evaluacion en la ejecucion de las acciones. El indicador 1.4 obtiene una evaluacion de
inadecuado, ya que los Sistema de Preparacion de cuadros no muestran evidencias de las acciones de
control, se realizan algunas de manera aisladas.

Para el analisis del indicador 1.5 Evaluacion de impacto de los Sistemas de preparacion de los cuadros
se consideraron los resultados obtenidos en la revision de documentos, en la entrevista grupal e individual
y en la encuesta.

Para el andlisis de los documentos normativos (los Decretos No 13 y No 208) referidos al Sistema de
Trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno, se trabajé con la guia elaborada (Anexo 8b). En
cuanto a la relacion entre lo normado y las valoraciones realizadas de la situacién actual del indicador,
existe ausencia de orientaciones en estos documentos acerca de la evaluacion de impacto del proceso.
Por lo que se concluye que la evaluacion del impacto del proceso de preparacion de los cuadros y de los
Sistemas planificados en la provincia no aparecen definidos en los documentos legales y normativos.

Al aplicar las entrevistas grupal e individual y la encuesta para obtener informacién acerca del estado
actual del indicador todos coinciden en afirmar que no se evalla el impacto de los Sistemas de
preparacion de cuadros y reflexionan acerca del desconocimiento que poseen como especialistas para
ello, por tanto, el indicador 1.5 ante las dificultades sefialadas en la constatacion de los instrumentos
aplicados es evaluado de inadecuado.

A partir de las informaciones obtenidas de los diferentes métodos de investigacion aplicados se procedid
a la triangulacion metodoldgica para identificar coincidencias que faciliten arribar a conclusiones certeras
en la dimensién Conocimientos para la gestion de la preparacién de los cuadros:

-Necesidad de orientaciones dirigidas a la planificacion, el control y evaluacién de impacto del proceso de

preparacion de cuadros en la provincia.
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-No se intencionan acciones especificas para la preparacion de los cuadros. En tanto, se evidencié en los
Sistemas de preparacion limitaciones en la planificacién de acciones de manera estratégica relacionadas
con las lineas estratégicas de la provincia elementos estos que se aprecian en la organizacion y ejecucion
de las acciones.

Derivado del analisis anterior los resultados obtenidos posibilitaron determinar el estado de la dimensiéon
(Anexo 7). En correspondencia con los resultados obtenidos en los indicadores se evala la dimensién 1
Conocimientos para la gestion de la preparacion con la categoria de inadecuado.

Dimension 2 Cognitiva socio vivencial

Para el analisis del indicador 2.1 Conocimientos de los documentos normativos e institucionales que
regulan el proceso de preparacién de los cuadros se tuvo en cuenta los resultados obtenidos de las
encuestas, entrevista individual y la observacion participante a los especialistas de las Direcciones de
Cuadro en la Administracion Provincial, las Administraciones Municipales y a los especialistas miembros
de los Grupos Provincial y Municipal de preparacion de los cuadros.

En la encuesta aplicada a los 42 especialistas que conforman los Grupos Provincial y Municipales de
Preparacion de cuadros el 94% consideran que no dominan a profundidad todos los documentos
normativos e institucionales entre los que se encuentran los Decreto Ley 13/2020 Sistema de Trabajo con
los Cuadros y 208/2021 Reglamento metodoldgico que regulan el proceso de preparacion de los cuadros
y argumentan conocer mejor la Estrategia Nacional Estrategia Nacional de Preparacién de los Cuadros
del Estado y del Gobierno y sus reservas.

En la entrevista individual aplicada a los 35 especialistas de las Direcciones de Cuadros de las
Administraciones Municipales se constaté que el nivel de conocimientos de los documentos normativos e
institucionales es poco adecuado, ellos reconocen que existe la Estrategia Nacional de Preparacion de

los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas, después de la actualizacion de este documento
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solo se reconoce los Decreto Ley 13/2020 Sistema de Trabajo con los Cuadros y Decreto Presidencial
208/2021 Reglamento metodoldgico pero es evaluado de poco adecuado el conocimiento que poseen de
ellos. Los especialistas las Direcciones de Cuadro en la Administracion Provincial demostraron conocer
algunos aspectos especificos de los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de
preparacion de los cuadros.

Se realizé la observacion participante a seis reuniones de los Grupos de preparacién de cuadros en las
Administraciones Municipal de la provincia, con el propdsito de constatar la actuacion del Grupo de
Preparacion Municipal en la planificacién de los Sistemas de Preparacion de Cuadros Provincial para lo
cual se tuvo en cuenta la guia de observacidn que aparece en el Anexo 14.

Los resultados revelan que en cuatro de las reuniones de los Grupos de preparacion de cuadros
observadas se evalué de insuficiente los conocimientos acerca de los documentos normativos e
institucionales vigentes que regulan el proceso de preparacion de los cuadros a pesar de los afios de
experiencia en la labor que desempefian, existe dominio de los documentos derogados que han sido
actualizados fundamentalmente en los especialistas de las Administraciones Municipales.

En solo dos de las reuniones de los Grupos de preparacién de cuadros en las Administraciones Municipal
observadas demuestran conocer algunos aspectos de los documentos entre los que se destacan las
formas organizativas actualizadas en los decretos mencionados con anterioridad.

Los resultados obtenidos demuestran que el indicador 2.1 es evaluado de poco adecuado, se aprecia un
limitado dominio de los documentos normativos por parte de los especialistas, solo se conocen algunos
aspectos especificos de los Decretos 13/2021 y 208/2021 documentos rectores para el proceso de

preparacion de los cuadros.
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Para evaluar el indicador 2.2 Conocimiento del diagnostico para la caracterizacion de los cuadros y de la
determinacion de las necesidades de aprendizaje se aplico la entrevista grupal, individual y la encuesta,
los resultados se exponen a continuacion:

El andlisis cualitativo a partir de los resultados de la entrevista grupal (Anexo 13) realizada a cinco de los
especialistas de la Direccién Provincial de Cuadros, referido al conocimiento que poseen para proceder
a determinar el diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros en la provincia permite
identificar que la mayoria no posee conocimientos pedagogicos que les permita determinar un diagndstico
de las necesidades de aprendizaje de los cuadros acorde a las necesidades individuales, solo determinan
regularidades colectivas para definir las acciones que se llevan a la planificacion de los sistemas. Entre
los especialistas existe consenso al manifestar que ellos no han recibido ninguna accién orientadora para
la implementacion del diagnostico y plantean que no elaboran una caracterizacion de los cuadros en
correspondencia con el diagnéstico, solo se basan en indicadores que envian desde las estructuras
nacionales.

En entrevista individual a 35 de los especialistas de las Direcciones de Cuadros de las Administraciones
Municipales se constatd que los entrevistados evaluan sus conocimientos de poco adecuado para
determinar un diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros acorde a las necesidades
individuales Se identifican en este sentido, unidad de criterios de los especialistas de la Direccion
Provincial de Cuadros al plantear que nunca han recibido preparacion para este proceder.

En el caso del conocimiento acerca de la correspondencia entre la caracterizacion de los cuadros con el
diagnéstico, la encuesta aplicada sefal6 en un 95% de los especialistas que conforman los Grupos
provincial y municipal de cuadros reconocen que solo a veces existe correspondencia entre estos

elementos y reconocen que no han recibido preparacion en estos temas.
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En cuanto al indicador 2.2 demuestra insuficientes conocimientos por parte de los especialistas del
diagnostico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion de las necesidades de
aprendizaje En correspondencia con los resultados obtenidos se evalUa de inadecuado.

El indicador 2.3 Conocimientos de los contenidos generales y especificos de la ensefianza- aprendizaje,
de prioridad para la preparacion de los cuadros segun el nivel de direccion que corresponda en vinculacion
con la practica social para su analisis se considerd la informacion arrojada por la revisién de documentos,
la entrevista individual, la encuesta y la observacion.

La revision de los documentos dirigid su atencidn a seis de los Sistemas de preparacion de Cuadros de
las Administraciones Municipales y al Sistema Provincial, lo que posibilité apreciar en un 84% que los
especialistas identifican algunas acciones relacionadas con los contenidos generales indicados en los
documentos normativos e institucionales sin embargo, son insuficientes las acciones especificas en
consideracion con el nivel de direccidn que corresponda en vinculacién con la practica social.

La entrevista individual se aplico a 35 especialistas de las Direcciones de Cuadros de las Administraciones
Municipales, en las valoraciones realizadas se definié de poco adecuado el dominio de los contenidos
especificos segun en el nivel de direccidn, se reconoce falta de preparacién para la seleccion de
contenidos a partir de la descentralizacion de las funciones y la autonomia otorgada a los municipios.

En la encuesta aplicada a especialistas que conforman los Grupos un 98,75% manifiesta que casi nunca
planifican contenidos especificos segun en el nivel de direccion del cuadro, existe consenso con los
resultados obtenidos en la entrevista individual en este aspecto. Sin embargo, al referirse a los contenidos
generales el 92% de los especialistas afirmd que a veces los mismos si estan en correspondencia con
los niveles de direccion donde se encuentran los cuadros.

Los resultados de la observacidn participante realizada a siete de las reuniones donde ocurre la

planificacion del Sistema de Preparacion de Cuadros por parte de los Grupos un 97% evidencio que se
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proponen e incorporan acciones donde aparecen los contenidos generales para la preparacion, sin
embargo, solo se aprecian algunas acciones especificas, pero no son vinculadas con la practica social
que ejercen los cuadros, por tanto, fueron evaluadas de regular.

En el indicador 2.3 se aprecia que los especialistas conocen algunos de los contenidos generales y
aparecen planificados en los Sistemas de preparacidn, sin embargo, tienen limitaciones en definir los
contenidos especificos segun en el nivel de direccion, los resultados obtenidos permiten evaluar de poco
adecuado este indicador.

En el anélisis del indicador 2.4 Conocimientos sobre la seleccion de formas organizativas que permitan
reforzar desde las acciones de preparacion, los valores personales y profesionales en los cuadros tales
como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad
se consideraron los resultados obtenidos de la revision de documentos, la entrevista grupal, observacion
y la encuesta.

En la revisidn de los 14 Sistemas de Preparacion de Cuadros de la provincia se pudo constatar que en
un 96% existe predomino de tres formas de organizativas (cursos, talleres y la auto preparacién)
planificadas por los especialistas. Ademas, no todas aparecen indicadas en el Decreto Ley 13/2021 y
Decreto Presidencial 208/2021, y estas son insuficientes para el trabajo con los valores personales y
profesionales en los cuadros.

Los resultados obtenidos de la entrevista grupal a los cinco especialistas de la Direccion Provincial de
Cuadros en el items 7 sefialan en sus valoraciones que existe desconocimiento de las formas
organizativas, refieren el predominio de cursos de posgrados las cuales permiten tratar algunos de los
valores como la responsabilidad y el ejemplo personal, sin embargo un pequefio grupo de estos
especialistas reconocen que existen otras formas organizativas como el trabajo con los equipos de

direccién que permiten reforzar valores que son muy pocos trabajados .
65



Los resultados de la observacion a las reuniones de planificacion del Sistema de preparacion de cuadros
por parte de los Grupos indican que es insuficiente el conocimiento que poseen los especialistas de las
formas organizativas que propicien desarrollar los valores personales y profesionales, ademas
desconocen como jerarquizar las formas organizativas individual y colectiva, en correspondencia con los
niveles de direccion.

Los encuestados confirman en un 98,2% que casi nunca se seleccionan formas organizativas en
correspondencias con las necesidades de aprendizaje y con los valores personales y profesionales en
los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la
responsabilidad. En correspondencia con el resultado obtenido el indicador 2.4 es evaluado de poco
adecuado, existe desconocimiento de las formas organizativas, predomina la utilizacion del curso, talleres
y la auto preparacion, la seleccion de estas formas en ocasiones no permiten reforzar desde las acciones
de preparacion, los valores personales y profesionales en los cuadros

Las dificultades anteriormente mencionadas conducen a evaluar a la segunda dimensioén en su estado
actual como poco adecuado, sus indicadores se evaluaron de la siguiente manera: el 2.1 Conocimientos
de los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacion de los cuadros de
poco adecuado, el 2.2 Conocimiento del diagndstico para la caracterizacién de los cuadros y de la
determinacion de las necesidades de aprendizaje fueron evaluados de inadecuado, el 2.3 Conocimientos
de los contenidos generales y especificos de la ensefianza- aprendizaje, de prioridad para la preparacion
de los cuadros segun en el nivel de direccion que corresponda en vinculacion con la practica social y el
2.4 Conocimientos sobre la seleccion de formas organizativas que permitan reforzar desde las acciones
de preparacion, los valores personales y profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social,
el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad, se evaluaron de poco

adecuado
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Dimension 3: Metodoldgica

Sobre el indicador 3.1 Aplicacién de conocimientos y habilidades de los Grupos Provincial y Municipales
para identificar las vias y obtener un diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros, los
resultados arrojados del analisis de las encuestas y la entrevista grupal evidenciaron los resultados que
se exponen a continuacion:

En la encuesta al identificar por parte de los especialistas las vias para obtener un diagnéstico de las
necesidades de aprendizaje de los cuadros declararon en un 98 % que casi nunca acuden a buscar
informacidn por diferentes vias para obtener un diagnéstico, solo obtienen informacion de los ultimos
resultados de la evaluacién de cuadros, un grupo de ellos el 96% refirieron dentro de los argumentos
ofrecidos en el instrumento que es insuficiente el conocimiento que poseen de las diferentes vias.

Al realizar la entrevista grupal con 42 especialistas de los Grupos, se le solicité valorar cuales son las vias
que se utilizan para determinar el diagndstico, se pudo constatar que existe conocimiento por parte de los
especialistas de algunas de ellas (evaluacion de los cuadros, resultados de las visitas a las empresas y
direcciones) aunque solo acuden a obtener informacién de los resultados de la evaluacién de los cuadros
como Unica via. Estos especialistas reconocen que les falta preparacion y determinan como un obstaculo
el tiempo que se le debe dedicar a esa tarea.

Los resultados obtenidos en el indicador 3.1 demuestran que los especialistas de los Grupos solo
identifican dos de las vias para obtener un diagndstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros,
ademas valoran de insuficiente su conocimiento para la aplicacién de otras vias, lo que hacen que se
evalue de inadecuado.

El indicador 3.2 Aplicacion de conocimientos metodolégicos en la seleccion objetivos, contenidos, formas de
organizativas y evaluacion de la preparacién como proceso pedagdgico se consideraron los resultados

obtenidos a través de la: revision de documentos, la entrevista grupal y la observacion.
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La revision de documentos normativos (Decreto Ley 13/2020 y Decreto Presidencial 208/2021) referidos
al Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno revela que los documentos orientan la
definicién y explican las 14 formas organizativas que se pueden aplicar para preparar los cuadros, aunque
su seleccién depende de los conocimientos metodoldgicos que posean los especialistas que gestionan
este proceso en la provincia.

Otro de los documentos revisados fueron los catorce Sistemas de Preparacién de Cuadros en la provincia,
se constatd en un 98% que la aplicacion por parte de los especialistas de los grupos provincial y municipal
de las formas organizativas son insuficientes, existe predominio en la seleccion de solo tres de las formas
organizativas (cursos, auto preparacion y talleres) y no existe diversidad de ellas, ni se aprecia una
combinacion de las formas individuales con las colectivas, existe predominio de acciones que reflejan
solo contenidos generales y escasos son los especificos, se aprecia poco la aplicacion de objetivos
precisos para cada una de las acciones. Estos resultados corroboran el desconocimiento por parte de los
especialistas en este orden enunciados en el analisis del indicador 2.4.

Los criterios ofrecidos por los especialistas de la Direccién Provincial de Cuadros en la entrevista grupal
refieren una evaluacion de insuficiente en la aplicacion, seleccidn y concrecion de objetivos y de las
formas organizativas individuales, entre los aspectos en los que se gener6 mayor debate, se destaca el
desconocimiento que poseen de como se desarrollan algunas de ellas para poder planificarlas, ademas
se destacan planteamientos acerca de considerar que los cursos ofrecen la posibilidad de tratar una
problematica con un grupo mayor de cuadros.

Se realiz6 la observacion participante a la reunién de planificacion del Sistema de preparacion de cuadros
por parte de los Grupos .Se constatd en ellos que es insuficiente la aplicacion y jerarquizacion de
contenidos especificos, de las formas organizativas individual y colectiva de ensefianza aprendizaje, un

94% de los Grupos seleccionan solamente las formas organizativas de cursos, la auto preparacion y
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talleres, es evaluada de regular la definicion de los objetivos no expresan concretamente el fin de las
acciones que se disefian para la preparacion de los cuadros.

El indicador 3.2 es evaluado de poco adecuado se aplican por parte de los especialistas solo dos o tres
de las formas organizativas colectivas de ensefianza aprendizaje, los objetivos no responden a un fin
determinado, es insuficiente la jerarquizacion de contenidos y no se evaluan las acciones que se disefian
en los Sistemas planificados.

La evaluacion de la dimension Metodoldgica es: inadecuada, el indicador 3.1 Aplicacion de conocimientos
y habilidades de los Grupos Provincial y Municipal para identificar las vias y obtener un diagnéstico de las
necesidades de aprendizaje de los cuadros fue evaluado de inadecuado, los especialistas no identifican
las vias necesarias para la obtencion de las necesidades de aprendizaje de los cuadros, el 3.2 se evalua
de poco adecuado existe predominio en la aplicacién de solo tres de las formas organizativas de las
decretadas en los documentos normativos, no se determinan correctamente los objetivos y las acciones
demuestran solo tratamiento a contenidos generales.

Integracion de los resultados del diagnéstico inicial

La valoracion de los resultados del diagnéstico realizado permite determinar el comportamiento de los
indicadores en cada una de las dimensiones, asi como el estado actual de la variable operacionalizada.
En consecuencia, se precisan los principales logros y las dificultades. Ellos son:

Logros:

-Los especialistas en un 100% coinciden en valorar como una fortaleza la existencia de documentos
rectores como los Decreto Ley 13/2020 Sistema de Trabajo con los Cuadros y el Decreto Presidencial
208/2021 Reglamento metodologico que definen los principios, contenidos generales y formas
organizativas que permiten la planificacion del proceso de la preparacion de los cuadros, la creacién del

Grupo Provincial y los Grupos Municipales de preparacion de cuadros en la provincia y la disposicion de
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los especialistas de asistir a las actividades que se desarrollen en funcion de la preparacion para lograr
el perfeccionamiento del proceso de preparacion de los cuadros en la provincia.

Dificultades por dimensiones:

En la dimensién | Conocimientos para la gestion de la preparacion de los cuadros: se demostré que los
Grupos de Preparacion Provincial y los Municipales que tienen la responsabilidad de gestionar la
preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial poseen limitaciones para la planificacion,
organizacion, ejecucion, control y evaluacién de impacto de las acciones que se disefian en los Sistemas
de preparacién de los Cuadros, en ellos no se aprecia una vision estratégica para producir el cambio en
el desempefio de las funciones, atribuciones y obligaciones en la provincia; se revela que no siempre se
controlan las acciones, ni es evaluado el impacto del mismo. En correspondencia con los resultados
obtenidos en los indicadores se evalta la dimension con la categoria de inadecuada.

La dimensidn Il Cognitiva socio vivencial: Los Grupos de preparacion Provincial y los Municipales poseen
escasos conocimientos para lograr disefiar los sistemas de preparacion en correspondencia con el
escenario en que actla, la situacién econdmica, politica y social en el contexto de actuacién profesional.
Se concreta en el desconocimiento de la determinaciéon de las necesidades de aprendizaje, no se
determinan contenidos especificos para la preparacion de los cuadros segun el nivel de direccion, asi
como en la seleccidn de las formas organizativas que no siempre permiten reforzar desde las acciones
de preparacion trabajar los valores personales y profesionales en los cuadros tales como: el compromiso
social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad. Al considerar los
resultados obtenidos en los indicadores se evalua la dimension con la categoria de poco adecuada.

La dimension lll Metodoldgica: se corroboré insuficiencias en el saber hacer de los Grupos de Preparacion
Provincial y los Municipales, casi nunca aplican diferentes vias para obtener un diagndsticos real de los

cuadros solo acuden a los ultimos resultados de su evaluacion, poseen desconocimientos de vias para
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hacerlo, los objetivos no reflejan una concrecion con el fin que quieren obtener en las acciones disefiadas,
aplican solo conocimientos basicos para la selecciéon de formas organizativas colectivas, en pocas
ocasiones evaluan las acciones como un proceso pedagogico. En correspondencia con los resultados
obtenidos en los indicadores se evalua la dimensidn con la categoria de inadecuada.

En correspondencia con los resultados obtenidos se concluye que la dimension metodoldgica evidencia
las mayores insuficiencias asociadas al saber hacer de los Grupos Provincial y Municipal para disefiar los
Sistemas en correspondencia con el sistema jerarquico: objetivo, contenido, formas de organizacién y
evaluacién de la preparacion como proceso pedagogico en la Administracion Provincial de Matanzas.
En la tabla se presenta un resumen de la valoracion por dimensiones.

Tabla 1 Evaluacion de las dimensiones e indicadores

Variable: Preparacion los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular
Indicadores Evaluacion Dimension Evaluacion
1.1-12-13 Poco Adecuado | Conocimientos para la gestion de la

14-15 Inadecuado preparacion Inadecuado
21-23-24 Poco Adecuado
2.2 Inadecuado Cognitiva socio vivencial Poco Adecuado
3.1 Inadecuado
3.2 Poco Adecuado Metodoldgica Inadecuado

Fuente: Elaboracién propia

Valoracion del estado actual de la variable

El analisis realizado permitié determinar el estado actual del proceso de Preparacion de los Cuadros en
la Administracion del Poder Popular de Matanzas para lograr transformaciones en el problema
investigado. Se expresan en las logros y debilidades que a continuacion se presentan:

Logros:

-La existencia de documentos juridicos como los Decreto Ley 13/2020 Sistema de Trabajo con los
Cuadros y Decreto Presidencial 208/2021 Reglamento metodoldgico que definen los principios,

contenidos generales y formas organizativas que permiten la planificacion del proceso, la creacion del
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Grupo Provincial y los Municipales de Preparacion de Cuadros, la asignacion de la responsabilidad a las
Administraciones Provinciales en la conduccion de la preparacion de los cuadros, la autonomia de la
provincia para seleccionar los objetivos, contenidos y formas organizativas especificas en
correspondencia con el contexto y con las necesidades de aprendizaje de los cuadros y el reconocimiento
de los especialistas en potenciar su preparacion metodologica que les permita identificar suficientes vias
para obtener un diagndstico real de las necesidades de aprendizaje de los cuadros.

Debilidades:

- Casi nunca se aprecia en la preparacion de cuadros en la provincia una vision estratégica en la
planificacion, organizacion, ejecucidn, control y evaluacion de impacto de las acciones que se disefian
tanto a nivel provincial, como en las Administraciones Municipales para producir el cambio en el
desempefio de las funciones, atribuciones y obligaciones de los cuadros en la provincia.

- No siempre se controlan las acciones planificadas y ejecutadas del sistema y tampoco es evaluado el
impacto del mismo.

-Escaso dominio de los especialistas de los Grupos Municipales de preparacion acerca de los documentos
normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacion de cuadros.

-Poco dominio de los especialistas para determinar las vias que conllevan a un diagnéstico real de las
necesidades de los cuadros en la provincia.

-Es insuficiente la aplicacion de conocimientos metodolégicos de los Grupos Provincial y Municipal para
disefiar los Sistemas en correspondencia con el sistema jerarquico: objetivo, contenido, formas
organizativas y evaluacién de la preparacion como proceso pedagdgico en la Administracion Provincial

de Matanzas.
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- Son evaluadas de insuficientes las formas organizativas seleccionadas y a veces no permiten reforzar
desde las acciones de preparacion, los valores personales y profesionales en los cuadros tales como: el
compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad.

Las debilidades mencionadas justifican la necesidad de un modelo pedagdgico que contribuya a
perfeccionar la preparacion de los cuadros desde el Gobierno Provincial para la transformacion del estado
actual de la variable, aspecto que se aborda en el préximo epigrafe.

Conclusiones del capitulo 2:

La operacionalizacion de la variable de estudio Preparacién de los cuadros en la Administracion Provincial
del Poder Popular se realiza a través de las dimensiones Conocimientos para la gestion de la preparacion
de los cuadros, Cognitiva socio vivencial y Metodologica desagregadas en indicadores, para su
evaluacién general, se emplea el método de criterio de expertos y la matriz Saaty para ello.

El diagnéstico realizado constituyé un factor determinante para definir logros como la existencia de
documentos juridicos que permiten la planificacién del proceso por parte del Grupo Provincial y los
Municipales, asi como las dificultades que poseen los gestores para la planificacion organizacion,
ejecucion, control y evaluacion de impacto del proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion

Provincial del Poder Popular de Matanzas.
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CAPITULO 3
MODELO PEDAGOGICO PARA LA PREPARACION DE LOS CUADROS DE LA ADMINISTRACION
PROVINCIAL DEL PODER POPULAR DE MATANZAS. VALIDACION TEORICO - PRACTICO DE LOS

RESULTADOS



CAPITULO 3. MODELO PEDAGOGICO PARA LA PREPARACION DE LOS CUADROS DE LA
ADMINISTRACION PROVINCIAL DEL PODER POPULAR DE MATANZAS. VALIDACION TEORICO -
PRACTICO DE LOS RESULTADOS

En el capitulo se presenta el modelo pedagdgico para la preparacion de los cuadros de la Administracion
Provincial del Poder Popular de Matanzas. Se comprueban los resultados obtenidos en la validacion
tedrica y practica del modelo pedagogico, lo cual permitid obtener la validez cientifica de la propuesta.
3.1 El modelo pedagdgico para la preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del
Poder Popular de Matanzas.

Entre los resultados teéricos mas utilizados en el campo de la investigacion educativa estan los modelos
pedagdgicos, debido a que permiten la representacion simplificada de fendmenos y procesos complejos.
La bibliografia sobre el modelo pedagdgico como resultado cientifico es numerosa y diversa por sus
criterios. La indagacion realizada por la autora, le ha permitido identificar como referentes esenciales los
trabajos de: (Calzado, 2004; Vazquez,2007; Valle, 2010; Rodriguez, 2017; Carrasco, 2018; Gémez y
Monrov,2019; Cuesta,2022).

Teniendo en cuenta las investigaciones anteriores expresadas se considera importante definir qué se
entiende por modelo pedagdgico, para Sierra (2002) se asume como:

Construccion tedrico formal que fundamentada cientifica e ideologicamente interpreta, disefia y ajusta la
realidad pedagogica que responde a una necesidad histdrico concreta, permite simplificar, construir,
optimizar la actividad tedrica-practica y valorativa del hombre, es un instrumento para predecir
acontecimientos que no han sido observados aun. (p.33).

Consono con Valle (2010) quien expresa “una representacion de aquellas caracteristicas esenciales del
objeto, de cdmo puede ser cambiado e implementado, asi como evaluado, lo que permite descubrir y

estudiar nuevas relaciones y cualidades con vistas a la transformacion de la realidad”. (p.9)
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Derivado de estos analisis y teniendo en cuenta lo abordado en los referentes tedricos de la investigacion,
se define Modelo pedagégico para la preparacion de los cuadros en la Administracion del Poder Popular
en Matanzas como: una construccién teorico formal que fundamentada cientifica e ideoldgicamente,
interpreta, disefia y ajusta la preparacion para que responda a la necesidad econdmica, politica y social
de la provincia y permita contribuir a las relaciones entre los gestores, simplificar y optimizar la actividad
tedrica-practica y valorativa del cuadro con vista a su transformacion.

El modelo pedagégico que se defiende en la investigacién responde a la realidad econdmica, politica y
social del pais y se concreta especificamente en la provincia de Matanzas, facilitara el disefio,
planificacion, organizacion, ejecucion, control y el direccionamiento de la evaluacion de impacto del
proceso de preparacion de los cuadros en la provincia a través de acciones contextualizadas desde los
referentes tratados en esta investigacion, cientificamente propuestos y contenidos en el Capitulo 1, en
consideracion con los resultados del diagndstico de la realidad de este proceso y con fundamentos, en
la Filosofia, la Sociologia, la Psicologia , la Pedagogia y en la Base legal.

Como recurso teorico para la preparacion de los cuadros en la Administracién Provincial el modelo
pedagogico que se presenta permite:

- Interpretar, explicar y representar los aspectos més significativos de la preparacion de los cuadros en la
Administracidn Provincial de forma simplificada, lo que revela su funcion ilustrativa, traslativa y sustitutivo-
heuristica.

- Disefiar, proyectar y delinear los rasgos mas importantes, de la referida preparacion de cuadros,
evidencia asi sus funciones aproximativa y pronosticadora.

- Redisefiar la preparacion de los cuadros en la provincia para optimizar su gestion, segun sus funciones

transformadora y constructiva.
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La estructura del modelo pedagogico se asume atendiendo a los criterios planteados por Valle (2010),
quien considera que este se compone por: fin, objetivos, fundamentos, principios, estrategia de
implementacién y evaluacién de los resultados de la aplicacién. (p.15)

La autora de la presente investigacidn asume en parte los componentes anteriores y no en su totalidad
porque modifica y propone solo un objetivo general y no considera la necesidad de enunciar su fin al
existir coincidencias.Desde este punto de vista el modelo pedagogico para la preparacion de los cuadros
en la Administracion Provincial del Poder Popular de Matanzas se estructura en: objetivo general,
fundamentos, principios, estrategia con sus etapas y acciones que la componen, lo que permite descubrir
y estudiar nuevas relaciones y cualidades con vistas a su transformacion. ademas de la evaluacion de los
resultados de la aplicacion. Se presenta una representacion grafica del Modelo pedagdgico para la

preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular. Figura IV

Modelo pedagdgico para la preparacion de los cuadros en la Administracion
Provincial del Poder Popular de Matanzas

Objetivo: Contribuir al disefio del proceso de la preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del
Poder Popular de Matanzas mediante las relaciones entre la Direccién de cuadros, la sede central de la
Universidad y sus filiales,y los Grupos provinciales y municipales para el logro de la transformacion del sistema y
sus implicados.

i

Fundamentos: filoséficos, sacioldgicos, psicologicos , pedagdgicos y base legal ]

1

{ Principios ]
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{ Estrategia funcional }
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Figura IV: Representacidn grafica del modelo pedagdgico. Fuente: Elaboracion propia

77



Objetivo general:

Contribuir al disefio del proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder
Popular de Matanzas mediante las relaciones entre la Direccién de cuadros, la sede central de la
universidad y sus filiales, y los Grupos provinciales y municipales para el logro de la transformacion del
sistema y sus implicados.

El modelo pedagdgico, como se ha dicho previamente, se fundamenta en la Filosofia, la Sociologia, la
Psicologia, la Pedagogia, base legal.

El proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial ha de sustentarse en los criterios
esenciales de una concepcion cientifica de lo que es la educacién. Se ha de partir de que, sila preparacion
de los cuadros es un proceso pedagdgico, entonces ha de fundamentarse en el hecho que la educacion
responde a las condiciones econdmicas, sociales y politicas en la que se desarrolla, que estéa social e
histéricamente condicionada y, por tanto, como parte de la superestructura responde a la base econémica
que la determina.

El modelo pedagégico asume que la educacion es una funcién social que se cumple en todos los niveles
de direccion y por todos los factores de la sociedad. Este fundamento ha de expresarse en las acciones
que se planifiquen y organicen en los Sistemas de Preparacion de Cuadros en la provincia.

En este caso se consideran ademas los postulados marxistas acerca de la relacion ciencia, tecnologia y
sociedad, como fundamento sociolégico, en el desarrollo de la preparacién de los cuadros. Teniendo
como punto de partida, la naturaleza social de dicho proceso y las exigencias que la sociedad impone a
la actividad de direccion que ejercen y al modelo de cuadro que la misma demanda.

Otro de los sustentos sociolégicos del modelo se manifiesta al considerar que la preparacion es un

fendmeno social, el desarrollo y el crecimiento que se producen a lo largo de este proceso son resultados
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de la actividad humana, condicionada por los factores econdémicos, politicos y sociales, posee un caracter
humanista y una funcién socializadora, mediante la cual se puede incrementar el conocimiento,
habilidades, capacidades y las actitudes y comportamientos que requiere su desempefio social y laboral.
Como fundamento psicoldgico, se asume el enfoque historico cultural de Vigostky a partir del tratamiento
a las diferencias individuales de los cuadros desde la experiencia, vivencias y valores, que poseen cada
uno de ellos. Lo que ratifica la importancia de tomar en consideracion el diagnostico de las necesidades
de aprendizaje en la propuesta de las acciones que se disefien en el sistema de preparacion. Otro
elemento de vital importancia es seguir los diferentes niveles de ayuda con los cuadros noveles y con los
de mas experiencia, que se defiende desde lo vigotskiano, a partir del diagnostico de cada cuadro sus
potencialidades y debilidades.

Como fundamento pedagogico se asume la Teoria de Educacién Avanzada, que defiende la preparacion
como proceso dirigido a la educacion de adultos, ofreciendo elementos importantes desde la Andragogia
y sus particularidades para el disefio del Sistema de Preparacion de los Cuadros. Teoria que enfatiza en
la importancia de la participacion del ser humano con su propio aprendizaje como centro de todo el
proceso, que permita el desarrollo de la misma en el puesto de trabajo o fuera del mismo.

Se asume de su propio concepto y de sus objetivos que la Educacion Avanzada esté dirigida a mejorar
todos los recursos laborales y humanos desde un campo de accion mas abierto donde el hombre sea el
centro hacia donde se dirigen todas las acciones con vistas a mejorarlo en todas las esferas de la vida.
Educacion Avanzada que ademas defiende entre sus presupuestos teoricos la necesidad de la produccién
de conocimientos por los participantes del proceso, a partir del enfoque dialéctico del papel transformador
del hombre y la influencia del colectivo y la sociedad en el desarrollo de la personalidad. Fundamentos
que se consideran imprescindibles para el proceso de preparacion de los cuadros, ademas de responder

a las exigencias de los niveles de direccion donde se encuentre ejerciendo la funcion de direccién.
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En este proceso concebido como un proceso pedagogico, se produce un intercambio entre los profesores
y cuadros donde el punto de partida seran los conocimientos acumulados por las vivencias, las
potencialidades individuales y sociales que cada uno posee por sus experiencias.

Algunos postulados de la concepcidén pedagogica de la Educacion Avanzada se asumen como
fundamentos, al concebir las acciones con pertinencia politica, economica y social, basados en la
determinacion de necesidades de aprendizaje, en el vinculo teoria practica sobre la base de la experiencia
acumulada por el cuadro, de manera que se logre mejorar su conducta ciudadana y la transformacion
concreta de su entorno a través de un mejor desempefio social y laboral.

Los fundamentos tedricos anteriores estan en plena correspondencia con la base legal, las cuales toman
también caracter de fundamento en este modelo pedagdgico, a saber:

-Constitucion de la Republica de Cuba /2019: concibe la educacién como un derecho de todas las
personas y una responsabilidad del Estado, la sociedad y las familias; garantiza a todos servicios de
educacion gratuitos y asequibles para su formacion integral conforme a las exigencias sociales y a las
necesidades del desarrollo econémico y social del pais, ademas garantiza la formacién posgraduada y la
educacion de las personas adultas.

-Decreto-Ley 13/2020 Sistema de trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas, el
cual tiene como objeto establecer las normas bésicas para la aplicacion y control del Sistema de trabajo
con los cuadros y reservas en los 6rganos locales del Poder popular y demas entidades del Estado y del
Gobierno.

- Decreto-Presidencial 208/2021 Reglamento Metodoldgico del Sistema de Trabajo con los cuadros del
Estado y del Gobierno y sus reservas, el mismo concibe los elementos organizativos, las normas y los
procedimientos para la mejor aplicacion y control del Sistema de trabajo con los cuadros y reservas en

los drganos locales del Poder popular y demas entidades del Estado y del Gobierno.
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-Decreto 69/2022 De las estructuras organizativas en las Administraciones Provinciales del Poder
Popular, en él se establecen las estructuras organizativas de las administraciones provinciales del Poder
Popular, en lo adelante Administracion Provincial, de las unidades de aseguramiento y apoyo, asi como
la mision y funciones especificas de estas, las atribuciones y obligaciones de sus jefes y la cifra limite de
cargos.

-Decreto 72/2022 De las estructuras organizativas en las Administraciones Municipales del Poder Popular,
en él se establecen las estructuras organizativas de las administraciones municipales del Poder Popular,
en lo adelante Administracion Municipal, de las unidades de aseguramiento y apoyo, asi como la misién
y funciones especificas de estas y las atribuciones y obligaciones de sus jefes.

-Directrices del 8vo Congreso del Partido Comunista de Cuba /2021, refiere la conduccion de la politica
de cuadros después del 8vo Congreso del Partido.

- Lineamientos de la politica de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion, desde su capitulo
Xlil' indica el perfeccionamiento de los sistemas de direccion de los érganos del Estado y del Gobierno.
Los principios son las regularidades mas generales y esenciales, que caracterizan el proceso o fenémeno
en estudio y que guian la direccién de la transformacion de este. En el cuerpo teorico de esta tesis se
hace referencia a un grupo de principios que sustentan el objeto de investigacion, y aqui se hara referencia
a un grupo de principios que fundamentan desde el punto de vista tedrico el resultado del modelo.

El hecho de que existan varios grupos de principios no expresa contradiccion, sino, que se establece una
relacion entre ellos, por cuanto se asumen los principios del proceso de preparacion de los cuadros que
aparecen en el decreto 13/2021, ademas se sustenta en los principios de la Andragogia que se
manifiestan a lo largo del proceso formativo.

En la tesis se asumen como principios del modelo para contribuir a la preparacién de los cuadros de la

Administracién provincial de Matanzas aquellos elementos que constituyen soportes y puntos de partida
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para su definicion, su estructuracidn y sus interrelaciones, resultado de la constatacion en el estudio del
proceso y de indagacion tedrica en la obra de autores como: Liumbet (2019) y Diaz Canel (2021) de quien
la autora considera pertinente la adecuacion de los principios a su construccion teorica.

En tal sentido, son principios del modelo:

1. Orientado por la vision de la nacién: Este principio significa que el modelo pedagdgico se estructurd
sobre la base del avance de la ciencia contemporanea y en total correspondencia con la ideologia del
Partido Comunista de Cuba, lo que favorecera a que las acciones que se disefien contribuyan al desarrollo
de los cuadros con una visidn soberana, independiente, socialista, democratica, préspera y sostenible,
con los pilares del liderazgo del Partido Comunista de Cuba y el vinculo permanente con el pueblo. De
manera que lo cientifico y lo ideoldgico forman una unidad dialéctica, la cual sustenta todo el proceso de
preparacion de los cuadros, que se necesita para el desarrollo a nivel provincial.

2. Enfoque estratégico, prospectivo, dindmico, flexible y preventivo: Este principio se manifestara en el
proceso de preparacion de los cuadros en el cual intervienen un conjunto de especialistas, que se agrupan
atendiendo a diferentes criterios y que adoptan determinadas caracteristicas, cada miembro es portador
de particularidades unicas que lo distinguen del resto y que por demas, tiene el derecho de ser
considerado y respetado para lograr acciones de preparacion en los cuadros que contribuyan a desarrollar
la capacidad de anticipar, adaptar, prever y asimilar cambios con agilidad hacia la mejora, la prosperidad
y sostenibilidad; a la vez que dirige.

3.Gobernanza: Significa el disefio del proceso de preparacién basado en el conocimiento de los cuadros
del Derecho socialista y la institucionalidad, de las estructuras, estrategias, programas, politicas, normas
juridicas, recursos, procesos y evidencias, integrados armoénicamente a todos los niveles de direccion,

orientados por la calidad y la innovacién que le permitan dirigir con eficacia y eficiencia en la provincia.
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4. Colaboracion coordinada: tiene en cuenta la relacion coordinada que debe existir entre los Grupos
Provinciales y Municipales de preparacion, ademas del vinculo que se establece entre la Direccion de
Cuadros de la Administracion Provincial y la universidad donde se toma en consideracion la
interinstitucionalidad, transdisciplinariedad y la solidaridad.

5. La unidad entre lo afectivo, lo cognitivo y lo comportamental en el modelo pedagogico: se manifestara
en la medida que la preparacion de los cuadros se conciba como un proceso integral, donde cada accion
tenga una intencionalidad, en la que se valoren las potencialidades, necesidades, motivaciones, intereses
y actitudes.

En el modelo pedagdgico que aqui se presenta se identifican relaciones que se establecen entre los
gestores implicados en el proceso a partir de las funciones y del encargo social que como instituciones le
corresponde desempefiar en el proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial,

se muestra en la figura V.

Relaciones con la
sociedad

- i —_

Gestores implicados en el

proceso

Sede central de la
Universidad y sus
filiales

Direccion de cuadros
de la Administracion
Provincial del Poder

Popular

Grupos
provinciales y
municipales

Relaciones
de
cooperacion

7

Sistema de
- Preparacion

Proceso de preparacion de cuadros en la
Provincia

Figura V: Relaciones que se establecen entre los gestores del proceso de preparacion de cuadros en la
Administracién Provincial del Poder Popular Fuente: Elaboracion propia.
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La autora se adscribe a las relaciones que describe Alonso (2006) contextualizadas a la investigacion
ellas son:

Las relaciones de cooperacion se establecen para garantizar la direccion de procesos cuyo principal
contenido es la planificacién, organizacion, ejecucion y control, asi como el desarrollo técnico y cientifico
que requieren. En el modelo estas relaciones estan dada en la responsabilidad de la Direccién de Cuadros
tanto de la provincia como del municipio para realizar un diagndstico de necesidades de aprendizaje de
los cuadros, identificar y seleccionar los cuadros por niveles de direccion, evaluar el impacto y definir
prioridades y politicas de desarrollo en la provincia, ademas de disefiar los Sistemas de Preparacion de
Cuadros y la sede central de la Universidad y sus Filiales universitarias asesoran y cooperan en corroborar
los diagndsticos de necesidades, a definir formas organizativas, seleccionar vias de preparacion y
ejecutan alguna de las acciones .

Las relaciones de complementacion en el modelo son manifiestas a través del funcionamiento de los
Grupos Provincial y los Municipales porque es en estos espacios donde se definen qué acciones realizar,
como llevarlas a cabo y quiénes participaran en ellas, se coordinan las acciones de control y se evalua el
impacto del sistema.

La relacion con la sociedad: Esta relacion es expresada por el propio disefio de las acciones que se van
a ejecutar en el sistema de preparacion de los cuadros al ser planificado y organizado sobre la base de
las necesidades sociales de la provincia. Teniendo en cuenta que es la sociedad territorial quien recibe
de manera directa los resultados del desempefio de los cuadros.

Las relaciones que se establecen entre los gestores implicados en el modelo pedagdgico para la
preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial, estan determinadas por las funciones que
ejercen los mismos (Direccién de cuadros, la sede central de la Universidad y sus filiales, y los Grupos
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provinciales y municipales), facilitan el cumplimiento de las acciones de la estrategia. El proceso de
preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial y las Municipales es disefiado por los Grupos
de preparacién, los mismos son presididos por el Gobernador quien conoce las proyecciones de trabajo
con los cuadros, las lineas estratégicas de la provincia, elabora los objetivos de trabajo y en funcion de
esto indica las prioridades que se disefian la preparacion de los cuadros en la provincia y por la rectora
de la universidad quien conduce la asesoria de ese proceso con sus especialistas a partir de las
demandas que realiza la Administracion Provincial. Ambos velan por la aplicacion y control del proceso a
través de las relaciones de coordinacion y complementacion y el cumplimiento de las funciones que a
continuacion se proponen:

Direccién de Cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular: se encarga de cumplir funciones
metodoldgicas de coordinacion, orientacién y control con relacién a las unidades organizativas de
cuadros. Lldmese unidades organizativas de cuadros a las Direcciones de Cuadro de las
Administraciones Municipales. (Decreto Ley 13 /2021, p.3)

Sede central de la universidad y Filiales: se le atribuye la funcién de brindar el conjunto de conocimientos
dirigidos a preparar a los cuadros para elevar la eficiencia en la gestion de la Administracion Provincial y
las Administraciones Municipales.

Grupo Provincial de preparacién de cuadros: auxilia a la Administracion Provincial en la implementacion
de las politicas para la preparacion de los cuadros que garanticen el desarrollo econémico y social de la
Provincia.

Grupo Municipal de preparacion de cuadros: en igual rol al anterior, apoyan a la Administracion Municipal
en la implementacién de las politicas para la preparacion de los cuadros que responden por el desarrollo

economico y social municipal.
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El modelo pedagogico de preparacion de los cuadros que se obtuvo como resultado de la modelacion se
ajusta a las caracteristicas de la Administracion Provincial y facilita gestionar el proceso cumpliendo con las
exigencias decretadas a nivel de pais.

En el proceso de preparacion de los cuadros es importante resaltar que las funciones especificas de la
Direccion de Cuadros en la Administracion Provincial y Municipal del Poder Popular estan definidas
nacionalmente, de ahi que se proponga las funciones a cumplir por los demés gestores implicados en el
proceso de su preparacion.

Funciones especificas de la Universidad y Filiales universitarias.

-Asesoramiento metodoldgico del proceso de preparacion de los cuadros en la provincia.

-Preparacion metodoldgica desde el Departamento de Preparacion y Superacion de Cuadros y Desarrollo
Local a las Filiales universitarias para la asesoria del proceso de preparacion de los cuadros en las
Administraciones Municipales.

- Disefio de conjunto con la Direccion de Cuadro de la Administracion Provincial de un sistema de trabajo
que permita la planificacion, organizacion, ejecucion, control y evaluacion de impacto del proceso de
preparacion de cuadros.

- Elaboracién de los programas y materiales de consultas que contribuyan a las necesidades estatales y
de aprendizaje de los cuadros en correspondencia con el de desarrollo econdémico de la provincia.
-Aprobacion de los programas y materiales que se utilizaran en la ejecucion de las acciones de
preparacion.

-Informacién al MES del cumplimiento del objetivo estratégico definido para las universidades y cémo se
desarrollan los indicadores del proceso de preparacion de cuadros.

-Seleccion del claustro de profesores con experiencia en el trabajo y su experticia en los contenidos

generales indicados nacionalmente y especificos que se consideren.
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-Determinacion de temas para la investigacion relacionados con el proceso de preparacion de cuadros
en la provincia.

Funciones especificas determinadas para el funcionamiento del Grupo Provincial y los Grupos
Municipales.

Es importante resaltar que el Grupo Municipal de Preparaciéon de Cuadros cumple las mismas funciones
del Grupo Provincial, solo que desde las Administraciones Municipales y ademas es controlado por el
Grupo Provincial.

-Disefio del Sistema de Preparacion de Cuadros en la provincia y municipios en correspondencia con las
exigencias del Plan de Desarrollo Provincial.

-Coordinacién con las instituciones miembros de los grupos para el disefio y la ejecucién del Sistema de
Preparacién de Cuadros Provincial y Municipal.

-Determinacion de las necesidades de aprendizaje de los cuadros en correspondencia con: nivel de
direccién donde se encuentren insertados, las lineas de desarrollo estratégico de la provincia, experiencia
como cuadro Yy las regularidades de las necesidades individuales y colectivas.

-Control sistematico del disefio y ejecucion de los Sistemas de Preparacién de Cuadros en las
Administraciones Municipales.

-Rendicién de cuenta trimestral de la ejecucidn del proceso de preparacion en la comision de cuadros.
Estrategia funcional del Modelo Pedagadgico

La estrategia que se propone para la implementacion del Modelo pedagégico, es dinamica, flexible y
constituye un instrumento Util para contribuir al perfeccionamiento del proceso de preparacion de los
cuadros y puede ser enriquecida con la marcha del proceso. La misma concreta mediante acciones el
modelo que se propone para la preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder

Popular en Matanzas y define relaciones entre la sede central de la universidad y sus filiales, los
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especialistas de la Direccion de Cuadros y los miembros de los Grupos de preparacion Provincial y
Municipal para la planificacion, organizacion, ejecucion y control de los sistemas que se disefien en la
provincia.

Para Porter (1980) la estrategia funcional: es un conjunto de acciones relacionadas que siguen un
proceso, ayuda a establecer como usar los recursos humanos de forma dptima y eficiente en areas
funcionales, facilita la comunicacién y coordinacién entre un conjunto de unidades operativas. (p.198).
Como se explica en la definicion y con lo que la investigadora concuerda, |a estrategia funcional se emplea
como posible solucién a la problematica existente en la que se realizan acciones secuenciales y

coherentes para garantizar el fin propuesto.

Estrategia funcional del modelo pedagogico

g

Frmm e s s s s s m o m - Etapas @ f-------------------- 3
H ]

Preparatoria proyectiva Ejecutiva Control Evaluacion de impacto

' ACCIONES ' ACCIONES - ' ACCIONES B ' ACCIONES

Figura VI. Estrategia de implementacion del modelo pedagdgico. Fuente Elaboracion propia

Etapa I: Preparatoria proyectiva

La etapa determina la incorporacién e implicacion de todos los gestores involucrados en el proceso de
preparacion de los cuadros. Se caracteriza por su dinamismo y su flexibilidad, las acciones que se realizan
han de implicar el compromiso individual y colectivo de los especialistas con el proceso de transformacion,
ya que pretende sensibilizar y preparar a todos los participantes con los cambios que se espera obtener,

a partir de poner en practica el proceso de preparacion reflejado en el modelo.
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Posee un conjunto de acciones de caracter preparatorio y proyectivo, que garantizaran posteriormente el
éxito del disefio de los Sistemas de Preparacion de Cuadros.Las acciones y procederes propuestos se
realizarian también desde las Filiales universitarias con los especialistas de los Grupos Municipales.
Objetivo: Preparar un conjunto acciones previas por parte de los gestores implicados (Direccidn de
Cuadros Provincial, Sede central y sus filiales universitarias, y los Grupos Provincial y Municipales) para
sensibilizacion y disefio del proceso de preparacion de cuadros en la provincia.

Acciones:

1- Presentar el modelo pedagdgico a la Direccion de Cuadro de la Administracion Provincial para su
aplicacién en la provincia.

Proceder Metodolégico:

- Realizacion de reunién de trabajo donde participen los gestores implicados en la preparacion de cuadros
(Direccién de Cuadros Provincial, Sede central y sus filiales universitarias, y los Grupos Provincial y
Municipales) para reconocer el estado actual de la preparacion, presentar el modelo pedagdgico y que
perciban que forman, parte en la contribucion al perfeccionamiento del proceso, comprometiéndolos con
ella.

2-- Disefiar un sistema de trabajo que permita articular las relaciones entre los gestores implicados y
facilite la planificacion, organizacidn, ejecucién, control y evaluacion de impacto del proceso de
preparacion de los cuadros de manera integrada. (Anexo 16).

Proceder Metodoldgico:

-Disefio del sistema de trabajo que permita articular las relaciones de coordinacidn y complementacion

entre los gestores implicados
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-Aprobacion del sistema de trabajo en reunion con los gestores implicados para poder lograr las relaciones
que se establecen entre los gestores implicados en el proceso a partir de las funciones y del encargo
social.

3- Definir las funciones especificas definidas que se deben cumplir para articular los vinculos entre la
Direccion de Cuadros de la Administracion Provincial del Poder Popular, la sede central de la universidad
y sus filiales, y los Grupos Provincial y Municipales de Preparacién de los Cuadros para la planificacion,
organizacion, ejecucion, control y evaluacion de impacto del proceso.

Proceder Metodoldgico:

- Realizacién de una reunion donde participen los gestores implicados en la preparacion de cuadros
(Direccién de Cuadros Provincial, Sede central y sus filiales universitarias, y los Grupos Provincial y
Municipales), en ella se presentan y aprueban las funciones que deberan cumplir cada uno en el proceso.
Este espacio es momento para debatir, aportar criterios y experiencias por parte de los gestores sobre
las funciones, las cuales pueden ser modificadas.

4- Asesorar a los especialistas y miembros de los grupos de preparacion en como realizar un diagnéstico
de las necesidades de aprendizaje de los cuadros y sus principales vias para la obtencion de informacién,
definicidn de las principales regularidades individuales y grupales de los cuadros en correspondencia con
el nivel de direccion donde ejercen la actividad de direccion.

Proceder Metodoldgico:

-Preparacion de actividades metodoldgicas a los especialistas y miembros de los grupos de preparacion
mediante talleres donde se analice, debata y se tomen decisiones acerca de las vias para la obtencién
de informacion y la realizacién de un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros, la
definicién de las principales regularidades individuales y grupales en correspondencia con el nivel de

direccion donde ejercen la actividad.
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A partir de obtener un diagnostico se define y organiza la informacién que fluye hacia la planificacion del

sistema de preparacion. Tomando en consideracion la figura VI

Los cuadros que asume nuevos, los de mas experiencias, los
I Cuadro I —pl | = | de las direcciones provinciales, empresas y grupos
¢’ empresariales de mayor prioridad a nivel provincial.

SA quién voy a preparar?

Se determinan las instituciones que intervendran y los

Instituciones & Con quién lo voy a preparar? (
I EE—— = | profesores que se necesita.

¥

I Contenidos I_. | ¢Enqué lo voy a preparar? I —_—

¥

I Formas Organizativas I | :Como los voy a preparar? I > Definir las formas organizativas, ya sean individuales o
grupales.

Los contenidos necesarios para el proceso de preparacion a
partir de las necesidades de aprendizaje

Figura VII: Manejo de la informacién que ofrece el diagnostico. Fuente: Elaboracién propia
-Socializacion de los resultados obtenidos del diagnéstico de los cuadros y su vinculo con las lineas de
desarrollo estratégico de la provincia mediante video conferencia con todos los implicados en el proceso
en la provincia para su tratamiento en las acciones determinadas en los sistemas.

5- Exponer la caracterizacion de los cuadros por parte de los especialistas de la Direccion de Cuadros de
la Administracion Provincial a los grupos de preparacion de cuadros y a la sede central de la universidad
y sus filiales.

Proceder Metodoldgico:

-Realizacion de despachos con la sede central de la universidad y las filiales para determinar los
elementos cualitativos que van a conformar la caracterizacion de los cuadros, que permitiran a los grupos
disefar acciones teniendo en cuenta las principales necesidades de aprendizaje. Quedan definidos las
potencialidades y debilidades de los cuadros que favoreceran la planificacién, organizaciédn, ejecucion del
sistema.

-Presentacion por la Direccion de Cuadros de la Administracion Provincial al grupo provincial de la

caracterizacion de los cuadros con énfasis en las potencialidades y debilidades. Es importante resaltar
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que esta accion se realizara en igual rol en las Administraciones Municipales y los Grupos Municipales
de preparacion.

6- Elaborar materiales de orientacién para las Administraciones Municipales que sirvan de base para la
planificacion, organizacion, ejecucion, control y evaluacion de los Sistemas de preparacion de cuadros.
Proceder Metodoldgico:

- Elaboracion de una Carpeta Metodoldgica para la orientacion de los Sistemas de Preparacion de los
Cuadros que facilitan la comprension en las Administraciones Municipales y por parte de los grupos
municipales en el hacer de la elaboracion de los Sistemas de preparacion de cuadros. (Anexo 17)
-Presentacion carpeta metodoldgica para la orientacion de los Sistemas de Preparacion de los Cuadros,
a los Grupos municipales de preparacion en las Administraciones Municipales.

7-Determinar los miembros del Grupo Provincial de Preparacién de Cuadros y los especialistas que
trabajaran de la Direccién de Cuadros Provincial a la sede central de la universidad y sus filiales para la
cooperacion y complementacion del proceso de preparacion de los cuadros.

Proceder Metodolégico:

-Socializacion en la comisién de cuadros y en el consejo provincial los miembros del Grupo Provincial de
Preparacién de Cuadros y los especialistas que trabajaran de la Direccion de Cuadros Provincial y la sede
central de la universidad para la cooperacion y complementacion del proceso de preparacion de los
cuadros.

-Despacho con las Administraciones Municipales para conocer los miembros de los Grupos Municipales
de Preparacién de Cuadros y los especialistas que trabajaran en el proceso de la Direcciéon de Cuadros
Municipal y de las Filiales universitarias. Accién que puede realizarse mediante de video conferencias con
cada uno de los municipios.

- Elaboracién de las actas de conformacion de los grupos.
92



8- Explicar a los gestores implicados en el proceso de preparacion, la estructura organizativa y los niveles
de direccion a los que pertenecen los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular.
Proceder Metodolégico:

-Realizacion de una reunion con fines de orientar a la sede central de la universidad y a los grupos
provinciales y municipales acerca de la estructura organizativa y los niveles de direccién a los que
pertenecen los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular para contribuir a que se disefien
las acciones de preparacion en correspondencia con el nivel donde ejerce su actividad. Este proceder
puede realizarse a través de video conferencias con cada uno de las Grupos Municipales de preparacion
de cuadros de conjunto con las filiales universitarias.

9- Precisar los requisitos para los cargos (Perfil de Competencias) y las lineas de desarrollo estratégico
de la provincia para ofrecer tratamiento mediante acciones en el Sistema de preparacion que se disefie.
Proceder Metodoldgico:

- Realizacion de trabajo de mesa entre los especialistas de la Direccion Provincial de Cuadros para definir
los perfiles de competencias de los cuadros, en este proceder se inserta la asesoria y acompafiamiento
de la universidad

- Presentacion en una reunién de trabajo a los Grupos de preparacion Provincial y Municipal de Cuadros
y a la sede central de la universidad y sus filiales los principales perfiles de competencias para que se
puedan disefar acciones en el sistema en correspondencia con ellos.

- Realizacion de talleres metodoldgicos con los gestores implicados para contribuir a la solidez de los
conocimientos, al desarrollo de habilidades en el vinculo de los perfiles de competencias y el disefio

acciones en el sistema en correspondencia con ellos.
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10- Potenciar el conocimiento de los miembros de los grupos en los documentos normativos e
institucionales y otros elementos para el disefio del Sistema de preparacién de los cuadros Provincial y
Municipal

Proceder Metodoldgico:

-Realizacion de talleres metodoldgicos con el fin de debatir los documentos normativos e institucionales
que orientan el disefio del Sistema de preparacién de los cuadros, estos contienen los contenidos
generales y especificos, formas organizativas, que podran ser utilizados en el disefio de los sistemas,
ademas de valores que seran reforzados en los cuadros en la provincia.

--Imparticion de posgrado acerca de la gestion del Sistema de Preparacion de los Cuadros con
especialistas y Grupos Municipales en cada una de las Administraciones Municipales. (Anexo18)
-Realizacién de actividades metodoldgicas para preparar a los especialistas de las Direcciones Provincial
y Municipal de Cuadro y a los miembros de los grupos a través de varios talleres acerca de:

-La vision estratégica en el disefio de las acciones del Sistema de preparacion de los cuadros

-La jerarquizacion en las acciones que son disefiadas para la preparacion

-La seleccion de objetivos, contenidos generales y especificos y la utilizacion de formas organizativas
individuales y colectivas.

-Aprobacion en los talleres de la utilizacion de la piramide académica que le permite al cuadro transitar
por las diversas formas organizativas de manera escalonada y que cada una de las acciones de
preparacion que reciba lo prepare para la otra forma organizativa por la que vaya a transitar para contribuir
a elevar continuamente su preparacion. (Anexo 19)

- Realizacion de un taller metodoldgico con el objetivo de demostrar a los grupos de preparacion como
disefiar un sistema de control que permitan controlar y retroalimentar en cada etapa las acciones dirigidas

al perfeccionamiento del proceso de preparaciéon de los cuadros. En el mismo se aprobaran los
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indicadores que permitan realizar una comparacion entre el estado real inicial de los disefios y ejecucion
de los Sistema Preparacion de los Cuadros planificados por los Grupos Municipales desde las
Administraciones municipales. y el estado real actual en el momento del control. Ellos son los siguientes:
-Cumplimiento de las acciones de preparacion planificadas en el sistema.

-Definicion de objetivos precisos y claros en correspondencia con los contenidos.

-Diversidad de formas organizativas individuales y colectivas utilizadas.

-Contenidos generales y especificos trabajados en la preparacion.

-Cumplimiento de los plazos previstos para la realizaciéon de acciones.

-Imparticion de actividad metodolégica a los grupos de preparacion con el fin de presentar el
procedimiento (Anexo 20) el cual puede aplicarse para evaluar el impacto del proceso de preparacion de
los cuadros

Estas actividades metodoldgicas seran conducidas con la asesoria de la universidad y las filiales
universitarias en cada Administracién municipal, contribuyendo al conocimiento por parte de los gestores
en relacién con objetivos, contenidos, formas organizativas, para una mejor apropiacion de contenido
especificos y generales en la ensefianza de los cuadros, su control y la evaluacion del impacto del
proceso.

11- Valorar el objetivo propuesto en la etapa.

-Valoracién por parte de los presidentes de los grupos de preparacion y la sede central de la universidad
y sus filiales al culminar las acciones la preparacion de los gestores para proceder al disefio del proceso
en correspondencia con los temas en los cuales han recibido asesoria.

Etapa II: Ejecutiva

En esta etapa se crea un ambiente de aprendizaje e intercambio entre los gestores implicados en el

proceso que favorezca el disefio y la ejecucidn de las acciones de preparacion desde los grupos provincial
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y los municipales .Su importancia estriba que en ella es donde ocurren los cambios en la manera de
establecer las relaciones entre los gestores implicados para concretar el disefio y la ejecucion del Sistema
de Preparacion de los Cuadros contextualizado a cada una de las Administraciones Provincial y las
Municipales de la provincia de modo que propicie la participacion, el intercambio de experiencias, las
relaciones de coordinacion y complementacion, y la integracion de las instituciones que intervienen en el
proceso.

Objetivos:

-Disefiar las acciones del Sistema de Preparacion de los Cuadros.

- Implementar el disefio de las acciones del sistema que potencien la preparacion de los cuadros.
Acciones:

1-- Disefar las acciones que forman parte del Sistema de Preparacion de los Cuadros.

Proceder Metodoldgico:

-Anédlisis en los grupos de las acciones a largo, mediano y corto plazo que conformaran el sistema para
lograr una vision estratégica.

-Definicion de las instituciones (Escuela del Provincial del Partido, Escuela de la defensa, Contraloria,
ANEC) que van a desarrollar algunas de las acciones de preparacion en correspondencia con 10s
contenidos generales y especificos a trabajar.

-Seleccidn de formas organizativas que permitan preparar a los cuadros desde su puesto de trabajo como:
asesorias, trabajo en equipos de direccion que faciliten un aprendizaje desde la practica y para la practica
de la actividad de direccidn

En este proceder se requiere de un trabajo en equipo entre los miembros del grupo donde se analicen
como referentes el diagndstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros y los niveles de

direccion. Es importante considerar la utilizacién de la pirdmide académica aprobada con anterioridad
96



para que exista jerarquizacion de las acciones propuestas, interrelacion entre los contenidos generales y
especificos en correspondencia con las formas organizativas que se vayan a utilizar en el sistema que se
defina.Se sugiere la necesidad de vincular las acciones con las lineas estratégicas de la provincia.

2- Ejecutar el disefio de las acciones del sistema que potencien la preparacion de los cuadros.
Proceder Metodoldgico:

-Ejecucion del sistema de preparacion disefiado con cada uno de los responsables y en correspondencia
con las formas organizativas que se determine.

-Coordinacion del aseguramiento técnico material para la ejecucion de las acciones en correspondencia
con la forma organizativa que se ejecute.

3-Evaluar la ejecucion de las acciones disefiadas.

Proceder Metodolégico:

-Seleccion de las acciones del sistema disefiado que seran controladas, con el fin de obtener una
retroalimentacion constante sobre la calidad de ellas. Siempre se deben registrar y controlar los aspectos
mas significativos y valorar la necesidad de redisefiar si fuese necesario.

Etapa Il Control del proceso

La etapa se caracteriza por un control sistematico y la retroalimentacion de las acciones dirigidas al
perfeccionamiento del proceso de preparacion de los cuadros en la provincia. Es una etapa
interdependiente de las demas y puede darse simultaneamente con otras, tiene como premisa la
periodicidad en la realizacidén de los controles con el objetivo de comprobar resultados parciales que
faciliten redisefar la aplicacion del modelo.

Objetivo: Controlar las acciones disefiadas para el proceso de preparacion de los cuadros.

Esta etapa se trabaja en dos momentos en el primero se definen las acciones que debe realizar por el

Grupo Provincial de Preparacion de Cuadros y en un segundo momento aquellas acciones que seran
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realizadas por el Grupo Municipal. Es importante considerar que los indicadores que se definieron en la
etapa | serviran de guia para el control.

Acciones:

1-Disefiar el sistema de control que le permita controlar y retroalimentar acerca de la ejecucion de las
acciones del Sistema de Preparacién de los Cuadros en las Administraciones Municipales. (Grupo
Provincial de Preparacién de Cuadros)

Proceder Metodolégico:

- Seleccion de los Grupos Municipales a controlar en correspondencia con el interés de la Direccion de
Cuadros Provincial.

2-Evaluar de las acciones disefiadas para el proceso de preparacion de los cuadros en las
Administraciones municipales a través de los indicadores definidos en la etapa | para ese fin. (Grupo
Municipal de Preparacion de Cuadros)

Proceder Metodoldgico:

-Evaluacion de las acciones disefiadas para el proceso de preparacion de los cuadros, cada una de ellas
debe permitir la definicidn de logros y debilidades a trabajar en el posterior disefio del sistema.

Etapa IV: Evaluacion de impacto

Para la realizacion de esta etapa de trabajo se partié de la concepcion de la Afiorga (2006) acerca de la
evaluacion de impacto del proceso educativo por considerarla segun la autora de esta investigacion
integradora, por su contenido y resultados. Se entiende por evaluacion de impacto “el proceso que mide
el grado de transparencia que tienen la aplicacidn del objetivo evaluado en el entorno socioeconémico
concreto, con el fin de valorar su efecto sobre los objetivos aplicados y asegurar la seleccién mejorada
de otros nuevos” (Afiorga, 2006, p.24). Esta autora considera que se necesita evaluar el proceso integro,

no solo los objetivos, sino también los resultados y el producto hasta llegar al impacto.
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Objetivo: Evaluar las transformaciones logradas del proceso de preparacion de los cuadros en la
provincia.

La realizacion de esta etapa de trabajo se realiza a través del procedimiento el cual puede aplicarse al
proceso de preparacion de los cuadros y se resumen en tres fases (Anexo 20) en el que intervienen los
gestores implicados en el proceso. Se deben registrar y controlar los aspectos mas significativos.

En esta etapa, se corroboran los resultados parciales, de las diferentes acciones de evaluacion que se
realizaron durante la ejecucion de cada una de las acciones realizadas. Esto permite la creacion de un
mecanismo de retroalimentacion constante sobre la calidad y la efectividad de cada una de ellas.
Acciones:

1-Disefar la evaluacion del impacto del proceso en la provincia y el municipio.

Proceder Metodolégico:

-Designacion de las acciones que se realizardn por cada uno de los gestores implicados en
correspondencia con las fases del procedimiento que se desarrollara, el cual fue explicado en la etapa
preparatoria proyectiva.

2- Implementar el procedimiento para evaluar el impacto

Proceder Metodoldgico:

- Obtencion de informacién sobre las transformaciones logradas, para ello se realiza un trabajo de mesa
de los gestores donde se integran los resultados de las fases del procedimiento en el cual participaron.

- Presentacion en reunidn con los miembros del grupo de los resultados obtenidos en la evaluacion de
impacto.

Evaluacién del modelo.

La evaluacion general del modelo asume caracter permanente y continuo producto de una

retroalimentacion sistematica, ejecutada a lo largo del proceso de la preparacion de los cuadros a través
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del control de la evolucion de cada una de las etapas de la estrategia y la realizacion de talleres de
intercambio con los gestores implicados.

Esta evaluacion persigue el siguiente objetivo: Constatar las principales transformaciones alcanzadas en
el disefio del proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular de
Matanzas mediante las relaciones entre la Direccion de cuadros, la sede central de la universidad y sus
filiales, y los Grupos provinciales y municipales para el logro de la transformacion del sistema y sus
implicados.

Para cumplir con el objetivo, en la primera etapa, se realiza el control del caracter preparatorio y
proyectivo, que garantizara posteriormente el éxito de las siguientes. En la segunda, se comprueba la
ejecucion de las acciones disefiadas, segun las relaciones que se establecen por parte de los gestores
implicados en el proceso. La tercera, dirige la atencion a la realizacion de conclusiones parciales, a partir
de las deducciones generalizadoras. En la cuarta, se comprueban y se evallan las transformaciones
logradas.

Toda la informacion recopilada en estas etapas se organiza y analiza para extraer las regularidades
relevantes que ofrece. Se verifican y conforman las conclusiones generales que se someten a discusion
en talleres de intercambio, su objetivo es obtener criterios a partir del didlogo interactivo con los gestores
sobre la efectividad del trabajo emprendido.

Se pueden realizar en varios momentos donde participen los especialistas de los Grupos de Preparacion
de Cuadros Provincial y los Municipales, otro momento puede ser con la sede central de la universidad y
sus filiales y por ultimo los especialistas de la Direccién de Cuadros Provincial con sus Administraciones
Municipales, para conocer la visidn y criterios desde posiciones distintas. En dicha actividad, se promueve

el debate con los participantes. Se hace énfasis en los aspectos logrados, las causas de las dificultades
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que se presentaron, los aspectos no logrados o que fueron insuficientes y se proponen las proximas
metas a alcanzar.

Recomendaciones metodoldgicas para la introduccion practica del modelo pedagdgico.
-Preparacion de la estructura donde se introduce el resultado cientifico. Es imprescindible que los
gestores seleccionados para la introduccion practica se preparen con anterioridad. Esta preparacion debe
acompafarse de materiales impresos, reuniones de orden metodoldgico u otras formas que se consideren
necesarias.

-Disposicion de todos los gestores implicados: el cumplimiento de esta recomendacion es fundamental
porque garantiza el éxito de las acciones que se desarrollaran como parte de la estrategia y en las que
es necesario que los aplicadores sean creativo y flexibles en el desarrollo de las relaciones que se deben
establecer a partir del conocimiento exhaustivo que debe poseer del objeto de transformacion.
-Motivacion de los gestores por la preparacion: resulta necesario estén motivados durante el proceso de
aplicacién de las acciones de la estrategia, de manera tal que se potencie una disposicion para aprender
y a la vez ejecutar. Esto demanda de una participacién critica y comprometida que repercutira en el
mejoramiento del disefio del proceso de preparacion de cuadros.

-Sistematicidad y coherencia, para construir un ambiente de confianza plena en las relaciones que se
establecen entre los gestores del proceso.

-Confeccién de un registro de sistematizacion: constituye una herramienta fundamental porque recoger
los aspectos positivos, negativos e interesantes en la aplicacion del modelo permite tener criterios para
la valoracion de los resultados alcanzados en la implementacion.

3.2 Validacion teérica del Modelo Pedagégico mediante el método criterio de expertos
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En el proceso investigativo se determiné realizar una validacion teorica a partir del método criterio de
expertos con el objetivo de valorar y demostrar la validez cientifica del modelo pedagogico y obtener
criterios cualitativos para perfeccionarlo antes de su aplicacion practica.

En la valoracién tedrica del modelo pedagdgico fueron consultados los 18 expertos que anteriormente
participaron en la valoracion de la variable, dimensiones, e indicadores propuestos. Con este propésito
se les aplico una encuesta (Anexo 21). Se utilizé una escala Likert desde las categorias de muy adecuado
hasta inadecuado para las valoraciones de los expertos sobre los aspectos sometidos a su criterio;
posteriormente, se procesoé la informacion mediante el método de comparacioén por pares calculandose
la frecuencia absoluta, acumulada y relativa a fin de valorar la validez de la propuesta.

Los datos obtenidos evidencian un consenso de los expertos en evaluar de muy adecuado los elementos
tedricos dirigidos a: la representacion grafica del modelo, su objetivo general, los fundamentos, funciones
que se declaran y la estrategia de implementacion, fueron evaluados de bastante adecuado los principios,
los componentes y relaciones que se establecen en el modelo. Estos alcanzaron valores en la curva
normal de 0,4783 de muy adecuado y de 2,0700 bastante adecuado. Ningln elemento fue valorado de
inadecuado (1).

El analisis interpretativo de las valoraciones aportadas por los expertos refiere que:

- Es un resultado factible, de manera que es realizable en el contexto de la Administracion Provincial del
Poder Popular de Matanzas

- Constituye una contribucion directa a fortalecer el proceso de preparacion de los cuadros, uno de los
procesos que integra la Politica de Cuadro, orienta cdmo hacerlo, disefarlo desde la provincia y por lo
tanto orienta a los Grupos Provincial y los Municipales quienes tienen la funcion de conducirlo.

- Es novedosa y original concretada a las necesidades provinciales.

- Se sustenta en bases cientificas.
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-- Articula con prioridades del pais.

No obstante, se propusieron aspectos que permitieron a la autora realizar las modificaciones necesarias
para el mejoramiento del resultado cientifico. Las sugerencias aportadas fueron las siguientes: mejorar el
esquema que representa la estructura del modelo colocando los conectores a partir del objetivo general,
disminucién del numero de principios, en cuanto a las funciones definidas no deben declararse para la
Direccién de Cuadros Provincial ya que estas son definidas solamente por el nivel nacional.

En general fue mejorado el modelo pedagdgico, atendiendo de manera particular las sugerencias de los
expertos. Se valord que los sefialamientos realizados no invalidan la aplicabilidad, ni la posibilidad de dar
respuesta a la problematica planteada ademas permitid el perfeccionamiento del mismo. En
consideracion, se procedio a su implementacion en la practica.

3.3 Resultados de la aplicacion parcial de la estrategia funcional del modelo

La evaluacion de los resultados de la aplicacion practica del Modelo Pedagogico para la Preparacion de
los Cuadros en la Administracion del Poder Popular de Matanzas se realizé a partir de la implementacion
parcial de la estrategia funcional durante el periodo de enero del 2022 a febrero del 2023 lo cual se
corresponde a los momentos en que se disefian y ejecutan los Sistemas de preparacion de los cuadros
en las Administraciones Provincial y las Municipales.

La implementacion parcial se llevé a cabo en la Direccion de Cuadros de la Administracion Provincial del
Poder Popular en Matanzas y en las Administraciones Municipales de Matanzas, Limonar, Cardenas,
Jagtey, Colon y Jovellanos. Para la implementacion se utilizd un sistema de métodos y técnicas que
permitieron evaluar el proceso realizado entre las que se encuentran: los testimonios, el registro de
informacidn, aplicacion de PNI, encuestas, observacion participante, revisién de documentos y la técnica
de Yadov. Como otro elemento valorativo se encuentran los avales recibidos por la Direccion Nacional de

Cuadros del Estado y del Gobierno, ademas del Director Nacional de Preparacion y Superacién de
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Cuadros del MES en visita de control a este encargo estatal en la universidad. De la lectura de los avales
pudo obtenerse los criterios de: valia, aplicabilidad y contextualizacion. (Anexo 22)

Como parte del proceso investigativo se determind la aplicacion parcial de las acciones de la estrategia
funcional en las cuatro etapas propuestas que conforman el modelo: preparatoria proyectiva, ejecutiva,
control del proceso y la evaluacion de impacto, con un caracter sistematico, lo cual permitié constatar las
principales transformaciones realizadas.

La aplicacion de los métodos, sus instrumentos y técnicas investigativas permitieron obtener informacion
sobre el comportamiento de los indicadores y las dimensiones que se determinaron en el proceso de
operacionalizacion de la variable. Después de los argumentos expuestos se presenta el analisis de los
principales resultados a partir de la informacion obtenida en cada etapa.

Resultados de la aplicacion de la Etapa I: Preparatoria proyectiva

En esta primera etapa se aplicaron siete de las 11 acciones propuestas que representan un 63%, en cada
una se incluye un proceder que permitié familiarizar y preparar a los gestores, en el disefio del proceso
de preparacion de cuadros, de acuerdo a lo previsto en esta etapa.

Las acciones implementadas son:

o Presentar el modelo pedagogico a la Direccion de Cuadro de la Administracion Provincial para su
aplicacién en la provincia.

Constituydé un momento importante dentro del accionar que se proyecta, para lo cual se desarrollé una
reunion en la Direccién de Cuadros de la Administracién Provincial del Poder Popular donde participaron
un 98% de los gestores implicados en el proceso de la preparacion de los cuadros, conducida por la
autora de la investigacion, se analizé y reflexioné en torno a los resultados del estado actual de los disefios
del Sistema de preparacion en la provincia. En un segundo momento se presenté el modelo pedagdgico

a los gestores implicados, esto permiti6 el intercambio entre los participantes en un ambiente propicio de
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comprension y aceptacion de la propuesta y el compromiso con la mejora en el disefio del proceso de

preparacion de los cuadros.

Lo descrito anteriormente, permitié conocer el estado de opinion de los gestores, acerca del modelo
pedagdgico y sus componentes para la preparacion de los cuadros en la provincia. Resultan significativos
los criterios emitidos al respecto, de manera que reconocen la necesidad de acciones de preparacion con
los gestores, destacan la validez del modelo pedagdgico el cual establece un proceder para garantizar un
buen disefio del sistema de preparacion de cuadros y contribuye a la planificacion, organizacion ,ejecucion
y control teniendo en cuenta el diagnostico, consideran necesario y oportuno el desarrollo de la
investigacion que se presenta pues el objeto de investigacion que se aborda es un desafio en la actualidad

para las Administracion Provincial del Poder Popular en la provincia. Otra accién fue:

o Disefiar un sistema de trabajo que permita articular las relaciones entre los gestores implicados
y facilite la planificacién, organizacién, ejecucidn, control y evaluacién de impacto del proceso de
preparacion de los cuadros de manera integrada.

El modelo incorpora como una accion transformadora el disefio del sistema de trabajo propuesto por la
autora, para evaluar su validez, se realizd, a partir de los testimonios (Anexo23) de los especialistas de
la Direccidn de Cuadros de la Administracion Provincial del Poder Popular, miembros del Grupo Provincial
de Preparacion de Cuadros y profesores de la sede central y sus filiales que atienden la tarea. Del analisis
de los testimonios se evidencia una valoracion a favor de la dimensién | Conocimientos para la gestion
de la preparacion de los cuadros y sus correspondientes indicadores, asi lo testimonial expresa:

El sistema de trabajo que se implementd es de gran utilidad por que se han determinado espacios que
permiten articular las relaciones entre los gestores para la planificacién, organizacion, ejecucion, control

y evaluacién de impacto del proceso de preparacion de los cuadros de manera integrada, que

105



anteriormente no existia y favorece el disefio de los sistemas de preparacidn,facilita la coordinacion entre
los miembros de los Grupos de preparacion para la salida de las acciones planificadas de forma
permanente y sistematica, disminuy6 el numero de acciones espontaneas y facilito el control de las
acciones del proceso de preparacion de cuadros.

En torno a la dimension I: Conocimientos para la gestion de la preparacion de los cuadros, se aprecian
transformaciones, el 100% de los gestores resalto la necesidad e importancia de la existencia de un
sistema de trabajo que permitié articular las relaciones entre los gestores implicados y facilitd la
planificacidn, organizacion, ejecucion, control y evaluacion de impacto del proceso de preparacion de los
cuadros de manera integrada.

o Definir las funciones especificas que se deben cumplir para articular los vinculos entre la
Direccion de Cuadros de la Administracion Provincial del Poder Popular, la sede central de la universidad
y sus filiales, y los Grupos Provincial y Municipales de Preparacion de los Cuadros para la planificacion,
organizacion, ejecucion, control y evaluacion de impacto del proceso.

Para evaluar la accion se convocd a una reuniéon donde participaron el 96% de los gestores. Estuvo
dirigida a debatir, aportar criterios, experiencias y aprobar las funciones que seran cumplidas para el
perfeccionamiento del proceso de preparacién de cuadros de los Grupos Provincial y Municipal y de la
sede central de la universidad y sus filiales para lograr el disefio del proceso de preparacion.

Los criterios y experiencias emitidos por parte de los gestores, se recogieron en un registro de informacién
(Anexo 24) que permitio conocer que el 100% de las funciones que se presentaron fueron aprobadas, en
tal sentido los gestores expresaron: la utilidad de conocer las funciones para lograr la calidad del proceso,
opinaron que son orientadoras , que definen el quehacer de cada instituciéon en la preparacién vy le

atribuyeron gran importancia a la funcién que define la rendicidn de cuenta trimestral de la ejecucion del
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proceso de preparacion en la comision de cuadros, ya que permite valorar lo que no funciona bien y cual
de los gestores debe perfeccionar sus funciones.

La siguiente accion implementada es:

o Asesorar a los especialistas y miembros de los grupos de preparacion en como realizar un
diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros y sus principales vias para la obtencion de
informacion, definicion de las principales regularidades individuales y grupales de los cuadros en
correspondencia con el nivel de direccion donde ejercen la actividad de direccion.

En el transcurso de esta accion se ejecutaron dos talleres metodologicos que permitieron evaluar el
indicador 2.2 Conocimiento del diagndstico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion
de las necesidades de aprendizaje y 3.1 Aplicacion de conocimientos y habilidades de los Grupos
Provincial y Municipal para identificar las vias y obtener un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje
de los cuadros

Estos talleres propiciaron el intercambio entre los participantes, asi como la integracion, generalizacion y
debate de las tematicas siguientes: Las vias para definir las principales regularidades individuales y
grupales de los cuadros. Su utilidad. Las necesidades de aprendizajes manifiestas y latentes en los
cuadros. Conceptualizacién.

Al finalizar el segundo taller se aplicé a los participantes una técnica de participacion en torno a lo positivo,
lo negativo, lo interesante (PNI) que permitiera una evaluacién parcial de la implementacién de las
acciones de la estrategia y arrojo los siguientes resultados:

Lo positivo

-El 100% de los especialistas de los Grupos Provinciales y Municipales de preparacion presentes
evaluaron los talleres metodoldgicos de muy positivo ya que permitié apropiarse de conocimientos acerca

de las vias para obtener un diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros.
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-Los talleres posibilitaron a los especialistas aplicar los conocimientos adquiridos mediante estudios de
casos de las vias para obtener un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros.

Los especialistas presentes evaluaron los talleres metodoldgicos recibidos como una herramienta muy
valiosa, que posibilitaron la integracidn de saberes en la aplicacion del diagndstico de las necesidades de
aprendizaje de los cuadros.

Lo negativo

Un 95% de los especialistas manifestaron, el horario y el tiempo de duracién, solicitaban méas tiempo de
trabajo con los estudios de caso, ya que estos facilitaron el conocimiento en aplicar un buen diagnéstico.
Lo interesante

El 100% de los especialistas resalté la variedad de métodos empleados en los talleres para desarrollar
habilidades en la aplicacion del diagndstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros, entre los
que se encuentran los estudios de casos, la simulacién, el trabajo en equipo y las técnicas participativas
De manera que se pudo constatar en los indicadores mencionados con anterioridad mejorias en el
conocimiento que poseen los gestores para determinar el diagnéstico de las necesidades de aprendizaje
de los cuadros, aunque, no son utilizadas aun varias vias para obtener la informacién.

o Elaborar materiales de orientacion para las Administraciones Municipales que sirvan de base para
la planificacion, organizacidn, ejecucion, control y evaluacion de impacto de los Sistemas de preparacion
de cuadros.

En la aplicacion de esta accidn se destaca el material realizado por la autora de la investigacion, titulado:
Carpeta Metodologica para la orientacién de los Sistemas de Preparacion de los Cuadros, que permitié
la consulta de los mismos para la comprensién de las Administraciones Municipales y de los grupos

municipales en el hacer de la elaboracion de los Sistemas de preparacion de cuadros. Para la evaluacion
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de la carpeta metodologica se aplicd una encuesta (Anexo25) con el objetivo de conocer la opinidn de los
gestores implicados en el proceso acerca de su utilidad, sus resultados son:

-E1 100% de los gestores evaluaron entre 4 y 5 puntos las orientaciones generales que ofrece la Carpeta
Metodologica.

-Al evaluar las orientaciones mas especificas que contiene la carpeta para disefiar el Sistema de
Preparacion de los Cuadros en el municipio un 95% lo evalu6 de 4 puntos.

-Los gestores en un 94 % evaluaron de cuatro puntos las orientaciones y recursos para realizar un buen
diagndstico y disefio del Sistema de Preparacion de los Cuadros de los cuadros en su municipio. —
Considerd un 96% que es pertinente ampliar las orientaciones acerca del diagnéstico de los cuadros.

La aplicacion de la carpeta metodoldgica propicio en las tres dimensiones un salto cualitativo en sus
indicadores, demostrados a través de la revision documental realizada a los Sistemas de preparacion
disefiados en la nueva etapa de trabajo (2023-2027). En la tabla 4 se presenta un resumen de la
valoracion por indicadores

Tabla 2 Resultados de las dimensiones e indicadores después de aplicar la carpeta metodologica

Variable: Preparacion los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular
Dimensiones Indicadores Evaluacion en el Evaluacion después de aplicar la
diagnéstico inicial carpeta metodoldgica
Conocimientos para la 11-12-13 Poco Adecuado Adecuado
gestion de la preparacion 14-15 Inadecuado Adecuado
Cognitiva socio vivencial 21-23-24 Poco Adecuado Bastante adecuado
22 Inadecuado Adecuado
Metodol6gica 31 Inadecuado Poco Adecuado
3.2 Poco Adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracién propia

Otra de las acciones aplicada fue la de
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o Potenciar el conocimiento de los miembros de los grupos en los documentos normativos e
institucionales y otros elementos para el disefio del Sistema de preparacidn de los cuadros Provincial y
Municipales.

Para implementar esta accion se impartio un posgrado y se realizaron cinco actividades metodologicas
con el fin preparar a los especialistas de las Direcciones Provincial y Municipal de Cuadro y a los miembros
de los grupos conducidos por la autora de la investigacion; propiciaron el intercambio entre los
participantes, asi como la integracion, generalizacion y debate de los temas abordados Se utilizd, para
ello los testimonios de los participantes (Anexo 26 y 27 ) y la observacion participante (Anexo 28).

Los participantes en el posgrado ofrecieron sus testimonios, los que permitieron constatar aspectos
logrados y menos logrados en el comportamiento de la dimension | y Il con sus indicadores. Los
resultados se enuncian a continuacion:

-Los especialistas de las Direcciones Provincial y Municipal de Cuadro y los miembros de los grupos
demostraron conocer los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacion
de los cuadros con énfasis en: los Decreto Ley13/2021 y el Decreto Presidencial 208/2021 y la Resolucién
350/2017.

-Se demostrd por los especialistas conocer a profundidad los contenidos generales

Sin embargo, a pesar de apreciarse pasos de avances, aun no se logra el conocimiento a profundidad de
los contenidos especificos para la preparacion y como vincularlos con el nivel de direcciéon donde se
encuentra insertado el cuadro en vinculacion con la practica social.

Para evaluar las actividades metodoldgicas se llevé a cabo la observacion participante a través de la guia
(Anexo 28) las transformaciones manifiestas se aprecian en lo cognitivo y en el caso del aspecto
metodol6gico, aun se aprecia poco el saber hacer de los gestores en cuanto a la jerarquizacion de las

acciones a pesar de ser apreciables algunos avances con la utilizacion de la piramide académica.
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Posteriormente, se triangulo la informacion que brindaron los métodos y sus instrumentos aplicados Con
ello se obtuvo la evaluacién de los conocimientos que poseen los gestores implicados para la gestion de
la preparacién de los cuadros, los especialistas fueron capaces de integrar conocimientos y el saber
hacer, mostraron independencia en las reuniones de coordinacion para el disefio de los sistemas. Se

evidencid un crecimiento personal y profesional en las relaciones de coordinacion y complementacion.

Resultados de la aplicacion de la Etapa II: Ejecutiva

En esta segunda etapa se aplicaron dos de las tres acciones propuestas que representan un 66%, en
correspondencia con lo pronosticado para la etapa. Las acciones implementadas son:

o Disefar las acciones que forman parte del Sistema de Preparacion de los Cuadros.

Para evaluar las acciones disefiadas se aplico la revision de documentos a los sistemas planificados para
la nueva etapa de trabajo (2023-2027) de las Administraciones Municipales de los municipios Matanzas,
Limonar, Cardenas, Jaguey, Colén y Jovellanos, ademéas del Sistema Provincial de Preparacion de
Cuadros, se tomé como criterio para ello el diagnéstico inicial, lo que permitié la identificacion del

comportamiento de los siguientes indicadores objeto de estudio.

Diagnostico inicial Diagnostico Final
i 1.2 1.3 2.] e—? )
2.3 2.4 3.1 3.2

Figura VIII: Resultados algunos de los indicadores.  Fuente: elaboracion propia.
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En tal sentido, se revisaron el Sistema Provincial y seis disefiados por los Grupos Municipales. Los
resultados evidencian el comportamiento de los indicadores evaluados, predominan las categorias de 4
y 5 puntos. A continuacion, se presenta una sintesis de estos resultados:

-El 98% de los gestores demostrd conocimientos de los documentos normativos a través de la variedad
de formas organizativas utilizadas en el disefio de los sistemas.

-E1 86% de las acciones se vinculan con las lineas estratégicas de la provincia y en el sistema se definen
algunos valores a reforzar en los cuadros, entre los que se encuentran la sensibilidad, la responsabilidad
y el compromiso social.

-Existe un 93% de los sistemas en los que se aprecia correspondencia de las acciones que fueron
disefiadas con las necesidades de aprendizaje de los cuadros.

-Aparecen identificados en los sistemas un 90% de acciones que tratan contenidos especificos en
correspondencia con el nivel de direccidén donde se encuentra insertado el cuadro.

o Ejecutar el disefio de las acciones del sistema que potencien la preparacion de los cuadros.
Como se aprecia en la figura VIII el indicador 1.3 dirigido a evaluar la ejecucién de las acciones evidencia
transformaciones en correspondencia con su estado inicial, se ejecutan el 96% las acciones de
ensefianza - aprendizaje disefiadas en la planificacion en el sistema de forma continua, aunque se debe
continuar trabajando, se aprecian aun espontaneidad en algunas de las acciones que se realizan. En
correspondencia con la escala asumida y los resultados que se obtuvieron en su aplicacion existen
avances en los indicadores analizados.

Resultados de la aplicacion de la Etapa lll: Control del proceso

En la etapa se aplicaron las dos acciones previstas que representan el 100 %, de lo concebido para la

etapa.
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El andlisis de los resultados en la etapa permiti6é constatar que el control disefiado previamente favorecio
la retroalimentacion constante sobre la calidad del proceso de preparacion de los cuadros y se evidencian

en el 100% de ellos acciones de control, lograndose transformaciones como se muestra en la figura IX.

Indicador 1.4 Control de los sistemas de preparacion

Diagn0Ostico il s —

Diagnostico inicial  n—
0 1 2 3 4 5
ml4
Figura IX: Resultados del indicador 1.4. Fuente: elaboracién propia.

Esto denota una transformacidn con respecto a los resultados presentados en el diagnéstico inicial, en
los que no se concebia en el sistema acciones de control, no obstante, aln falta por demostrar algunas
evidencias de los controles que se realizan.
Resultados de la aplicacion de la Etapa IV: Evaluacion de impacto
En esta etapa, se debe evaluar el impacto del proceso de preparacion de cuadros disefiado para la nueva
etapa 2023-2027, el mismo se encontraba en ejecucion, por tanto, solo se pudo evaluar la aplicacion de
una sola accién. La misma esta dirigida a:
o Disefiar la evaluacion del impacto del proceso en la provincia y los municipios.
La constatacidn practica de las transformaciones logradas, se realizé mediante una encuesta que permitio
evaluar el conocimiento que poseen los gestores para medir el impacto del proceso y la revision de los
disefios del procedimiento para evaluar el impacto.
Con el propésito de tener una evaluacion de los resultados de la aplicacion de esta etapa, se encuestaron

(Anexo 29) a 32 especialistas, los resultados se exponen a continuacion:
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-EI 100% de los especialistas coincidié en plantear que si conocen el procedimiento para evaluar el
impacto del proceso de preparacion de los cuadros.

- Un 98 % marcé de 5 el valor que considera se corresponde con el grado de conocimiento que posee
sobre el procedimiento.

- EI 97% subrayé correctamente las fases que integran el procedimiento para evaluar el impacto del
proceso de preparacion de los cuadros.

La revision de los disefios del procedimiento para evaluar el impacto se realiz6 a los municipios de
Matanzas, Limonar, Cérdenas y Coldn. Los resultados revelaron que los grupos disefian los momentos
que van a evaluar el impacto y definen sus responsables por acciones, es apreciable la transformacion
tomando como punto de partida el diagnéstico inicial.

Los resultados obtenidos en la aplicacién parcial de la estrategia funcional, permitieron valorar las
transformaciones en el proceso de la preparacién de los cuadros, en las dimensiones determinadas en la
investigacion, las cuales se explicitan a continuacion:

Dimension | Conocimientos para la gestion de la preparacion: se revel6 una transformacion en el 92% de
los sistemas pues se logro la planificacion, organizacion, ejecucion y control de las acciones que fueron
disefiadas con una vision estratégica para producir el cambio en el desempefio de las funciones,
atribuciones y obligaciones de los cuadros en la provincia. En consecuencia, esta dimension transita de
inadecuada a la categoria de adecuada. En la siguiente figura se muestran las transformaciones logradas
en los indicadores.

Dimension | Conocimientos para la gestion de la preparacion.
4, Diagndsticolnicial Diagndsticofinal

) H N

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
B Muy adecuado B Bastante adecuado Adecuado Poco adecuada M Inadecuado
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Figura X: Resultados comparativos entre diagndstico inicial y final. Fuente: Elaboracidn propia

En la Dimension Il Cognitiva socio vivencial: el Grupo Provincial y el 90% de los Grupos Municipales
demostraron conocimientos para lograr un disefio de los sistemas de preparacion en correspondencia
con el escenario en que actua, la situacién econdmica, politica y social en el contexto de actuacion
profesional, con el diagnostico de las necesidades de aprendizaje, la experiencia de los cuadros, la
preparacion recibida y a la actualizacién cientifica del proceso de gobernar. Como resultado, esta
dimensién transita de poco adecuado a la categoria de adecuada. En la siguiente figura se muestra el

comportamiento logrado en los indicadores con la aplicacion practica del modelo.

Dimension |l Cognitiva Socio Vivencial.
4 Diagnéstico Inicial Diagnostico final

. ]

2.1 2.2 2.3 24 2.1 2.2 2.3 24
B Muy adecuado W Bastante adecuado Adecuado Poco adecuado W Inadecuado

Figura XI: Resultados comparativos entre diagnostico inicial y final. Fuente: Elaboracion propia

En la Dimension Il Metodoldgica: también se constataron transformaciones en la preparacion
metodoldgica de los gestores implicados, pues se logré demostrar el saber hacer del Grupo Provincial y
el 96% de los Grupos Municipales al proceder a través de diferentes vias para realizar un diagndstico de
las necesidades de aprendizaje de sus cuadros. Como resultado, esta dimension transita de inadecuado
a la categoria de bastante adecuada. En la siguiente figura se muestra el progreso logrado en los

indicadores con la aplicacion practica del modelo.
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Dimensionlll Metodolégica .

6 Diagndstico Inicial Diagnéstico final
4
2 . .
o [
3.1 32 31 32

m Muy adecuado  m Bastante adecuado Adecuado Poco adecuado m Inadecuado

Figura XII: Resultados comparativos entre diagnédstico inicial y final. Fuente: Elaboracion propia

Los resultados alcanzados ilustran avances en todos los indicadores y dimensiones, aunque se puede
inferir que aun existen dificultades que se enuncian a continuacion: los grupos deben lograr vincular una
mayor cantidad de acciones de preparacion con las lineas de desarrollo estratégico de la provincia,
trabajar por perfeccionar la coordinacién de las acciones planificadas en algunos grupos municipales y
disefiar mas acciones que contribuyan a reforzar los valores como el compromiso social, el ejemplo

personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad.

Al realizar el analisis comparativo del diagndstico inicial y final se pudo constatar, la validacion cientifica
del modelo pedagdgico. Mediante la estrategia, fundamentada en los presupuestos tedricos y principios
determinados en el modelo, se lograron transformaciones en el disefio del proceso de preparacion de los
cuadros. Por tanto, la variable transita de inadecuada a la categoria de adecuada como se aprecia en la

figura a continuacion:

Variable Preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del

o - Poder Popular . 2 cai -
Diagnédstico Inicial P Diagndstico Final

Dimensidn | Dimensién 1l Dimensidn Ml Dimensidn | Dimensién Il Dimensidn I
= Muy adecuado = Bastante adecuado = Adecuado Poco adecuado m Inadecuado

Q W N W b ©n

Figura XI: Resultados comparativos entre diagnostico inicial y final. Fuente: Elaboracion propia.
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Las principales transformaciones constatadas con la aplicacion parcial del modelo pedagdgico se
identifican en el conocimiento del proceder para llevar a cabo el proceso de preparacion de los cuadros,
ademas se reconoce una mejor preparacion de los gestores implicados para conducir el disefio del
sistema de preparacion en cada una de las Administraciones Municipales.

Para determinar el grado de satisfaccion de los gestores implicados con la aplicacion de las acciones del
modelo pedagdgico, se aplicd la técnica de Yadov (Anexo 30). Con este propésito se elabord un
cuestionario en el que se insertaron preguntas cerradas y abiertas. Los resultados obtenidos son los
siguientes:

1. Clara satisfaccion: 28 gestores

2. Mas satisfecho que insatisfecho: 2 gestores

3. No definida o contradictoria: 0

4. Mas insatisfecho que satisfecho: 0

5. Clara insatisfaccion: 0

Para calcular el indice de satisfaccion grupal (ISG) se empleé la expresion:

ISG=A(+1)+B(+0,5)+C(0) + D (-0,5) + E (-1)

N
En esta expresién A, B, C, D y E son el niumero de gestores implicados, 1; 2; 3; 4 y 5 las categorias de

satisfaccion personal, y N la cantidad total de encuestados.

0<ISG<0,5 Insatisfecho
0,5<1SG<0,7 Medianamente satisfecho
0,7<1SG<0,9 Satisfecho

0,9<ISG Muy satisfecho

Para determinar la significacion de este indice se emple6 la escala que a continuacion se muestra: (+1)

Méaximo de satisfaccion; (+0,5) Mas satisfecho que insatisfecho; (0) No definido y contradictorio; (-0,5)
117



Mas insatisfecho que satisfecho y (-1) Maxima insatisfaccion.

Como resultado se obtuvo un indice de satisfaccion grupal igual a 0,91 equivalente a la categoria Muy
Satisfecho, segun la escala establecida en la Técnica de Yadov.

Los resultados obtenidos de la encuesta de satisfaccion posibilitan constatar que el modelo pedagdgico
para la preparacion de los cuadros en la Administracién del Poder Popular en Matanzas influye
positivamente en el desarrollo de dicho proceso. La aplicacion del cuadro légico de Yadov permite
asegurar que los resultados de las preguntas de la encuesta de satisfaccion no ofrecen contradicciones
acerca de la clara satisfaccion de los gestores por las acciones del modelo para el desarrollo del proceso
de preparacion de los cuadros en la provincia.

Conclusiones del capitulo 3

El modelo pedagogico propuesto permite contribuir al perfeccionamiento del proceso de preparacion de
los cuadros mediante sus componentes, relaciones y dindmica expresada en la estrategia funcional
aplicada por los especialistas de la Direccion Provincial y Municipal de Cuadros y a los Grupos Provincial
y Municipal de preparacion, la sede central de la Universidad y sus Filiales.

En la validacion teérica realizada por los expertos consultados, se aprecié un consenso respecto a la
validez cientifica de la propuesta. Por su parte, los resultados de la aplicacién parcial de la estrategia
funcional del modelo confirman el criterio anterior al revelarse transformaciones en las relaciones y en el
conocimiento de los gestores para contribuir al perfeccionamiento  del proceso de preparacién de los
cuadros de la Administracidén del Poder Popular y transite de modo ascendente desde el estado inicial

hasta el estado final.
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CONCLUSIONES

Los fundamentos teéricos- metodoldgicos construido a partir de referentes nacional e internacionales se
corresponden con puntos de vista actualizados sobre la preparacién de los cuadros desde un enfoque
consecuente con la dialéctica materialista de caracter marxista condicionado por la historia y la cultura.
Este marco tedrico sirvio de base para la comprension de este como un proceso pedagdgico que integra
a todos los gestores y se complementa con los principios, las categorias béasicas de la Pedagogia, la
Didéactica General y con los fundamentos politicos y juridicos.

El estado actual del problema estudiado denota entre los aspectos mas significativos, el desconocimiento
y funcionamiento irregular de los grupos que propician el disefio de la preparacién de los cuadros; no se
integran estos grupos de forma eficiente a la sede central de la universidad y sus filiales para lograr la
planificacidn, organizacion, ejecucion, control y evaluacion del sistema de trabajo con los cuadros. Se
identifica como fortaleza el interés mostrado por transformar la problematica de manera positiva.

El modelo pedagogico que se propone tiene como proposito contribuir al disefio del proceso de
preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular de Matanzas mediante las
relaciones entre la Direccion de cuadros, la sede central de la universidad y sus filiales, y los Grupos
provinciales y municipales para el logro de la transformacion del sistema y sus implicados. Este modelo
pedagdgico se vertebra mediante una estrategia funcional estructurada en cuatro etapas, que concibe de
manera integrada la realizacién de talleres, actividades metodolégicas y cursos de posgrados.

El modelo pedagdgico, se evalud teéricamente con la aplicacion del método criterio de expertos que
contribuyé a su perfeccionamiento mediante la concrecion y el enriquecimiento de las acciones
concebidas. El resultado también se implementd de manera parcial en el contexto de la Administracion
Provincial del Poder Popular de Matanzas. Se demostrd la aplicabilidad social, la capacidad

transformadora del problema estudiado y la pertinencia de la esencia de su propuesta.
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RECOMENDACIONES

Al concluir la investigacion la autora recomienda:

Perfeccionar el modelo pedagdgico propuesto, de manera constante, en correspondencia con los cambios
y las transformaciones que se introducen en el Sistema de trabajo con los cuadros del Estado y del
Gobierno.

Aplicar en la Administracion del Poder Popular en Matanzas el modelo pedagdgico propuesto.

Evaluar el impacto del proceso de preparacion de los cuadros en su totalidad, de modo tal que las nuevas
experiencias permitan determinar otras problematicas que den origen a lineas de investigacion.

Valorar la posibilidad de aplicar el modelo pedagdgico a partir de su contextualizacion a otras provincias del
pais.

Proyectar el seguimiento investigativo a la ejecucion del sistema de preparacion de cuadros en funcién

de elevar la pertinencia y calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje de forma contextualizada.
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Anexo 1. Documentos normativos y metodoldgicos que sustentan la preparacion de los cuadros en
Cuba

-Decreto- Ley No. 350/2017 (GOC-2018-55-EX13) Sobre la capacitacién de los Trabajadores
-Decreto-Ley No. 372 del 2019 (GOC-2019-772-065) Del Sistema Nacional de Grados Cientificos
-Acuerdo No. 8625 del 2019 de Consejo de Ministros (GOC-2019-773-065). Establece el concepto de
capacitacion por especial interés estatal, asi como los componentes que integran el modelo de formacién
continua de la Educacién Superior cubana.

-Resolucion No. 138 del 2019 del Ministro de Educaciéon Superior (GOC-2019-774-065). Establece las
especificidades de los componentes del modelo de formacién continua de la Educacion Superior cubana.
- Resoluciéon No. 139 del 2019 del Ministro de Educacién Superior (GOC-2019-775-065). Sobre la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Grados Cientificos.

-Resolucion No. 140 del 2019 del Ministro de Educacion Superior (GOC-2019-776-065). Reglamento de

la Educacién de Posgrado de la Republica de Cuba.



Anexo 2. Aplicacién de la herramienta UCINET para la definicién de concepto preparacion de cuadros.

desempeiio en el contexto Desempefio
AUTORES Proceso habilidades ensefanza cargo sistémico social experiencias  profesional conocimientos
- Alvarez (1999) 1 0 0 0 0 0 0 1 1
De la Torre

(2000) 1 0 1 0 0 0 0 1 1
-Morales(2003) 1 1 0 1 0 1 0 0 1
-Lépez (2013) 1 0 0 1 1 1 1 0 1
-Llumbet(2019) 1 1 0 1 1 1 0 0 1
-Amador (2016) 1 1 0 1 1 1 1 0 1
Documentos(2010) 0 1 0 0 0 1 0 0 1
;-Iernéndez(2016
) 0 1 0 1 1 1 0 0 1
-Sanchez (2008) 0 1 1 0 1 1 0 0 1
-Codina (2004) 1 1 0 1 1 1 1 0 1
-Pla(2012) 1 1 1 0 1 1 1 0 1
Gore (1998) 1 1 0 1 1 1 0 0 1
Mintzberg,
(1998). 0 1 0 1 1 1 1 0 1
Milian (2014) 1 1 0 1 1 1 1 0 1
Padrén(2017) 1 1 0 1 1 1 1 0 0



Anexo 3. Encuesta a los posibles expertos para determinar su coeficiente de competencia en la tematica

que se aborda en la investigacion.

Guia para la seleccion de expertos:

Calculo del coeficiente de competencia de los expertos

Parte de calcular el coeficiente de competencia K por la siguiente expresion:

K=1/2 (Kc + Ka)

El coeficiente Kc se calcula a partir de considerar no solo la autovaloracion del conocimiento del tema
sino también de varias caracteristicas que debe poseer un experto y el grado de prioridad de cada una,

la expresion de calculo es:

Ko =5 w, * A,
i=1

Donde:
Wik: grado de prioridad de la caracteristica k para el experto j.
Aijk: autoevaluacion otorgada por el experto j a la caracteristica k con respecto al problema i.
El coeficiente de argumentacion se calcula a partir de la autovaloracion de cada fuente (seis) en el nivel
seleccionado (alto, medio bajo) y resulta de la suma de estos seis valores que aparecen en la tabla de
las fuentes de argumentacién y el valor numérico de cada nivel en cada fuente y que aparece en Frias et
al (2007).

Objetivo: Determinar los expertos que seran considerados en la investigacion.

Compariero/a usted puede ser participe, si asi lo desea, de una investigaciéon que se realiza en la
Universidad de Matanzas, relacionada con la preparacién de los cuadros desde el Gobierno Provincial.
Como parte del proceso de seleccion de expertos se le pide que llene los datos generales y que se
autoevalUe de la manera mas objetiva posible.

Nombre y apellidos

Afios de experiencia en la Educacion Superior
Categoria docente / Categoria cientifica:

Cargo que ocupa
Centro de trabajo




Departamento al que pertenece
Provincia:

Marque con una cruz (x), en una escala creciente del 1 al 10, el valor que considere segun el grado de
conocimiento e informaciéon que usted posee sobre el tema objeto de investigacion. (Preparacion de
cuadros)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Realice una autovaloracidn que tenga en cuenta los niveles de influencia en sus criterios para cada una

de las fuentes de argumentacion que aparecen en la tabla siguiente.

Fuentes de argumentacion Niveles de influencia de cgda una de las fue.ntes
A(alto) M(medio) B(bajo)

1. Andlisis tedricos realizados por usted

2. Experiencia con el trabajo de la preparacién de los cuadros

3. Trabajos de autores nacionales

4. Trabajos de autores extranjeros

5. Su conocimiento sobre el estado del tema

6. Su intuicion sobre el tema abordado

Recomiende al menos un(a) compafiero(a) que usted conozca con los conocimientos necesarios para
colaborar con esta investigacion.

Nombre y apellidos:
Centro de trabajo:
Correo electronico y/o teléfono:

Por su colaboracién y disposicion. MUCHAS GRACIAS.



Anexo 4. Tabla resumen de la autoevaluacion de los expertos
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Coeficiente de competencia de los expertos

Coeficiente de

Coeficiente de

Coeficiente de

Expertos conocimiento (Kc) argumentacion (Ka) competencia (K) Valoracion
1 1 1 1 Alta
2 0,9 1 0,95 Alta
3 1 1 1 Alta
4 0,9 0,9 0,9 Alta
5 0,8 0,9 0,85 Alta
6 0,8 0,9 0,85 Alta
7 0,8 1 0,9 Alta
8 0,9 0,9 0,9 Alta
9 0,6 1 0,8 Alta
10 0,9 0,8 0,85 Alta
1 0,5 0,9 0,7 Media
12 0,8 1 0,9 Alta
13 0,8 0,9 0,85 Alta
14 0,9 0,8 0,85 Alta
15 0,8 1 0,9 Alta
16 1 0,9 0,95 Alta
17 1 1 1 Alta
18 0,8 0,9 0,85 Alta




Se determind una valoracion alta. La muestra final quedd integrada por 18 expertos consultados, a
continuacién, se expone su composicion:

Total de | Profesores | Drc. | M.Sc. | Profesores | Profesores | Rango de | Promedio de afios de

Expertos Titulares Auxiliares | Asistente | experiencia en el | experiencia en la

consultados trabajo con los | Educacién Superior
cuadros

18 10 10 8 3 5 16-31 afos 24 afios




Anexo 5. Encuesta a los expertos para la valoracion de las dimensiones e indicadores de la variable:
Preparacién los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular de Matanzas.

Profesor(a), la presente encuesta permitira la recogida de informacion, desde su experticia, sobre la
pertinencia de las dimensiones e indicadores, resultado de la operacionalizacién para la medicion de la
preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular. Su criterio es de vital
importancia para la investigacion que se realiza, por lo que se necesita de su sinceridad en las respuestas.
Gracias.

Objetivo: Valorar la variable y las dimensiones e indicadores para la medicion de la preparacion de los
cuadros en la Administracién Provincial del Poder Popular.

A continuacion, se presentan la variable y las dimensiones e indicadores que usted debe valorar segun
su consideracion dentro de algunas de las categorias siguientes:
Muy Adecuado (MA), Adecuado (A), Poco Adecuado (PA) e Inadecuado (l).

Variable CATEGORIAS
MA BA A PA |

La preparacion los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular
como: proceso pedagdgico sistematico, con caracter sistémico, integrador, practico,
orientado a resultados y gestionado por los grupos de preparacion de cuadros provincial
y municipales para la obtencion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y valores
en correspondencia con las necesidades de aprendizaje y la experiencia de los cuadros
para su desempefio en el cargo contextualizado al desarrollo politico-ideolégico,
econdmico y social de la provincia.

DIMENSIONES MA | BA A PA | 1
Conocimientos para la gestion de la preparacién de los cuadros: abarca la vision
estratégica que permite a los grupos de preparacion provincial y municipales estructurar
las acciones de planificacion, organizacion, ejecucion, control y evaluacién del impacto,
que se disefien en los sistemas de preparacion para producir el cambio en el desempefio
de las funciones, atribuciones y obligaciones de los cuadros en la provincia en
correspondencia con los objetivos sociales y las condiciones en que se desarrolla el
proceso.
Cognitiva socio vivencial: Implica el conocimiento de los grupos provinciales y
municipales para lograr un disefio de los sistemas de preparacién en correspondencia
con el escenario en que actla, la situacién econdmica, politica y social en el contexto
de actuacioén profesional, con el diagnéstico de las necesidades de aprendizaje, la
experiencia de los cuadros ,la preparacion recibida v a la actualizacion cientifica del
proceso de gobernar, ademas de reforzar los valores como el compromiso social, el
ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad.
Metodoldgica: implica el saber hacer del grupo provincial y municipal para la direccién
del proceso de preparacién de los cuadros en el sistema jerarquico: objetivo, contenido,
formas de organizacién y evaluacion de la preparacion como proceso pedagégico en la
provincia.




DIMENSIONES

INDICADORES

CATEGORIAS

1- Conocimientos para la
gestion de la preparacion

1.1 Estado de la planificacion de los Sistemas de preparacion de los
cuadros

MA

BA

A

PA

1.2 Organizacién de los Sistemas de preparacion de los cuadros

1.3 Ejecucion de los Sistemas de preparacion de los cuadros

1.4 Control de los Sistemas de preparacion de los cuadros

1.5 Evaluacion de impacto de los Sistemas de preparacion de los cuadros

2-Cogpnitiva socio vivencial

2.1 Conocimientos de los documentos normativos e institucionales que
regulan el proceso de preparacion de los cuadros

2.2 Conocimiento del diagnéstico para la caracterizacion de los cuadros
y de la determinacion de las necesidades de aprendizaje.

2.3 Conocimientos de los contenidos generales y especificos de la
ensefianza- aprendizaje, de prioridad para la preparacién de los cuadros
segun en el nivel de direccion que corresponda en vinculacién con la
préactica social.

3-Metodolégica

3.1 Aplicacién de conocimientos y habilidades de los Grupos Provincial y
Municipal para identificar las vias y obtener un diagnéstico de las
necesidades de aprendizaje de los cuadros

3.2 Aplicacion de conocimientos metodoldgicos en la seleccién objetivos,
contenidos, formas de organizacion y evaluacion de la preparacion como
proceso pedagdgico

Observaciones que considere necesarias:




Anexo 6. Resultados de la aplicacion de la consulta a expertos para la valoracién de la variable, de las dimensiones e indicadores.

Variable
Variable CATEGORIAS
MA BA A PA |
La preparacién los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular como proceso pedagdgico sistematico, con | 7 4 5 2 0
caracter sistémico, integrador, practico, orientado a resultados y gestionado por los grupos de preparacion de cuadros provincial y
municipales para la obtencién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y valores en correspondencia con las necesidades de
aprendizaje y la experiencia de los cuadros para su desempefio en el cargo contextualizado al desarrollo politico-ideolégico,
econdmico y social de la provincia.
Dimensiones
MA BA A VT P N-P
Gestion de la preparacion de los cuadros -0,14 0,76 1,59 2,21 0,73667 -0,25800 Muy adecuado
Cognitiva socio vivencial 0,14 0,76 1,22 2,12 0,70667 -0,22800 Muy adecuado
Metodoldgica 0,28 0,98 1,59 2,85 0,95000 -0,47133 Muy adecuado
0,28 2,50 4,40 7,18
| Puntos de corte 0,0933 0,8333 1,4667
Indicadores de la dimension 1
MA BA A PA VT P N-P
1 0,14 0,76 1,59 39 6,11 1,52750 -0,44917 Muy adecuado
2 0,14 0,76 1,22 39 6,02 1,50500 -0,42667 Muy adecuado
3 0,28 0,97 1,59 39 6,74 1,68500 -0,60667 Muy adecuado
4 0,14 0,59 1,22 39 5,85 1,46250 -0,38417 Muy adecuado
5 0 0,97 1,22 1,59 3,78 0,94500 0,13333 Muy adecuado
0,7 4,81 8,06 18,78 32,35

0,47867

1,07833



| Puntos de corte | 0,1167 | 0,8017 1,3433 3,1300
Indicadores de la dimension 2
MA BA A PA VT P N-P
1 0,14 0,76 1,59 39 6,39 1,5975 -1,23350 Muy adecuado
2 -0,14 0,59 1,59 39 594 1,485 -1,12100 Muy adecuado
3 -0,14 0,28 0,97 1,59 2,7 0,675 -0,31100 Muy adecuado
4 -0,14 0,28 0,97 1,59 2,7 0,675 -0,31100 Muy adecuado
-0,28 1,91 5,12 10,98 17,73
| Puntos de corte -0,0700 0,4775 1,2800 2,7450
Indicadores de la dimension 3
MA BA A PA VT P N-P
1 -0,14 0,76 1,22 1,59 3,43 0,8575 -0,29217 Muy adecuado
2 -0,28 0,43 0,97 1,59 2,71 0,678 -0,11217 Bastante adecuado
-0,28 0,43 0,97 1,22 2,34 0,585 -0,01967 Bastante adecuado
-0,70 1,62 3,16 44 8,48
Puntos de corte -0,2333 0,5400 1,0533 1,4667

0,8865

0,56533



Anexo 7. Criterios de medida y escala de evaluacion para la variable, las dimensiones, los indicadores

Escala empleada para medir la variable

Muy adecuada.
No acepta ninguna como

adecuada y dos de Bastante
adecuada.

evaluadas de Bastante adecuada
y dos de adecuada.

adecuada y una de Poco
adecuada.

Muy Adecuado Bastante adecuado Adecuado Poco Adecuado Inadecuado
Cuando las tres dimensiones | Cuando 1 de sus dimensiones se | Cuando unas de  sus | Cuando dos dimensiones se | Cuando dos dimensiones se
se encuentran evaluadas de | encuentran evaluadas de Muy | dimensiones se encuentran | encuentran  evaluadas  de | encuentran evaluadas de

Poco adecuada o las tres de
Inadecuada.

Inadecuada No acepta ninguna como | No acepta ninguna como | No acepta ninguna como
Inadecuada Inadecuada Inadecuada
Escala empleada para medir las dimensiones
Muy Adecuado Bastante adecuado Adecuado Poco Adecuado Inadecuado

Cuando todos los indicadores
estan evaluados de muy
adecuados o uno o dos de ellos
con bastante adecuado o
adecuado. Un  resultado
diferente se evallia en la escala
inferior.

No se acepta ninguna como
Inadecuada

Cuando todos los indicadores estan
evaluados de bastante adecuados o
uno o dos de ellos con adecuado.
No se acepta ninguna como
Inadecuada

Cuando todos los indicadores
estan evaluados de adecuados o
uno o dos

de ellos de poco adecuado.

No se acepta ninguna como
Inadecuada

Cuando todos los indicadores
estdn evaluados de poco
adecuados o uno de ellos
inadecuado.

Cuando todos los indicadores
estan evaluados de
inadecuado. O predominan
los indicadores evaluados de
poco adecuado (mas del
50%) y el resto inadecuado
Cuando son dos indicadores
se hace una ponderacion al
esencial

Equivalencias de escalas

Instrumentos aplicados Indicadores
Se Aprecia (SA) Muy Bien (MB) Siempre (S) 5 ptos Muy Adecuado (MA)
Bien (B) Casi Siempre (CS) 4ptos Bastante Adecuado (BA)
Se Aprecia Poco (SAP) Regular (R) A Veces (AV) 3ptos Adecuado (A)
Insuficiente (1) Casi Nunca (CN) 2 ptos Poco Adecuado (PA)
No Se Aprecia (NSP) Mal (M) Nunca (N ) 1 pto Inadecuado (1)




Dimension

Indicadores

Criterios de medida

Escala de
evaluacion
(Categorias )

1- Conocimientos
para la gestion de
la preparacion

11Estado de la
planificacion de los
Sistemas de
preparacion de cuadros

-El sistema planificado cumple con las indicaciones nacionales, si en él se planifican todas las formas organizativas(14) que aparecen decretadas
en la Estrategia Nacional y estan en correspondencia con los niveles de direccion, si existe correspondencias entre las formas organizativas y las
necesidades de aprendizaje de los cuadros en la provincia, si las acciones estén planificadas estratégicamente, si son trabajados los contenidos
generales y especificos en correspondencia con las lineas estratégicas de la provincia (8), si existe definicion de los valores a reforzar en los
cuadros

Muy adecuado

-El sistema planificado cumple con las indicaciones nacionales, si en él se planifican varias (10) formas organizativas que aparecen decretadas en
la Estrategia Nacional y estén en correspondencia con los niveles de direccion, si existe correspondencias entre las formas organizativas y las
necesidades de aprendizaje de los cuadros en la provincia, si las acciones estan planificadas estratégicamente, si son trabajados los contenidos
generales y especificos en correspondencia con alguna (6) de las lineas estratégicas de la provincia, si existe definicion de los valores a reforzar
en los cuadros.

Bastante
adecuado

El sistema planificado cumple con las indicaciones nacionales, si en él se planifican varias (8) formas organizativas que aparecen decretadas en la
Estrategia Nacional y estan en correspondencia con los niveles de direccion, si existe correspondencias entre las formas organizativas y las
necesidades de aprendizaje de los cuadros en la provincia, si las acciones estan planificadas estratégicamente, si son trabajados los contenidos
generales y especificos en correspondencia con alguna (4) de las lineas estratégicas de la provincia, si existe definicion de los valores a reforzar
en los cuadros.

Adecuado

El sistema planificado cumple con alguna de las indicaciones nacionales, si en él se planifican solamente 2 formas organizativas que aparecen
decretadas en la Estrategia Nacional y estan no estan en correspondencia con los niveles de direccion, si existe correspondencias entre las formas
organizativas que se planificaron y las necesidades de aprendizaje de los cuadros en la provincia, si las acciones no estan planificadas
estratégicamente, si son trabajados los contenidos generales y especificos en correspondencia con alguna (1 0 2) de las lineas estratégicas de la
provincia, si existe definicién de los valores a reforzar en los cuadros.

Poco adecuado

El sistema planificado cumple con alguna de las indicaciones nacionales, si en €l se planifican formas organizativas que no aparecen decretadas
en la Estrategia Nacional y estas no estan en correspondencia con los niveles de direccion, si no existe correspondencias entre las formas
organizativas que se planificaron y las necesidades de aprendizaje de los cuadros en la provincia, si las acciones no estan planificadas
estratégicamente, si los contenidos generales y especificos no en correspondencia con ninguna de las lineas estratégicas de la provincia, y no
existe definicion de los valores a reforzar en los cuadros

Inadecuado

1.2 Organizacion de los
Sistemas de
preparacion de cuadros

Cuando los Grupos de preparacion provincial y municipal de cuadros se retinen para coordinar las salida de las acciones planificadas de forma
permanente, continua, Las acciones de preparacion se jerarquizan en correspondencia con el nivel de direccion de los cuadros, se definen los
responsables de cada una de las acciones y que institucion la asume

Muy adecuado

Cuando los Grupos de preparacion provincial y municipal de cuadros se retnen para coordinar la salida de las acciones planificadas de forma
permanente, continua, algunas de las acciones de preparacion se jerarquizan en correspondencia con el nivel de direccion de los cuadros, se
definen los responsables de cada una de las acciones y que institucion la asume

Bastante
adecuado

Cuando los Grupos de preparacion provincial y municipal de cuadros se retnen para coordinar la salida de las acciones planificadas, no siempre
estas son de forma permanente, continua, algunas de las acciones de preparacion se jerarquizan en correspondencia con el nivel de direccion de
los cuadros, se definen los responsables de cada una de las acciones y que institucion la asume.

Adecuado




Cuando los Grupos de preparacion provincial y municipal de cuadros se retnen para coordinar la salida de las acciones planificadas un 95% que | Poco adecuado
las acciones que se organizan no siempre estan planificadas,, algunas de las acciones de preparacion se jerarquizan en correspondencia con el
nivel de direccion de los cuadros, se definen los responsables de cada una de las acciones y que institucion la asume.
Los Grupos de preparacion provincial y municipal de cuadros no se relinen para coordinar la salida de las acciones planificadas, se realizan | Inadecuado
acciones con inmediatez y no son de forma permanente, continua, no se jerarquizan en correspondencia con el nivel de direccion de los cuadros,
se definen los responsables de cada una de las acciones y que institucion la asume.
1.3 Ejecucion de los | Seejecutan las acciones disefiadas en la planificacion del sistema de forma permanente y continua en un 100% Muy adecuado
S|stema§ de ["Seejecutan las acciones disefiadas en la planificacion del sistema de forma permanente y continua en un 95% Bastante
preparacion de cuadros adecuado
Se ejecutan las acciones disefiadas en la planificacién del sistema de forma permanente y continua en un 80% Adecuado
Se ejecutan las acciones disefiadas y no disefiadas en la planificacion del sistema de manera espontanea Poco adecuado
No siempre se ejecutan las acciones disefiadas y no disefiadas en la planificacién del sistema de manera espontanea Inadecuado
14 Control de los | Cuando esta disefiado el control a las acciones del sistema de preparacion de cuadros y existen evidencias que se ejecuta. Muy adecuado
Sistemas de
preparacion de cuadros | Cuando esta disefiado el control a las acciones del sistema de preparacion de cuadros y existen algunas evidencias que se ejecuta. Bastante
adecuado
Adecuado
Cuando no esta disefiado el control a las acciones del sistema de preparacion de cuadros, pero se ejecutan acciones y existen algunas evidencias
de la ejecucion.
Cuando no esta disefiado el control a las acciones del sistema de preparacion de cuadros, pero se ejecutan acciones aisladasy no existen | Poco adecuado
evidencias de la ejecucion.
Cuando no esta disefiado el control a las acciones del sistema de preparacion de cuadros y se ejecutan pocas acciones aisladasy no existen | Inadecuado
evidencias de la ejecucion.
15 Evaluacion de | Se evalla el impacto de los sistemas de preparacién de cuadro a través de una metodologia o procedimiento establecido para ello. Muy adecuado
impacto de los Sistemas
de preparacion de | Se evalla el impacto de los sistemas de preparacion de cuadro de forma parcial a través de una metodologia o procedimiento establecido para | Bastante
cuadros ello. adecuado
Se evalla el impacto de un grupo pequefio de acciones de los sistemas de preparacion de cuadro a través de una metodologia o procedimiento | Adecuado

establecido para ello.




Se evalua el impacto considerando solo el criterio de los cuadros de algunas acciones de la ejecucion de los sistemas de preparacion de cuadro | Poco adecuado

sin determinar una metodologia o procedimiento establecido para ello.
No se evalta el impacto ni existe una metodologia o algin procedimiento definido para ese fin Inadecuado
2-Cognitiva socio | 2.1 Conocimientos de | Conoce los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacién de los cuadros Muy adecuado
vivencial los ~ ~documentos |"Conoce ~algunos de los documentos normativos e insfitucionales que regulan el proceso e preparacion de los cuadros Bastante
normativos € | -uno de los dos decretos leyes13/2021 0 208/2021 adecuado
institucionales  que | _Resolycion 350/2017
regulan el proceso de _ - S— -
preparacion  de  los Conoce algunos aspectos especificos de los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacion de los cuadros Adecuado
cuadros -uno de los dos decretos leyes13/2021 0 208/2021 y Resolucion 350/2017
Conoce algunos aspectos especificos de solo uno de los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacion de los | Poco adecuado
cuadros, con énfasis en la Estrategia Nacional y algunos elementos de los Decretos 13/2021 y 208/2021.
Desconoce los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de preparacion de los cuadros Inadecuado
2.2 Conocimiento del | Demuestra elevados conocimientos del diagnostico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion de las necesidades de aprendizaje. | Muy adecuado
diagnostico para la — — — — — - —
cargcterizacié% de los Demuestra conocimientos basicos del diagndstico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion de las necesidades de aprendizaje | Bastante
cuados y de la adecuado
determinaciéon de las
necesidades de | Demuestra suficientes conocimientos del diagnostico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion de las necesidades de | Adecuado
aprendizaje. aprendizaje.
Demuestra algunos conocimientos del diagnéstico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion de las necesidades de aprendizaje | Poco adecuado
Demuestra insuficientes conocimientos del diagnéstico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion de las necesidades de | Inadecuado
aprendizaje
2.3 Conocimientos de | Conoce con profundidad los contenidos generales y especificos para la preparacion de los cuadros segun en el nivel de direccion y lo planifican | Muy adecuado
los contenidos | en los sistemas de preparacion
generales y especificos | Conoce los contenidos generales y algunos de los especificos para la preparacion de los cuadros segun en el nivel de direccion y lo planifican en | Bastante
de la ensefianza- | |og sistemas de preparacion adecuado
aprendizaje, de
prioridad  para la - — — - - — —
preparacion  de  los Conoce algunos de los contenidos generales y especificos para la preparacion de los cuadros segun en el nivel de direccion y lo planifican en los | Adecuado
cuadros segin en el sistemas de preparacion.
nivel de direccion que
corresponda en | Conoce algunos de los contenidos generales y desconoce los especificos para la preparacion de los cuadros segin en el nivel de direccién y lo | Poco adecuado
vinculacion  con  la | planifican en los sistemas de preparacion.
practica social.

Desconoce los contenidos generales y los especificos para la preparacion de los cuadros segun en el nivel de direccion y no lo planifican en los | Inadecuado

sistemas de preparacion.




24 Conocimientos
sobre la seleccion de

Posee conocimiento de todas las formas organizativas que permiten reforzar desde las acciones de preparacion, los valores personales y
profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad

Muy adecuado

formas  organizativas
que permitan reforzar | Posee conocimientos basicos en la seleccién de formas organizativas que permitan reforzar desde las acciones de preparacion, los valores | Bastante
desde las acciones de | personales y profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la | adecuado
preparacion, los valores | responsabilidad
personales y
profesionales en los | Conoce las formas organizativas mas utilizadas que permitan reforzar desde las acciones de preparacion, los valores personales y profesionales | Adecuado
cuadros tales como: el | en los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad
compromiso social, el
ejemplo personal, la | Conoce solo dos o tres de las formas organizativas y no siempre permiten reforzar desde las acciones de preparacion, los valores personales y | Poco adecuado
autoridad moral, la | profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad
sensibiidad y la
responsabilidad Desconoce las formas organizativas que permitan reforzar desde las acciones de preparacion, los valores personales y profesionales en los | Inadecuado
cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad

3-Metodolégica 3.1 Aplicacion  de | Identifica con un nivel elevado de conocimientos las vias y obtener un diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros Muy adecuado
conocimientos y
habilidades  de los | Identifica suficientes vias para obtener un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros Bastante
Grupos  Provincial y adecuado
Municipal para
identificar las vias y | Identifica solo algunas vias para obtener un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros Adecuado
obtener un diagnéstico
de las necesidades de | Identifica solo dos de las vias para obtener un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros Poco adecuado
aprendizaje de los
cuadros Identifica solo una Unica vias para obtener un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros Inadecuado
32 .A.p”ca"ié” de | . Aplica los conocimientos que posee para la seleccion de objetivos, contenidos generales y especificos, formas de organizacién individual y | Muy adecuado
conomm!erjtos colectiva y evalta la preparacion como proceso pedagégico.
metodolégicos en la
seleccion objetivos, Aplica solo conocimientos basicos que poseen para la seleccién de objetivos, contenidos generales y especificos, formas de organizacion individual | Bastante
contenidos, formas de ) ’ B . adecuado
organizacion y y colectiva y evalla la preparacion como proceso pedagdgico.
evaluacion de la
preparacion como | Aplica solo algunos conocimientos basicos que posee para la seleccion de objetivos, contenidos generales  utiliza 1 0 2 especificos, solo utiliza | Adecuado

proceso pedagogico

formas de organizacion colectiva y no tiene en cuenta las individuales y evalua algunas de las acciones de preparacidn como proceso pedagdgico.




Aplica solo conocimientos que posee para la seleccion de objetivos, contenidos generales y utiliza 1 0 2 especificos ,se centranen 2 03 de las | Poco adecuado
formas organizativas colectivas, y no tiene en cuenta las individuales y no evalla las acciones de preparacién como proceso pedagogico
Aplica solo conocimientos basicos para definir algunos objetivos, solo aplica contenidos generales, se centranen2 0 3 de las formas organizativas | Inadecuado

colectivas, y no tiene en cuenta las individuales y no evalla las acciones de preparacién como proceso pedagogico




Anexo 8. Relacion de los indicadores por items en cada instrumento

Dimension Indicadores Métodos
Entrevistas Anélisis de Observacién | Encuesta
Grupal Individual documentos
1.1 Estado de la planificacion de los Sistemas de preparacién de cuadros 1 1-5 1 2-3
1-Conocimientos :
para la gestion dela | 1.2 Organizacion de los Sistemas de preparacion de cuadros 1-2 2
preparacion
1.3 Ejecucion de los Sistemas de preparacion de cuadros 1-2 2 3
1.4 Control de los Sistemas de preparacion de cuadros 1-2 7
1.5 Evaluacion de impacto de los Sistemas de preparacion de cuadros 3 3 8 4
2-Cognitiva socio 2.1 Conocimientos de los documentos normativos e institucionales que 4 2 5
vivencial regulan el proceso de preparacion de los cuadros
2.2 Conocimiento del diagndstico para la caracterizacion de los cuadros y de | 4 6 9
la determinacion de las necesidades de aprendizaje
2.3 Conocimientos de los contenidos generales y especificos de la ensefianza- 5 5 3 6
aprendizaje, de prioridad para la preparacion de los cuadros segun en el nivel
de direccién que corresponda en vinculacion con la practica social.
2.4 Conocimientos sobre la seleccidn de formas organizativas que permitan | 6 2-10 4-6 7
reforzar desde las acciones de preparacién, los valores personales y
profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo
personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad
3-Metodoldgica 3.1 Aplicacion de conocimientos y habilidades de los Grupos Provincial y | 7 4 8
Municipal para identificar las vias y obtener un diagndstico de las necesidades
de aprendizaje de los cuadros
3.2 Aplicacién de conocimientos metodolégicos en la seleccion de formas | 5 3 5

organizativas individual y colectiva de ensefianza aprendizaje, en
correspondencia con las exigencias del cargo y su nivel de actuacion.




Anexo 9 Composicion de la muestra seleccionada

MUESTRA
Total Rango analizado por afios de
experiencia
5a10 10 a 20 20 a 30
anos anos afnos
Especialistas de la Direcciéon de cuadros del Gobierno S 2 3 -
Provincial
Especialistas de la Direcciones de cuadros de las 35 12 11 12
Administraciones Municipales
Especialistas que conforman los Grupos de Preparacion 42 1 16 15
de Cuadros Provincial y Municipales

Fuente: Elaboracién propia




Anexo 10. Guia para la revisidn de Documentos Normativos referidos al Sistema de Trabajo con los
Cuadros del Estado y del Gobierno.
Objetivo:  Obtener informacién sobre las orientaciones que se definen desde los documentos rectores

acerca del funcionamiento del proceso de preparacion de cuadros en la provincia

Leyenda: Se Aprecia (SA), Se Aprecia Poco (SAP), No se Aprecia (NSA)

EVALUACION
ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN EL ANALISIS
Se Se aprecia | No se aprecia
aprecia poco

1-Se orienta desde los Decretos Ley 13 /2021y 208 /2021 como debe ser
la planificacion, organizacion, ejecucion y control a nivel provincial del
proceso de preparacion de cuadros.

2-Se reflejan indicaciones desde los documentos de la evaluacién de
impacto del proceso de preparacion

3- Aparecen contenidos generales definidos para trabajar con los cuadros
desde la provincia

4- Se indica la realizacién de diagndstico como elemento necesario para
el disefio del proceso de preparacion de los cuadros

5- Se definen las formas organizativas para el trabajo con los cuadros.

6- Aparecen orientaciones para trabajar con el reforzamiento de los
valores en los cuadros.

OTROS ASPECTOS:
Decreto Ley 13/2020 Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno

Decreto Presidencial 208/2021 Reglamento metodoldgico para Sistema de Trabajo con los Cuadros del

Estado y del Gobierno



Anexo 10 a. Guia para la revision de los Sistemas de Preparacién de Cuadros elaborados en la provincia

Objetivo: Analizar el resultado de los Sistemas de Preparacion de Cuadros en la provincia de Matanzas
en el periodo de 2017- 2021.

Leyenda: Se Aprecia (SA), Se Aprecia Poco (SAP), No se Aprecia (NSA)

EVALUACION
ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN EL ANALISIS
Se Se aprecia | No se aprecia
aprecia poco

1- El sistema planificado cumple con las indicaciones nacionales

2-Diversidad de formas organizativas utilizadas en el Sistemas de
preparacion

3-Las formas organizativas estan en correspondencia con los niveles de
direccion de los cuadros

4-Relacion que existe entre diagnostico de necesidades de aprendizaje y
las acciones de preparacién

5-Disefio de acciones relacionadas con los contenidos generales y
especificos indicados en los documentos normativos e institucionales.

6-Las acciones de preparacion estan planificadas de manera estratégica

7-Presencia de un sistema de control a las acciones del sistema

8-Se evalla el impacto del sistema de preparacion de cuadros

9- Seleccién de formas organizativas individual y colectiva de ensefianza
aprendizaje, en correspondencia con las exigencias del cargo y su nivel de
actuacion

10- El Sistema disefiado demuestra relacién entre objetivo, contenido,
formas de organizacion y evaluacion

11- Los contenidos y las formas organizativas seleccionadas permiten
reforzar desde las acciones de preparacidn, los valores personales y
profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo
personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad

OTROS ASPECTOS:

Total, de Sistemas que fueron objetos de revision: 14

Periodo en el que se elaboraron los sistemas: del 2017 al 2021



Anexo 10 b. Guia para la revision de los informes de Balance Provincial y los Municipales de Preparacion

de los Cuadros en la provincia de Matanzas en el periodo del 2017-2021

Objetivo: Valorar que elementos constituyen puntos de andlisis en el Balance de Preparacion de Cuadros

en la provincia de Matanzas en el periodo del 2017-2021
Leyenda: Se Aprecia (SA), Se Aprecia Poco (SAP), No se Aprecia (NSA)

Balance de Preparacion de Cuadros en la provincia de Matanzas en el periodo del 2017-2021

EVALUACION
ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN EL ANALISIS
Se Se aprecia | No se aprecia
aprecia poco

1-Al realizar el Balance del proceso de preparacion de los cuadros se
determinan indicadores que permiten valorar si se avanza en las acciones
disefiadas.

2- Son definidos los logros y las debilidades del proceso

3- Se toma en cuenta la efectividad de los Grupos de preparacién
provincial y Municipales en el disefio de acciones relacionadas con las
lineas estratégicas de la provincia

4- Son evaluadas las mejores formas organizativas utilizadas en la
preparacion de cuadros en la etapa

5- El Balance refleja elementos de la evaluacion de impacto del proceso

6- Son definidos desde el balance los valores mas afectados que se
deben reforzar en otras etapas de preparacion

OTROS ASPECTOS:
Total, de Balance que fueron objetos de revisién: Provincial 1y los Municipales 13

Periodo en el que se elaboraron los sistemas: del 2018 al 2021



Anexo 11. Guia para la entrevista individual a los especialistas de las Direcciones de Cuadros de las

Administraciones Municipales.

Objetivo: Obtener informacion sobre los criterios que poseen los especialistas de las Direcciones de
Cuadros de las Administraciones Municipales respecto a la planificacién, organizacion, ejecucion, control
e impacto del proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial.

Colegas: Recabamos de su cooperacion para contribuir al perfeccionamiento del disefio del proceso de
preparacion de los cuadros en la provincia. Su ayuda resulta esencial en el propésito de conocer el estado
actual existente y proponer soluciones a los problemas identificados.

1-Valore el estado de la planificacién de los Sistemas de preparacion de cuadros en la provincia.

2- Valore la organizacion y ejecucion de los Sistemas de preparacion de cuadros planificados en la
provincia.

3- Reflexione sobre como se lleva a cabo la evaluacién de impacto de los Sistemas de preparacion de
cuadros planificados en la provincia.

4- Evalue el nivel conocimientos de los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso
de preparacion de los cuadros que poseen los Grupos de preparacion de cuadros. Mencione cuales son
los mas conocidos y usados.

Escalas de medicion

Muy adecuado MA
Bastante adecuado BA
Adecuado A
Poco adecuado PA
Inadecuado |

5- Valore como considera el dominio sobre los contenidos generales y especificos de la ensefianza-
aprendizaje para la preparacion de los cuadros segun en el nivel de direccion que corresponda en
vinculacion con la practica social.

6- Evalle el nivel conocimientos que usted como especialista posee para proceder a determinar el
diagndstico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros. Ha recibido preparacion para este
proceder.

Escalas de medicion

Muy adecuado MA
Bastante adecuado BA
Adecuado A

Poco adecuado PA
Inadecuado |




Anexo 12. Guia para la encuesta a los especialistas de los grupos Provincial y Municipal de cuadros
Colegas: Recabamos de su cooperacidn para contribuir al perfeccionamiento del proceso de preparacion
de los cuadros en la provincia. Por la extraordinaria importancia que tienen sus criterios y sugerencias,
solicitamos que conteste con toda sinceridad el cuestionario que le es presentado a continuacién. Sus
respuestas seran confidenciales y anénimas.

Objetivo: Constatar los criterios que poseen los especialistas respecto a la planificacion, organizacién,
ejecucion, control e impacto del proceso de preparacion de los cuadros.

Cargo: Afios de experiencia en el cargo:

Agradecemos su colaboracion al dar respuesta a las formulaciones siguientes:

Marque la casilla correspondiente en cada aspecto y para ello tenga en cuenta los criterios de medida
siguientes:
S: Siempre, CS: Casi siempre, AV: A veces, CN: Casi nunca, N: Nunca.

1-Se realizan acciones de preparacion por parte de la Administracion Provincial antes de disefiar el
proceso de preparacion de los cuadros. Encierre en un circulo su criterio.

S: Siempre  CS: Casi siempre  AV:Aveces CN:Casinunca  N:Nunca.
2- 4 Son planificados los Sistemas de preparacion de cuadros por los Grupos Provincial y Municipal de
cuadros? Argumente su respuesta
S NO---=mmmmmmmmmev
------- Generales para todos los cuadros ------------ especificas segun el nivel de cargo que ocupan
b) Las acciones se planifican en consideracion con las lineas estratégicas trazadas para el

desarrollo de la provincia
------- Si ------ N0 ----- casi nunca

3- Marque con una cruz el criterio que usted posee al considerar si las acciones planificadas estan en
correspondencia con las que se ejecutan en la preparacion de los cuadros.

----- Siempre



----- Casi siempre
----- A veces

a) Se ejecutan otras acciones en el Sistema que no han estado planificadas.
Si No A veces

4- ; Se evalla el impacto del proceso de preparacion de los cuadros en la provincia? Subraye su criterio.
S: Siempre  CS: Casi siempre  AV:Aveces CN:Casinunca  N:Nunca.

5- Considera usted como especialista que domina todos los documentos normativos e institucionales que

regulan el proceso de preparacion

a) De ser afirmativa su respuesta mencionelos.
6-Considera que existe correspondencia entre la caracterizacion de los cuadros con el diagndstico de sus
necesidades de aprendizaje. Marque su criterio

----- Siempre
----- Casi siempre
----- A veces

7-Conoce usted como especialista al planificar el Sistema de preparacion de los cuadros los contenidos
generales y especificos de prioridad para la preparacion de los cuadros segun el nivel de direccion.
Marque su criterio

a) Contenidos generales

----- Siempre  ----Casi siempre  ----Aveces ---Casinunca --- Nunca.
b) Contenidos especificos
----- Siempre  -----Casi siempre  ----Aveces ---Casinunca ---- Nunca.

8- Son determinados los valores que van ser reforzados en el trabajo con los cuadros en la provincia a
través de las diferentes formas organizativas. Marque con una x su criterio

----- Siempre -----Casi siempre  -----Aveces ---Casinunca --- Nunca.



9-Se seleccionan formas organizativas en correspondencias con las necesidades de aprendizaje de los
cuadros y con los valores personales y profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social, el

ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidad.

. Marque con una x su criterio

----Casi nunca
---- Nunca.

10- Usted como especialistas acude a buscar informacion por diferentes vias para obtener un diagndstico
de las necesidades de aprendizaje de los cuadros. Marque con una x su criterio

----- Siempre -----Casi siempre  ----Aveces --—--Casinunca ---- Nunca

a) Argumente su criterio.

De antemano: jmuchas gracias por su Colaboracién!



Anexo 13. Guia para la entrevista grupal a los especialistas de la Direccion Provincial de Cuadros y
especialistas de las Administraciones Municipales.

Objetivo: Obtener informacion sobre los criterios ofrecidos por los especialistas de la Direccion Provincial
de Cuadros respecto a la planificacion, organizacion, ejecucion, control e impacto del proceso de
preparacion de los cuadros desde el Gobierno Provincial.

Colegas: Recabamos de su cooperacion para contribuir al perfeccionamiento del disefio del proceso de
preparacion de los cuadros en la provincia. Su ayuda resulta esencial en el proposito de conocer el estado
actual existente y proponer soluciones a los problemas identificados.

1- ¢ Cuales son las fortalezas y dificultades que presenta actualmente la planificacion, organizacion,
ejecucién y control del proceso preparacion de los cuadros?

2- §Como se prepara el Grupo Provincial de Preparacion de Cuadros y los especialistas para planificar,
organizar, ejecutar y controlar el proceso de preparacion de los cuadros?

3- ¢ Consideran ustedes necesario concebir la evaluacion de impacto del proceso de preparacion de los
cuadros? ;Por qué?

4-Reflexione sobre el conocimiento que poseen el Grupo Provincial para proceder a determinar el
diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros en la provincia

1- Valore como aplica en la planificacion de los Sistemas los conocimientos metodolégicos que usted
como especialista debe poseer para la selecciéon de formas organizativas individual y colectiva de
ensefianza aprendizaje de los cuadros

2- Evalle de suficiente o insuficiente el conocimiento metodoldgico que posee usted como
especialista para seleccionar los objetivos, contenidos, formas de organizacion y evaluacion para disefiar la
preparacion de los cuadros como un proceso pedagdgico. Argumente

7- Valore el conocimiento que posee usted como especialista acerca de la seleccion de contenidos y
formas organizativas que permiten reforzar desde las acciones de preparacion, los valores personales y
profesionales en los cuadros tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral,
la sensibilidad y la responsabilidad

8- Valore cuales son las vias que se utilizan para determinar el diagnostico de los cuadros
Conclusiones: Cierre de la entrevista. Intercambiar criterios sobre:

¢ Como se sintieron?
¢, Desean emitir otras consideraciones?
Agradecer su colaboracion



Anexo 14. Guia de observacion participante a la planificacion del Sistema de Preparacion de Cuadros
por parte del Grupo de Preparacion Provincial y los Municipales

Objetivo: Constatar la actuacion del Grupo de Preparacion Provincial y los Municipales en la
planificacion de los Sistemas de Preparacion de Cuadros Provincial.

Leyenda: Muy Bien (MB), Bien (B), Regular (R), Insuficiente (1), Mal (M)

Aspectos a evaluar MB B R I M

1-Incorporan el diagnostico actualizado de cuadros para
planificar, organizar y ejecutar el Sistema de preparacion

2- Demuestran conocimientos de los documentos normativos
e institucionales que regulan el proceso de preparacién de
los cuadros

3- Incorporan los contenidos generales y especificos de
prioridad para la preparacion de los cuadros segun en el nivel
de direccién que corresponda en vinculacion con la practica
social.

4- Conocimientos sobre la seleccion de formas organizativas
que permitan reforzar desde las acciones de preparacién, los
valores personales y profesionales en los cuadros tales
como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad
moral, la sensibilidad y la responsabilidad

5- Se jerarquiza la seleccion objetivos, contenidos, formas de
organizacién y evaluacion de la preparacién como proceso
pedagdgico, en correspondencia con las exigencias del cargo
y su nivel de actuacion

6- Determinan los valores que van a reforzar con los cuadros
a través de las acciones del sistema

7- Conciben la evaluacion de impacto como cierre del
sistema

CRITERIO DE MEDIDA
Se manifiesta totalmente
Se manifiesta varias veces
Se manifiesta algunas veces
Se manifiesta muy poco
No se manifiesta

Z|T|AIZ
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Anexo 15. Estructuras de los Grupos Provincial y Municipales de Preparacion de Cuadros en la

Administracién del Poder Popular

Estructura del Grupo Provincial de Preparacion de Cuadros en la Administracion del Poder
Popular

Presidente: Gobernador de la Provincia. Puede delegar en el Vicegobernador.

Vicepresidente: Rector de la Universidad de la Provincia.

Secretario Ejecutivo: Director de cuadros de la Provincia.

Miembros: Director de escuela de capacitacion provincia, del Departamento de Preparacion, y Superacién
de Cuadros de la Universidad del territorio, Director del Centro de Estudios de Direccién y Capacitacion
de cuadros de la Universidad del territorio, Director de la Escuela Provincial del PCC, Representantes de
los organismos en la Provincia, Representantes de empresas provinciales.

Estructura del Grupo Municipal de Preparacion de Cuadros en la Administracion del Poder Popular
Presidente: Intendente del Municipio.

Vicepresidente: Director de la Filial o Centro Universitario Municipal (CUM)

Secretario Ejecutivo: Director de Cuadros del Municipio

Miembros: Representante de la Asamblea Municipal del Poder Popular, Director Escuela Municipal PCC,
Especialista de Preparacion y Superacion de la Direccion de Cuadros del Municipio, Representantes de
los organismos en el Municipio, Profesor que atiende la preparacién de los cuadros en la Filial o Centro
Universitario Municipal, Directores de centros de capacitacion que se encuentran en el Municipio,

Representantes de empresas ubicadas en el Municipio que se decida.



Anexo 16. Sistema de trabajo Administracion Provincial — Universidad para el proceso de preparacion de los cuadros

No de Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
semanas
1 Reunién del Grupo de Video conferencias con las sedes Asesoria a la Administracion
Preparacion y Superacién universitarias. de Matanzas.
Provincial de Cuadros. (Puntualizar y coordinar las
(Puntualizar y coordinar las acciones del Sistema)
acciones del Sistema)
2 Visitas a los centros de Video conferencias con las
capacitacion del territorio Administraciones Municipales.
(Pueden ser de asesoria 0 (Puntualizar y coordinar las
de control) acciones del Sistema)
3 Reuni6n del Consejo Provincial.
(Participacion en temas de
preparacion , realizacion de
diagndstico y otros )
4 Reunién de la esfera en la Univ
Visitas conjuntas a las Direcciones Provinciales = - .
( de asesorias y de control) Sesidn de trabajo para analizar los
resultados de las visitas a las
Direcciones Provinciales
5 Despacho del dpto. con la
responsable de la preparacion y
superacion del Gobierno
Provincial
6 Visitas conjuntas a las Administraciones Municipales
( de asesorias y de control)
7 Sesion de trabajo para analizar Reunién del Grupo de
los resultados de las visitas a las Preparacion y Superacién
Administraciones Municipales. Provincial de Cuadros.
(Balance de los resultados de
las acciones realizadas en la
etapa)
8 . .
Balance y redisefio de la nueva etapa de trabajo




Anexo17: Materiales de orientacion para el disefio de los Sistemas de Preparacion de Cuadros en las

Administraciones Municipales. Carpeta metodoldgica

CARPETA METODOLOGICA PARA LA ORIENTACION DE LOS SISTEMAS DE PREPARACION DE
LOS CUADROS EN LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES DE LA PROVINCIA MATANZAS

INTRODUCCION

En la actualidad cubana los cambios ocurridos en lo econdmico, politico, y en lo social a partir del
perfeccionamiento de nuestro modelo econdmico ratifica una vez mas la demanda del conocimiento,
habilidades y destrezas de los cuadros en la conduccién de los procesos de gestion y la sostenida
atencion a su preparacion en la Administracion Provincial del Poder Popular.

La preparacion de los cuadros en Cuba se define en los documentos rectores que es una responsabilidad
estatal que desde la planificacion, organizacion y funcionamiento se les atribuya a las Administraciones
Provinciales vinculados a la Universidad.

Teniendo en cuenta los documentos reguladores de la preparacion de los cuadros en Cuba
fundamentalmente basada en la Estrategia de Preparacion y Superacion de Cuadros y Reservas y otros,
atribuyen al Ministerio de Educacién Superior a través del Decreto Ley No 350/2018 la funcién estatal de
orientar, preparar, asesorar y controlar la preparacion de los cuadros de los Organismos de la
Administracién Central del Estado y los del Gobierno Provincial del Poder Popular.

En consecuencia, con lo anteriormente planteado deben articular de manera eficiente las relaciones de
coordinacion entre la Administracion Provincial del Poder Popular y la Universidad para lograr la calidad
en el disefio del sistema de preparacion de los cuadros y asi orientar a las Administraciones Municipales
en el disefio de sus sistemas en cada municipio.

La Carpeta metodologica que se presenta pretende orientar a las Administraciones Municipales de
conjunto con los Filiales en el disefio del Sistema de preparacion de los cuadros que debe ser disefiado
en cada uno de los municipios de la provincia de Matanzas.

LOS MIEMBROS DEL GRUPO MUNICIPAL PARA LA PREPARACION
DE LOS CUADROS

El Grupo Municipal estara integrado segun indicaciones nacionales por:

Presidente: Intendente del Municipio.

Vicepresidente: Director de la Filial o Centro Universitario Municipal (CUM)

Secretario Ejecutivo: Director de Cuadros del Municipio

Miembros: Representante de la Asamblea Municipal del Poder Popular, Director Escuela Municipal PCC,
Especialista de Preparacion y Superacion de la Direccién de Cuadros del Municipio, Representantes de
los organismos en el Municipio, Profesor que atiende la preparacion de los cuadros en la Filial o Centro



Universitario Municipal, Directores de centros de capacitacion que se encuentran en el Municipio,
Representantes de empresas ubicadas en el Municipio que se decida.
MISION DEL GRUPO MUNICIPAL PARA LA PREPARACION
DE LOS CUADROS

El Grupo Municipal para la Preparacion de los Cuadros tiene la mision de auxiliar a la Administracién
Municipal en la implementacion de las politicas para la preparacion de los cuadros que garanticen el
desarrollo econdmico y social municipal.

INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN LA PREPARACION
DE LOS CUADROS

Sistema de Escuelas del Partido: Contribuyen a brindar las bases, argumentos, los fundamentos politico-
ideoldgicos de la Revolucién Cubana y al fortalecimiento de las convicciones revolucionarias y éticas de los
cuadros, sustentadas en la ideologia marxista-leninista, el ideario martiano y el pensamiento creador de
Fidel Castro Ruz.

Lo integran:
-Escuelas Municipales del Partido

Instituciones del Sistema de Preparacion en Seguridad y Defensa Nacional y Territorial: Aportan los
conocimientos y habilidades necesarias para participar en la direccion y realizacion del sistema defensivo a
su nivel, e incluye los aspectos relacionados con la Defensa Civil.

Lo integran:
- Escuelas Provincial de Preparacion para la Defensa:

Sede central de la universidad y sus filiales Universitarios Municipales: Brindan el conjunto de
conocimientos dirigidos a preparar a los cuadros para coadyuvar a elevar su eficiencia y gestion. Incluye de
forma integrada la preparacion y superacion técnica y profesional, en direccion, economica, juridica, asi
como el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a partir de su funcién publica o
empresarial.

Ejercen de conjunto con la Administracion Provincial y los Grupos de preparacion el control y la coordinacién
de la preparacion de los cuadros, con vista a mejorar su desempefio.

Por su funcion especifica la Escuela Superior de Cuadros del Estado y del Gobierno contribuye a
consolidar los conocimientos, habilidades y herramientas necesarias para el desempefio de sus funciones
alos cuadros del primer y segundo nivel en la Administracién Publica o en la Direccion y Gestion Empresarial
y otras acciones que defina la direccién del pais.

Entre todas las Instituciones mencionadas con anterioridad, se requiere una estrecha coordinacion para
evitar la repeticion de contenidos en los programas que se conciban, la gradualidad en los temas a impartir



segun el nivel de direccion y avanzar paulatinamente en la concepcion de una preparacion mas integral, asi
como el uso de modalidades que permitan reducir los cursos a tiempo completo por periodos prolongados.

La materializacién del proceso de Preparacion de los Cuadros se realiza a través de un sistema de
preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas, los planes de preparacion y superacion, y los planes
individuales.

El Sistema de Preparacion de los Cuadros: Es el principal instrumento de trabajo de las entidades para
proyectar el desarrollo de los cuadros con el proposito de mejorar el desempefio y su consecuente
impacto en los resultados del 6rgano, organizacion o entidad, sobre la base de la politica del pais y las
necesidades especificas, a corto, mediano y largo plazos.

Posibilita definir un conjunto de acciones para la adquisicion, profundizacién, ampliacion, actualizacion,
complementacion y perfeccionamiento continuo de los conocimientos, habilidades y valores de los
cuadros, segun los requisitos de los cargos y niveles de direccion.

Caracteristicas:
-Su disefio responde a los niveles de desarrollo de cada entidad.

-En su elaboracion participan los organos de cuadros, otras estructuras y especialistas, quienes
determinan las necesidades segun el nivel, cargo y funciones, siendo asesorados por las instituciones
especializadas.

-Consta de introduccion que caracteriza a la organizacién, los objetivos estratégicos a lograr, el sistema
de acciones (en correspondencia con los contenidos y resultados que se pretenden lograr y se planifica
su impacto), las formas organizativas, la fecha de realizacion, a quien se dirige, responsables y el
aseguramiento necesario.

-Como documento de trabajo se proyecta para un periodo no mayor a los cinco afios, es perfectible segun
las nuevas exigencias que se produzcan.

-Anualmente se realiza un balance sobre los aspectos logrados en el sistema y se definen las tareas para
alcanzar aquellos elementos en los que no se han obtenido los resultados esperados.

BASES PARA LA ELABORACION DEL SISTEMA DE PREPARACION DE LOS CUADROS

Estructura del Sistema

-Introduccién que refleja los fundamentos en los que se basa el Sistema de Preparacion y Superacion de
los Cuadros y reservas en el Consejo de la Administracion.

-Componentes que forman parte del sistema

-Premisas

-Areas de aplicacion y alcance

-Responsabilidades asignadas

-Caracterizacion del Gobierno Provincial del Poder Popular en Matanzas

-Resultados del diagnostico de los cuadros en la provincia




-Disefio de las acciones por niveles de direccion.

-Ejecucion y control del sistema

-Evaluaciéon del impacto del sistema aplicado

Elementos que deben concebir para desarrollarlo

Introduccién

-Resaltar la importancia del Sistema de Preparacién y Superacion de los cuadros.

- Principios
-Base legal y politica en que se sustenta el sistema

Componentes que forman parte del disefo del Sistema de Preparacion de los Cuadros

-Instituciones que participan en el sistema

-Formas organizativas utilizadas en el sistema

-Contenidos de aprendizaje (Politico-ideoldgica, Seguridad y Defensa Nacional y Territorial y en Defensa
Civil, Administracion-Direccion, Técnico-profesional)

- Recursos humanos que intervienen

- Aseguramiento Administrativo y técnico-material que se materializaran en la medida que se presente el
disefio

Premisas del sistema

-Compromiso de la maxima direccién de la Administracién del Poder Popular en el municipio

-Cumplir con los documentos y regulaciones indicadas para el trabajo con Sistema de Preparacion y
Superacién de los Cuadros.

-Aplicacion de métodos participativos que propicien la relacion entre la sede central de la universidad y
sus filiales con otras instituciones.

Areas de aplicacion y alcance

-Administracion Municipal del Poder Popular en el municipio (con sus direcciones adscriptos a su
jurisdiccion)

Caracterizacion del municipio

Mision — Vision- Objeto social — Lineas de desarrollo estratégico y los niveles de direccion de los cuadros)
Diagnéstico de los cuadros

Debe referirse a los logros o avances que han tenido los cuadros.

Definir las necesidades de aprendizaje tomando en consideracion cuales son necesidades manifiestas y
cuales latentes o encubiertas

Las necesidades manifiestas son aquellas necesidades de aprendizaje de los cuadros, que, por algun
cambio en la estructura organizacional, conocimiento de alguna especialidad, por la movilidad del
personal o respuesta al alcance tecnoldgico o juridico. Ejemplo de alguna de ellas pudieran ser:



-Econdmica y Financieras

-Juridica

-Seguimiento al control interno

-Defensa Civil ante catastrofes o emergencias sanitarias

-Los sistemas informativos para el empleo de la toma de decisiones.

-Las necesidades latentes o encubiertas son aquellas que van dirigidas a problemas en el desempefio
del puesto de trabajo, falta de conocimientos, habilidades del puesto de trabajo de los directivos.
Ejemplos de alguna de ellas pudieran ser:

-Preparacion en Direccion (Toma de decisiones, manejo del tiempo, delegacion de autoridad, estilos de
la direccion, comunicacion)

-Planeacion Estratégica

-El trabajo con la preparacion de la reserva para dar tratamiento al transito promocional.

-La planificacion, organizacion, realizacidn, control y resumen del proceso de evaluacion
-ldentificacion de la cantera de cuadros y promocion posterior.

-Control y seguimiento a las diferentes etapas del proceso evaluacién mensual a los cuadros.
Uso indebido de las atribuciones y funciones en correspondencia con el cargo que ocupa.

Disefo de las acciones por niveles de direccidn.

Deben ser disefiadas tomando en consideracidn los contenidos y las formas organizativas que indican
los Decretos13/2020 y el 208/2021. Deben ser concretas, objetivas, medibles y tener definidos los
responsables, participantes, ejecutantes, plazos de ejecucion y aseguramientos. Las acciones deben

estar jerarquizadas y proyectadas estratégicamente por 5 afios.

Ejecucion y control del sistema

Se establecera momentos por el Grupo Municipal de preparacion en el sistema de trabajo en el que se
controlaran las acciones que fueron disefiadas para valorar su cumplimiento determinar si existen
desviaciones necesarias durante el proceso con el propdsito de tomar medidas oportunas que garanticen
dar respuesta a las necesidades que de forma jerarquizadas fueron diagnosticadas en el proceso de

acuerdo con los objetivos propuestos

Evaluacion del impacto del sistema aplicado




El grupo municipal de cada territorio evaluara el impacto del proceso de preparacion como cierre del
sistema a través de un proceder metodologico que consta de tres etapas denominadas: un antes, un
durante y después del proceso. Para ello se debe elaborar un cronograma por etapas donde va a incidir
|a filial y el grupo municipal.

Primera etapa: Antes del proceso

En esta etapa es importante la labor que puedan realizar los gestores miembros del grupo, ya que son
ellos los encargados de evaluar el impacto del Sistema de Preparacion de Cuadros disefiado. Se aplicaran
encuestas y entrevistas a las direcciones municipales, que sus cuadros fueron objetos de preparacion
buscando que efecto causo la preparacion recibida y los niveles de satisfaccidn con las acciones que se
realizaron.

Constituye esta primera etapa la valoracién y evaluaciéon de las acciones previstas por el Grupo de
Preparacién de Cuadros Municipal desde la etapa de diagnéstico hasta la planificacion, organizacion y
ejecucién del proceso.

Para ello resulta importante que los gestores del grupo evaluen las siguientes interrogantes:

- ¢Cuales de las necesidades de aprendizaje tratadas en el sistema de preparacion constituyeron
verdaderos problemas identificados desde el ejercicio de los cuadros en las direcciones?

- ¢ Cuales de esas necesidades de aprendizaje trabajadas no constituyeron un elemento de interés para
los cursistas?

- ¢ Qué logros y deficiencias en la planificacion del sistema de preparacion se obtuvieron por parte del
Grupo de Preparacion de Cuadros Municipal?

- ¢, Se crearon las condiciones necesarias para el desarrollo del sistema de preparacion en el municipio?

- ¢ Fueron efectivas las relaciones de coordinacion que llevaron adelante el Grupo de Preparacion y
Superacién de cuadros municipal con las Filiales?

Segunda etapa: Durante el proceso

Esta segunda, debe relacionarse para la obtencion de informacion con la etapa de ejecucion del sistema
de preparacion de los cuadros, ya que es donde se obtendra la informacion necesaria acerca de la calidad
de la elaboracion de los programas con la que se imparten los cursos, las asesorias y las diferentes
formas organizativas empleadas, asi se podra constatar si estan en correspondencia con los intereses y
necesidades de los cuadros en correspondencia con lo que fue disefiado por el Grupo de Preparacion de
Cuadros Municipal .



En el proceder de esta etapa debe quedar claro que es necesario el acompafiamiento o la asesoria de
las Filiales al Grupo de Preparacion de Cuadros Municipal que es quien evaluara el impacto del proceso.
Para ello se aplicaran dinamicas de grupos que propicien el debate y la obtencién de informacion a través
de las siguientes interrogantes:

¢ El sistema disefiado respondié a las necesidades de aprendizaje de los cuadros?

¢ Cual de las formas organizativas fueron las mas aceptadas por los cuadros?

¢ Los métodos utilizados por los profesores constituyeron una via de aprendizaje para los cuadros?

¢ Fue factible el horario en que se desarrollaron las acciones de preparacién para la asimilacién de
conocimiento de los cuadros?

¢Las acciones de preparacion realizadas fueron provechosas para desempefiarse como cuadros?
Tercera etapa: Después del proceso

En esta etapa de trabajo el Grupo de Preparacion de Cuadros Municipal verifica el impacto del sistema
de preparacion en los cuadros que han sido participe del mismo.

Para ello es de vital importancia la seleccidn que realice la Direccién de Cuadros de la Administracion
Municipal, no sera necesario estudiar el después en todos los cuadros, pero si la seleccion de un porciento
significativo resultaria necesaria en aquellas  direcciones que constituyen prioridad en las lineas de
desarrollo estratégico para la provincia.

Constituyen elementos a observar en los cuadros:

-Las formas de enfrentar los conflictos, la toma de decisiones

-El desarrollo de habilidades directivas que posee

-La transferencia de conocimientos recibidos en la preparacion

-La constatacion en el cuadro si después de la preparacion recibida existe un cambio de actitud ante la
actividad de direccion

-La evaluacion del clima laboral donde dirige

-L a satisfaccion laboral de sus trabajadores

Existen otros elementos importantes que se tomaran en cuenta para obtener informacion del proceso y
su efectividad, como la mejora de los indicadores de las direcciones como eran antes y después de su
preparacion, otro elemento es la categoria que obtenga en la evaluacién del desempefio como cuadro, el
juicio que emitan los cuadros implicados acerca del proceso, constituyen resultados que pueden ser
mejorados en el proximo disefio del sistema de preparacion en el municipio.

Todos estos resultados seran llevados a un informe que se presentara, discutira y aprobara en el Consejo
de la Administracion y servira de base para la evaluacion del impacto del sistema provincial y para el
préximo disefo de sistema.



Anexo 18 Curso de Posgrado impartido.

Curso de posgrado: Los Sistemas de Preparacion de los Cuadros y su impacto.

Universidad o centro autorizado: Universidad de Matanzas

Facultad o departamento: Dpto. Preparacion y Superacion de Cuadros y Desarrollo Local

Profesor de curso: MSc Daylis Teresa Ramirez Alvarez

E-mail: daylis.ramirez@umcc.cu

Categoria docente o cientifica: Profesor Auxiliar

Cantidad de créditos académicos: 1

Modalidad: Tiempo completo (x) Tiempo parcial (-) A distancia (-)

Justificacién:

Consecuente con la profundidad de los cambios del reajuste socioecondémico y su impacto en la vida
social y personal en las actuales circunstancias de Cuba, prevalece una gran exigencia social hacia los
cuadros y un dominio de la tarea concreta que desarrolla. Todas estas transformaciones implican una
gradual descentralizacion de facultades y el incremento de la responsabilidad de los cuadros en el nivel
provincial.

Las exigencias de las Decretos Ley 13 /2021 y el 208/2021 acerca del Sistema de trabajo con los Cuadros
del Estado, del Gobierno y sus Reservas, son establecidas como base para la preparacion integral de los
cuadros y su puesta en practica es a traves de los sistemas de preparacidn, como la via expedita de
preparar a los cuadros y reservas para ejercer los cargos de direccion en los diferentes niveles.

De ahi la necesidad impostergable de dar respuesta a esta problematica a partir de un sistema coherente
de formacién continua, que brinde respuestas pertinentes a las necesidades de la institucion y procesos
que dirige, sus caracteristicas propias y necesidades formativas, asi como el entorno en que se desarrolla.
Esto requiere de especialistas y gestores que posean conocimientos actualizados para disefiar los
sistemas en cada municipio en coordinacion con las Filiales universitarias.

Por Ultimo, se reconoce el desafio de la planificacion, organizacion, ejecucion y control de la preparacién
de los cuadros desde el Gobierno Provincial, asi como la necesidad de perfeccionar el trabajo de los
gestores de este proceso en el nivel provincial y en las Filiales universitarias para el cumplimiento de su
encargo social.

Cursistas:

Los requisitos de ingreso que requiere el curso para estar matriculado son:

-Estar vinculado a una Direccién de Cuadro en cualquiera de sus niveles ya sea la Direccion Provincial
de Cuadro o de las Administraciones Municipales.

-Estar vinculado desde las filiales universitaria a la atencion a la preparacion de los cuadros

-Ser miembro de los Grupos Provinciales y Municipales de Cuadros

-Pueden ser reservas de cuadros vinculados a desempefiarse en cualquiera de las modalidades
anteriormente descritas.

Estructura del programa:



Objetivos generales:

-Perfeccionar los Sistema de Preparacion y Superacion de los Cuadros y su impacto a través de la
reflexion critica y la problematizacion como parte del proceso en la formacion de posgrado.
-Caracterizar los aspectos esenciales que contribuyan al perfeccionamiento de la gestion de los Sistema
de Preparacion y Superacion de los Cuadros.

-Valorar en diferentes situaciones practicas, alternativas de actuacion de los gestores del proceso de
preparacion de los cuadros en la elaboracion de los Sistema de Preparacidn y Superacion de los Cuadros.
Contenidos

Tema Contenido Horas /clases
I Los sistemas desde una concepcion cientifica. 8h/c

Il La preparacion y superacion de los cuadros y el 22h/c

sistema.

Total de h/c 30h/c
Trabajo independiente Tema | - 4h/c
Tema Il - 10h/c

Evaluacion 2hlc

Sistema de conocimientos
Tema I: Los sistemas desde una concepcion cientifica.
Contenidos: Conceptos de sistemas. Tipos de sistemas. Estructura de los sistemas
Presencial: 4h/c
Trabajo independiente: 4 h/c
Objetivos: Explicar los sistemas desde una concepcion cientifica
Tema II: La preparacion y superacion de los cuadros y el sistema
Contenidos:
2.1 Los Documentos rectores que definen que la preparacion y superacién de los cuadros.
Presencial: 2h/c
Trabajo independiente: 2 h/c
2.2 El trabajo con los componentes del Sistema de preparacion y superacion de los cuadros
Presencial: 4h/c

Trabajo independiente: 4 h/c
2.3 Estructura de los Sistemas de preparacion y superacion de los cuadros
Presencial: 6h/c

Trabajo independiente: 4 h/c
Objetivos:



2.1 Identificar los Documentos rectores que definen que la preparacion y superacion de los cuadros
en sistema

2.2 Caracterizar los componentes del Sistema de preparacion y superacion de los cuadros

2.3 Demostrar la estructura de los Sistema de preparacion y superacion de los cuadros

Elaborar los Sistema de preparacion y superacion de los cuadros

TEMA METODOS FORMA ORGANIZATIVA

Tema I: Los sistemas desde una | Exposicién Problémica Conferencia
concepcion cientifica

Tema ll: La preparacion y
superacion de los cuadros y el
sistema

2.1 Los Documentos rectores que | Exposicion Problémica Conferencia
definen la preparacion y
superacion de los cuadros.

2.2 El trabajo con los Estudios de casos Taller
componentes del Sistema de
preparacion y superacion de los
cuadros

2.3 Estructura de los Sistemas | Estudios de casos Taller
de preparacién y superacién de
los cuadros

Escenarios, materiales y medios.

Recursos Tecnoldgicos entre ellos computadora y televisor
Materiales; papelografos, pizarra

Sistema de evaluacion (sistematica y final)

El curso se evaluara de forma continua, para ello se toma en cuenta la participacion activa de los
cursistas en los debates y en las situaciones problémica que se presenten por parte del profesor en el
curso. Se aplicara la heteroevaluacion, la coevaluacion y la autoevaluacién respetando la experiencia
que posee el cursista de la actividad que realiza y como sera capaz de vincularla con la teoria que
esta aprendiendo. Para la evaluacion final se presenta y se expone el Sistema de preparacién de los
cuadros del municipio donde esta insertado el cursista.

Bibliografia
-Decreto-Ley 13/2020 Sistema de trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno
- Decreto-Presidencial 208/2021 “Reglamento del Sistema de Trabajo con los cuadros del Estado
y del Gobierno y sus reservas”
-Montenegro, M. (2015). Implementacion del sistema de preparacidn y superacion de los cuadros y
reservas en las organizaciones. Folletos Gerenciales, Volumen XIX, No 4, pp. 224-234.



Anexo 19 Piramide Académica para el transito de las acciones que se disefien en el Sistema de
preparacion de los cuadros

Doctorado

Diplomados, Maestria, Especialidad

Cursos de actualizacion, rotacion por cargos, Trabajo en equipos de
direccion, Asesorias, Entrenamientos, sustitucion de cargo y Posgrados

<€

Auto preparacion



Anexo 20. Procedimiento para evaluar el impacto del proceso de preparacion de los cuadros

Las tres fases del procedimiento son:

Antes del proceso

En esta fase es importante la labor que puedan realizar los miembros de los Grupos de preparacion
asesorados por la sede central de la universidad con sus filiales, ya que son ellos seran por su experticia
los encargados de evaluar el efecto del impacto en el proceso de preparacion en la provincia. La obtencion
de informacion sobre los sistemas de preparacion de cuadros aplicados se realizara a través de encuestas
y entrevistas elaboradas previamente por la sede central de la universidad con sus filiales.

-Aplicacion de encuestas y entrevistas elaboradas previamente a las direcciones provinciales, empresas
y grupos empresariales que fueron objetos de preparacion buscando que efecto causo la preparacion
recibida y los niveles de satisfaccidn con las acciones que se realizaron.

Para ello resulta importante la cconstatacion practica de las transformaciones logradas por los grupos de
preparacion al evaluar las siguientes interrogantes:

- ¢Cuales de las necesidades de aprendizaje tratadas en el proceso de preparacion constituyeron
verdaderos problemas identificados desde el ejercicio de los cuadros en sus empresas, direcciones
provinciales y grupos empresariales?

- ¢ Cuales de esas necesidades de aprendizaje trabajadas no constituyeron un elemento de interés para
los cursistas?

- ¢ Qué logros y deficiencias en la planificacion del proceso de preparacion se obtuvieron por parte de los
gestores implicados?

- ¢ Fueron efectivas las relaciones de coordinacion y complementacion los gestores implicados en el
proceso?

Durante el proceso

Para obtener informacion en esta fase se realizara fundamentalmente a través de entrevistas grupales
con los cuadros, dinamicas de grupo que permitan identificar el estado real del proceso después de
ejecutado, valorando los siguientes aspectos:

-Las acciones de preparacion recibidas respondieron a las necesidades de aprendizaje

-Las formas organizativas mas aceptadas por los cuadros

-Las acciones de preparacion se correspondian con el nivel de direccion que se encuentra insertado el
cuadro

Después del proceso

Esta Ultima fase también se desarrolla con el asesoramiento de la universidad en la que se elaboraran
instrumentos que permitan la observacion participante de los modos de actuacién de los cuadros en su
lugar de trabajo.

Para ello es de vital importancia la selecciéon que realice la Direccion de Cuadros Provincial, no sera
necesario estudiar el después en todos los cuadros, pero si la seleccidén de un porciento significativo
resultaria necesaria en aquellas  direcciones que constituyen prioridad en las lineas de desarrollo
estratégico para la provincia.

Constituyen elementos a observar en los cuadros:



-Las formas de enfrentar los conflictos, la toma de decisiones

-El desarrollo de habilidades directivas que posee

-La transferencia de conocimientos recibidos en la preparacion

-La constatacion en el cuadro si después de la preparacion recibida existe un cambio de actitud ante la
actividad de direccion

-La evaluacion del clima laboral donde dirige

-La satisfaccion laboral de sus trabajadores

Existen otros elementos importantes que se tomaran en cuenta para obtener informacion del proceso y
su efectividad, como la mejora de los indicadores de las direcciones como eran antes y después de su
preparacion, otro elemento es la categoria que obtenga en la evaluacion del desempefio como cuadro, el
juicio que emitan los cuadros implicados acerca del proceso, constituyen resultados que pueden ser
mejorados en el proximo disefio del sistema de preparacion en la provincia.



Anexo 21 Encuesta a expertos para valorar los aspectos teoricos del Modelo pedagégico para la

preparacion de los cuadros en la Administracion del Poder Popular de Matanzas

Profesor(a), la presente encuesta permitira la recogida de informacion, desde su experticia, sobre la
pertinencia de los elementos tedricos del modelo de preparacion de los cuadros desde el Gobierno
Provincial. Su criterio es de vital importancia para la investigacion que se realiza, por lo que se necesita

de su sinceridad en las respuestas. Gracias.

EVALUACION DE ELEMENTOS DEL MODELO
ELEMENTOS DEL

MODELO Muy Bastante | Adecuado Poco Inadecuado
Adecuado | Adecuado Adecuado

1.Representacion
gréfica del modelo

2.0bjetivo

3. Fundamentos

4 Principios.

5. Estrategia Funcional

6.Evaluacion general

Observaciones

Tabla 1. Frecuencias acumuladas

MA BA A PA NA
1 17 18 18 18 18
2 17 18 18 18 18
3 14 17 18 18 18
4 17 17 18 18 18
5 16 18 18 18 18
6 18 18 18 18 18




Tabla 2. Frecuencias relativas acumuladas

MA BA
1 0,94444 1,00000
2 0,94444 1,00000
3 0,77778 0,94444
4 0,94444 0,94444
5 0,88889 1,00000
6 1,00000 1,00000

Tabla 3. Imagen de cada uno de los valores mediante la inversa de la curva normal

MA BA VT P N-P
1 -1,59 39 2,31 1,15500 | -0,83667 | Muy adecuado
2 -1,59 3,9 2,31 1,15500 | -0,83667 |Muy adecuado
3 -0,78 -1,59 -2,37 -1,18500 | 1,50333 | Bastante adecuado
4 -1,59 -1,59 -3,18 -1,59000 | 1,90833 | Bastante adecuado
5 -1,22 3,9 2,68 1,34000 | -1,02167 | Muy adecuado
6 39 3,9 78 3,90000 | -3,58167 | Muy adecuado
-2,87 12,42 9,55
Puntos
de
corte -0,4783 2,0700
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Anexo 22 Avales recibidos por la Direccion Nacional de Cuadros del Estado y del Gobiernoy del

Director Nacional de Preparacion y Superacion de Cuadros del MES

AVAL DE IMPLEMENTACION DE RESULTADOS CIENTIFICOS
Matanzas 1 de marzo del 2023

De: Director Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado
y del Gobierno y sus reservas en el MES.

En visita de control a la mision asignada al Ministerio de Educacion Superior

para la preparacion y superacion de los cuadros a la Universidad de Matanzas,

~se constatd la valia de los resultados de la investigacion Modelo Pedagodgico

para la preparacion de los cuadros desde el Gobierno Provincial, aplicada y

validada por la profesora auxiliar Daylis Teresa Ramirez Alvarez.

La aplicacion practica evidencia en un resultado aplicable desde el contexto
provincial a traves de la aplicacion de acciones estratégicas disenadas para
contribuir con el perfeccionamiento de la preparaciéon de los cuadros, su
implementacion por los grupos provinciales y municipales de preparacion de
cuadros y el aporte de herramientas metodologicas que favorecen Ia.
organizacion como un proceso pedagogico.

La investigacion responde a una necesidad social del Estado cubano,
contextualizado a la provincia y dirigido al mejoramiento profesional para

ejercer la funcion de gobierno, alineado con las indicaciones emanadas del 8vo

Congreso del PCC, ideas, conceptos y directrices sobre | itica de cuadro.

e



AVAL DE IMPLEMENTACION DE RESULTADOS CIENTIFICOS

Matanzas 1 de marzo del 2023

De: La Direccién Nacional de Cuadros del Estado y del Gobierno

En visita de control a la mision asignada al Ministerio de Educacion Superior
para la preparacion y superacion de los cuadros a la Universidad de Matanzas,
se constatd la valia de los resultados de la investigaciéon Modelo Pedagdgico
para la preparacion de los cuadros desde el Gobierno Provincial, aplicada y

validada por la profesora auxiliar Daylis Teresa Ramirez Alvarez.

La aplicacion practica evidencia en un resultado aplicable desde el contexto
provincial a través de la aplicacion de acciones estratégicas disefiadas para
contribuir con el perfeccionamiento de la preparacion de los cuadros, su
implementacion por los grupos provinciales y municipales de preparacién de
cuadros y el aporte de herramientas metodologicas que favorecen la
organizacion como un proceso pedagogico.

La investigacion responde a una necesidad social del Estado cubano,
contextualizado a la provincia y dirigido al mejoramiento profesional para
éj'ercer la funcién de gobierno, alineado con las indicaciones emanadas del 8vo

Congreso del PCC, ideas, conceptos y directrices sobre la politica de cuadro.

N

; ¢
W :



Anexo 23 Testimonios de especialistas de la Direccion de cuadros de la Administracion Provincial del
Poder Popular en Matanzas sobre el sistema de trabajo implementado

Participantes:

-Directora de cuadros de la Administracién Provincial del Poder Popular
-Especialistas de cuadros de la Administracion Provincial del Poder Popular
Cantidad de especialistas: 5

Rango de afios de experiencia en la labor: 10-15 afios

Los testimonios de los participantes permitieron obtener criterios de los especialistas y miembros de los Grupos de
preparacion acerca de la dimension | Conocimientos para la gestion de la preparacion de los cuadros y cada uno de sus
indicadores.

(...) El sistema de trabajo que se implementé fue colegiado a través de despachos realizados con la Direccion de cuadros ,
con especialistas y la conduccion de la profesora que poseen una vasta experiencia y conocen realmente acerca del tema ,es
de gran utilidad por que se han determinado espacios que nos permiten articular las relaciones para la planificacion,
organizacion, ejecucion, control y evaluacion de impacto del proceso de preparacién de los cuadros de manera integrada que
anteriormente no existia y favorece el disefio de los sistemas (...)

(...) Laimplementacién del sistema de trabajo disefiado para la Direccion de Cuadros de la Administracion Provincial del Poder
Popular desde mi experiencia es primera vez que logramos hacerlo de manera integrada donde participan todos los gestores
y permite de manera coherente y coordinada para la planificacion, organizacién, ejecucion, control y evaluacion de impacto
de las acciones que se disefien en el sistema de preparacion de los cuadros, considero que es muy Util y facilita desde este
nivel saber del proceso como se esta desarrollando en las Administraciones municipales y ejecutar acciones (...)

(...) Considero que entre los principales resultados obtenidos con la aplicacién del modelo aqui en la Direccién de Cuadros
se encuentra el disefio del sistema de trabajo que ha facilitado establecer de manera integrada, coordinada la planificacion,
organizacion, ejecucion, control y evaluacién de impacto de la preparacién de los cuadros, incluso mejorando nosotros como
especialistas a organizarnos para darle salida a tan importante proceso (...)

(...) El sistema de trabajo constituye un primer y muy buen intento, es Util, compromete a integrarnos y a coordinarnos desde
los grupos para que el proceso de preparacion de los cuadros salga con la calidad que las estructuras nacionales indican para
la provincia y nos permite y facilita la planificacion, organizacion, ejecucion, control y evaluacidn de impacto del proceso, nos
ayudo a organizarnos (...)

(...) Aplicar el sistema de trabajo en la Direccion de Cuadros Provincial ha fortalecido el trabajo en equipo y ha creado
espacios que los grupos logren para planificar, organizar, ejecutar y controlar mejor el proceso de preparacion de cuadros
integrando a todos los gestores que se indican para esta labor, a pesar de que nos quede mucho camino por andar este
sistema es una propuesta bien concebida y pensada desde los que asesoran y ejecutan el proceso (...)



Anexo 24. Registro de la informacidn obtenida de la reunion para presentar las funciones a cumplir por
los gestores implicados en el proceso de preparacion de cuadros

Objetivo: Constatar el criterio de los gestores implicados en la preparacion de cuadros acerca de las
funciones especificas definidas que se deben cumplir para articular los vinculos entre la Direccion de
Cuadros de la Administracion Provincial del Poder Popular, la sede central de la universidad y sus filiales,
y los Grupos Provincial y Municipales de Preparacién de los Cuadros para la planificacién, organizacion,
ejecucion, control y evaluacion de impacto del proceso.

-Aprobar en la reunién el cumplimiento por parte de los gestores de las funciones.

Aspectos a registrar:

-Criterios acerca de las funciones que deben cumplir emitidos por los gestores.
-Preparacion en los argumentos de los gestores en sus planteamientos.
-Calidad de los analisis, valoraciones y debates realizados.

- Se aprueban o no de las funciones.

-Propuesta de acuerdos del colectivo.



Anexo 25. Encuesta para evaluar la utilidad de la Carpeta Metodologica para la orientacién de los
Sistemas de Preparacion de los Cuadros en las Administraciones Municipales de la provincia de Matanzas

Colega:

Con el objetivo de conocer su opinion acerca de la utilidad de la Carpeta Metodoldgica para la orientacion
de los Sistemas de Preparacion de los Cuadros en las Administraciones Municipales de la provincia de
Matanzas conteste con sinceridad, asi nos ayudaréa a perfeccionar la utilidad de la misma. Marque en la
escala del 1 al 5, donde 1 es la puntuacion mas baja.

1- En consideracién con las orientaciones generales que ofrece la Carpeta Metodolégica para disefiar
los Sistemas de Preparacién de los Cuadros en las Administraciones Municipales de la provincia de
Matanzas. ¢ Qué evaluacion del 1 al 5 le otorgaria?

2- Evalle en qué medida la Carpeta Metodoldgica los orienta como gestores para disefiar el Sistema de
Preparacién de los Cuadros en el municipio.

3- ¢;En qué medida la Carpeta Metodologica le ofrece orientaciones y recursos para realizar un
diagndstico y disefio del Sistema de Preparacion de los Cuadros de los cuadros en su municipio?

4- ;Qué otra orientacion considera pertinente afiadir para perfeccionar la utilidad de la Carpeta
Metodolégica para la orientacidn de los Sistemas de Preparacién de los Cuadros en las
Administraciones Municipales de la provincia de Matanzas?

GRACIAS POR SU COLABORACION



Anexo 26. Testimonios acerca del posgrado: Los Sistemas de Preparacion de los Cuadros y su impacto.

Participantes:

-Especialistas de cuadros de la Administracién Provincial del Poder Popular (5)
- Directores de Cuadros de las Administraciones Municipales (9)

- Directores de filiales universitarias (6)

Total: 20

Los participantes ofrecieron sus testimonios, los que permitieron evaluar el comportamiento de la dimensién Il Cognitiva socio
vivencial y el indicador 2.1 Conocimientos de los documentos normativos e institucionales que regulan el proceso de
preparacion de los cuadros

(...) El posgrado recibido ha brindado las herramientas necesarias, para comprender que es un sistema de acciones, conocer
con mas profundidad los documentos normativos e institucionales que por la dinamica del trabajo a veces no se estudian con
la profundidad requerida y conocer como se estructura el sistema en la provincia a partir de las indicaciones nacionales para

el trabajo con el proceso (...)

(...) El posgrado que acabamos de recibir nos ha permitido conocer cdmo definir acciones en forma de sistema a partir de
conocer a profundad que es un sistema y cémo se disefia el proceso para que cumpla con esa condicidn, nos facilitd establecer
una estructura Unica para la provincia y estudiar con mas profundidad los documentos normativos e institucionales que regulan

el proceso de preparacion de los cuadros (...)

(...) El curso de posgrado recibido nos brindé conocimientos y saberes para poder transformar los sistemas que disefiamos
desde las Administraciones, ademas conocer con mas profundidad los documentos normativos e institucionales que nos sirven
de base para consolidar las relaciones entre todos los que intervenimos en el proceso de preparacion de cuadros, también

permitié conocer desde la ciencia como hacer un sistema para lograr la calidad (...)



Anexo 27. Testimonios acerca de los diferentes talleres aplicados

(...) lo més importante a mi juicio en los talleres fue la aprobacién para trabajar con la pirdmide académica ya favorece a
nosotros los gestores a la organizacion y jerarquizacion de las acciones que se disefien y tenemos una guia para no perdernos
en el andlisis que hagamos desde los grupos, conoci con profundidad los contenidos generales y especificos para la
preparacion de los cuadros y como vincularlos segun el nivel de direccién y planificarlo en los sistemas de preparacion(...)

(...) En sentido general cada uno de los talleres recibidos me propicié un aprendizaje, me di cuenta que lo necesitaba cuando
estaba sentado ahi, conocer cdmo controlar las acciones a través de indicadores, conocer la pirdmide que permite orientarme,
es algo que no sabia como hacer, asi que considero perfeccionaré los sistemas a partir del conocimiento de todas las formas
organizativas que permiten reforzar desde las acciones de preparacion, los valores personales y profesionales en los cuadros
tales como: el compromiso social, el ejemplo personal, la autoridad moral, la sensibilidad y la responsabilidady...)

(...) Para mi los talleres fueron todo un aprendizaje, valoré la importancia de conocer las diferentes vias para obtener un
diagnostico de las necesidades de aprendizaje de los cuadros, aprendi como deben transitar los cuadros por las
diferentes formas organizativas mediante la guia de la piramide académica y aprendi a controlar y definir
indicadores para ello, a los talleres los considero un espacio de aprendizaje e intercambio de experiencias

(..




ANEXO 28 Guia para la observacion participante a las actividades metodoldgicas

Objetivo: comprobar las transformaciones manifiestas en lo cognitivo y en el saber hacer del proceso de

preparacion de los cuadros, con el fin de valorar integralmente los logros, las deficiencias y ofrecer las

recomendaciones pertinentes.

El proceso de observacion se realizara durante el desarrollo de los talleres metodologicos a partir de los

aspectos que se expresan a continuacion. El resultado se enmarcaré en tres categorias.

Aspectos para valorar

En lo cognitivo manifiesta:

Conocimiento de los documentos normativos:
Decreto Ley 13/2020 Sistema de trabajo con los Cuadros del Estado y del Gobierno.

Decreto ley 208/2021 Reglamento del Sistema de Trabajo con los cuadros del Estado y
del Gobierno y sus reservas.

Decreto ley 69 De las estructuras organizativas en las Administraciones Provinciales del
Poder Popular.

Decreto ley 72 De las estructuras organizativas en las Administraciones Municipales del
Poder Popular

Conocimiento del diagnostico para la caracterizacion de los cuadros y de la determinacion
de las necesidades de aprendizaje.

Conocimiento de los contenidos generales y especificos, formas organizativas, que
podran ser utilizados en el disefio de los sistemas .

Conocimiento de los valores que seran reforzados en los cuadros en la provincia

. En lo metodolégico manifiesta:

Conocimiento de cdmo jerarquizar las acciones que se disefien para la preparacion.

Conocimiento de cdmo realizar el sistema de control y registrar las acciones controladas

Conocimiento de como evaluar el impacto del proceso de preparacion

Leyenda: A- Alto M- Medio B- Bajo



Anexo 29 Encuesta para evaluar el conocimiento que poseen los gestores acerca del procedimiento para

medir el impacto del proceso de preparacion de los cuadros.

Estimado(a) comparfiero(a): Con el objetivo de constatar el conocimiento que posee acerca del
procedimiento para medir el impacto del proceso de preparacion de los cuadros, solicitamos de usted la
respuesta a la siguiente encuesta.

Muchas gracias

1-Conoce el procedimiento para evaluar el impacto del proceso de preparacion de los cuadros.

___Si ___No _ Poco
2.- Marque con una X en la siguiente escala creciente, el valor que considere se corresponde con el grado
de conocimiento que posee sobre el procedimiento para medir el impacto del proceso de preparacion de
los cuadros.

1 2 3 4 5

3- Subraye las fases que integran el procedimiento para evaluar el impacto del proceso de preparacion
de los cuadros.

- Antes del proceso

- En medio del proceso

- Disefiando el proceso

- Durante el proceso

- Después del proceso



Anexo 30 Encuesta para la evaluacién del nivel de satisfaccion en la implementacién del modelo

pedagagico.

Objetivo: Evaluar el nivel de satisfaccion de los gestores implicados (Direccion de Cuadros Provincial,
Sede central y sus filiales universitarias, y los Grupos Provincial y Municipales) en el proceso de
preparacion de cuadros con posterioridad a la implementacion del modelo pedagogico.

Estimado(a) colega: Le solicitamos su colaboracion para responder las preguntas de la encuesta.
Marque con una cruz (X) la posible respuesta que coincida con su opinidn. Es importante que las
respuestas reflejen, sus criterios sinceros sobre cada una de las proposiciones. Agradecemos de

antemano su sinceridad y colaboracion.

Cuestionario:

1. ¢ Quisiera emplear un modelo diferente al disefiado para el proceso de preparacion de los cuadros en
la Administracién Provincial del poder popular?

No No sé Si

2. Las acciones concebidas en las etapas del modelo; ¢contribuyen a su preparacion como gestor del
proceso de preparacion de los cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular?

Si No. __ Notodas ¢ Por qué?

3-Si tuviera que seleccionar un modelo para la preparacion de los cuadros en la Administracién Provincial
del Poder Popular, jseleccionaria esta propuesta?
Si No No sé

4--; Cémo cree que podria enriquecerse el modelo pedagdgico?

5- ¢ Qué consideraciones le merece el modelo pedagdgico para la preparacion de los cuadros en la
Administracion Provincial de Matanzas? (Marque solo una opcion)

__Me satisface mucho.

__ Me satisface.

__Me esindiferente.

__No me satisface.

__No me satisface en lo absoluto.

__No sé decir.



CUADRO LOGICO DE V. A. YADOV
(con preguntas reformuladas por Ramirez, D. 2023 al evaluar el nivel de satisfaccion de
los gestores implicados en el proceso de preparacion de los cuadros en la
Administracién Provincial de Matanzas)

¢ Quisiera emplear un modelo diferente al diseiado para el proceso de
preparacion de los cuadros en la Administracién Provincial del poder
popular?

No No sé Si

¢Qué consideraciones le|Si tuviera que seleccionar un modelo para la preparacion de los
merece el  modelo|cuadros en la Administracion Provincial del Poder Popular,

pedagogico  para  la],seleccionaria esta propuesta?
preparacion de los

cuadros en la
Administracion Provincial] Si No sé | No Si Nosé | No Si No sé No
de Matanzas?

1 2 6 2 2 6 6 6 6
Me satisface mucho

2 2 3 2 3 3 6 3 6
Me satisface

3 3 3 3 3 3 3 3 3
Me es indiferente

6 3 6 3 4 4 3 4 4
No me satisface
No me satisface en lo
absoluto. 6 6 6 6 4 4 6 4 5
No que se decir 2 3 6 3 3 3 6 3 4




Anexo 31: Evidencias de actividades desarrolladas como parte de la introduccién practica del modelo

pedagdgico en la Administracion Provincial del Poder Popular de Matanzas.

Presentacion y aprobacion en la Direccion de Cuadros
del Sistema de Trabajo para el proceso de preparacion
de los cuadros a nivel provincial

Observacion participante



Videoconferencias

Encuestas aplicadas

-Asesorias a especialistas que atienden la
preparacion de los cuadros.



Asesorias a los Grupos Municipales de

Preparacion de cuadros para la gestion del
Sistema de Preparacion en el municipio de
Matanzas



