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RESUMEN

Resumen

La evaluacion de impacto ambiental constituye una de las herramientas de
proteccion ambiental que, apoyada por una institucionalidad decidida y duradera
a largo plazo, acorde con las necesidades de los distintos paises, fortalece la
toma de decisiones a nivel de politicas, planes, programas y proyectos. La
investigacion tiene como problemaética la falta de herramientas de evaluacion del
impacto ambiental, de proyectos de infraestructura; y tiene como objetivo
general: Proponer una prcocedimiento metodologico para mitigar la falta de
herramientas de evaluacion del impacto ambiental, de proyectos de
infraestructura en la Empresa de Construccion y Montaje de Matanzas, para lo
cual se realiza un analisis conceptual del Impacto Ambiental, la evaluacion de
Impacto Ambiental y la Gestion Ambiental Empresarial, utilizandose métodos
tedricos y empiricos, al igual que técnicas y herramientas, que permiten

determinar los problemas que manifiestan el desempefio ambiental de la entidad.

Palabras clave: gestion ambiental, sistemas de gestion ambiental, impacto

ambiental, evaluacion de impacto ambiental.



ABSTRACT

Abstract

The evaluation of environmental impact constitutes one of the tools of
environmental protection that, supported by a long term resolved and durable
institucionality, chord with the necessities of the different countries, strengthens
the taking of decisions at level of political, plans, programs and projects. The
investigation has as problematic the lack of tools of evaluation of the
environmental impact, of infrastructure projects; and he/she has as general
objective: To propose a methodological procedure to mitigate the lack of tools of
evaluation of the environmental impact, of infrastructure projects in the Company
of Construction and Assembly of Matanzas, for that which is carried out a
conceptual analysis of the Environmental Impact, the evaluation of Environmental
Impact and the Managerial Environmental Administration, being used theoretical
and empiric, the same as technical methods and tools that allow to determine the

problems that you/they manifest the environmental acting of the entity.

Password: environmental administration, systems of environmental

administration, | impact environmental, evaluation of environmental impact.



INTRODUCCION

Introduccién

Desde siempre la especie humana ha interaccionado con el medio natural y lo
ha modificado. Pero ha sido en las ultimas décadas donde mas hemos
modificado la Naturaleza para obtener beneficios olvidando sus costes.
Practicamente todos los ecosistemas de la tierra han sido transformados de
forma significativa por las actividades humanas, pero los cambios han sido
especialmente rapidos en los ultimos 50 afios. Hoy en dia, las transformaciones
mas rapidas estan teniendo lugar en los paises en vias de desarrollo econémico.
Los costos de estos impactos han resultado ser un verdadero problema. Por eso
hablamos de problemas ambientales que, aunque no son nuevos, hacen que sea
especialmente preocupante la situacidn actual: la aceleracion de esas
modificaciones, su caracter masivo y la universalidad de sus consecuencias.
Los problemas ambientales ya no aparecen como independientes unos de otros,
sino que constituyen elementos que se relacionan entre si, configurando una
realidad diferente a la simple acumulacion de todos ellos. Por ello, hoy en dia
podemos hablar de algo mas que de simples problemas ambientales. Nos
enfrentamos a una auténtica crisis ambiental y la gravedad de la crisis se
manifiesta en su caracter global.

La humanidad se enfrenta hoy a un conjunto de problemas estrechamente
vinculados: muchas formas de contaminacioén, ademas de contaminacion sin
fronteras, agotamiento de recursos naturales, destruccién de la diversidad
biolégica, desertizacion, urbanizacion desordenada, pobreza extrema de miles
de millones de seres humanos, crecimiento econémico depredador al servicio de
intereses particulares a corto plazo, etc. Problemas que se potencian

mutuamente y que han creado una situacion insostenible.

Todo ello se ha caracterizado por un desenfrenado desarrollo econdmico, sin
tener presente las capacidades de los ecosistemas para asimilar el nivel de
explotacion de los recursos naturales necesarios para satisfacer las demandas
de las actuales generaciones sin comprometer las futuras. Para fundamentar lo
expresado, es necesario analizar las causas que provocan dicho desequilibrio.

La primera interrogante que surge es ¢el desarrollo econdmico alcanzado es
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equilibrado entre los distintos paises? Para dar respuesta a esta interrogante

debemos remitirnos a la génesis de las causales.

Justamente los paises desarrollados durante la historia colonizaron a los
actuales paises en desarrollo, extrayéndole sus recursos naturales y que, en la
actualidad, para lograr comerciar, requieren hacerlo, fundamentalmente, sobre
bases desiguales exportando sus materias primas a los mismos, los cuales

dominan el mercado internacional.

Ante esta compleja situacion se encuentra el mundo actual y ello requiere
de la busqueda de vias que permitan hacer realidad la posibilidad de
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones sin comprometer a las
futuras, precisando al maximo que con el actual orden econémico internacional

no es posible alcanzar el tan necesario e imprescindible desarrollo sostenible.

Ante esta compleja situacion se encuentra el mundo actual y ello requiere de
la busqueda de vias que permitan hacer realidad la posibilidad de satisfacer
las necesidades de las actuales generaciones sin comprometer a las futuras,
precisando al maximo que con el actual orden econdmico internacional no es
posible alcanzar el tan necesario e imprescindible desarrollo sostenible.
(Rodriguez, 2015)

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) surge como una herramienta
preventiva, buscando la forma de evitar o minimizar los efectos ambientales
producto de cualquier actividad humana, sobre el medio natural y sobre las
personas. Su origen legal se remonta al 1 de enero de1970, cuando los Estados
Unidos promulga la “Ley Nacional sobre Politica Medioambiental” (National
Environmental Policy Act— NEPA). La NEPA en su Titulo | presenta una
declaracion de la politica ambiental de esa nacién y en su Titulo Il crea el Concejo
de Calidad Ambiental (Council of Environmental Quality— CEQ) quien tiene como
mision principal entregar las directrices mediante las cuales se ejecutan las leyes
ambientales y realizar la coordinacion general de todo el proceso EIA. A su vez,
la Agencia de Protecciéon del Medio Ambiente (Environmental ProtectionAgency—
EPA) se cred en diciembre de 1970 como una institucion reglamentaria del
medioambiente. No es el organismo administrativo maximo de los estudios de

impacto ambiental, aunque funciona como el almacén central de los mismos. La
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EPA revisa los estudios de impacto ambiental que otros elaboran, especialmente
en relacién a la contaminacion del agua, del aire, la gestion de residuos sélidos,

el ruido, la radiacion y los pesticidas

Habiendo entrado al siglo XXI, sin lugar a duda que la proteccion ambiental
constituye uno de los retos mas importantes para la humanidad y no puede

plantearse como un dilema frente al desarrollo, sino como uno de sus elementos.

Tenemos que visualizar el crecimiento econémico y la proteccibn ambiental
como aspectos complementarios. Sin una proteccion adecuada del medio
ambiente, el crecimiento se veria menos cavado a como en realidad ha sucedido,

y por ende sin crecimiento, fracasa la proteccion ambiental.

Predecir los impactos ambientales representa un desafio para quienes toman
decisiones. Esto se debe principalmente a: (i) dificultad para incorporar extensos
conocimientos ecoldgicos; (i) complejidad de los ecosistemas y de sus
interrelaciones; y (iii) a la necesidad de aplicar valores humanos de manera
explicita y cuantitativa. Otras dificultades adicionales estan representadas por lo
dificil que es conjugar (integrar) conocimientos de diferentes disciplinas, la falta
de un reconocimiento universal sobre teorias o métodos que puedan aplicarse al
andlisis y a que debemos evaluar futuros impactos sobre el ambiente (natural o
intervenido). (De la Maza, 2007)

Afortunadamente, a la par de los efectos adversos del hombre sobre los recursos
naturales, también han surgido las herramientas para enfrentar dicha

problematica.

En este sentido, la evaluacién de impacto ambiental constituye una de las
herramientas de proteccion ambiental que, apoyada por una institucionalidad
decidida y duradera a largo plazo, acorde con las necesidades de los distintos
paises, fortalece la toma de decisiones a nivel de politicas, planes, programas y
proyectos, ya que toma en cuenta variables que histéricamente no han sido

consideradas durante su planificacion, disefio o implementacion.

Por lo tanto la evaluacién de impacto ambiental se convierte en un instrumento

al servicio de la toma de decisiones que permita la imprescindible
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armonizaciéon entre las propuestas de proyectos de inversion y la

racionalidad en la utilizacién de los recursos naturales.

En Cuba, la EIA es requerida para el Licenciamiento Ambiental (LA), el cual, a
su vez, exige la elaboracion de estudios ambientales como el Estudio de impacto
ambiental (EslA), como herramienta técnica para la viabilizacion de actividades
y proyectos, ya que, en este estudio, existe un apartado donde se determina la
importancia de los impactos ambientales. Adicionalmente, la EIA esta incluida en

la implementacion de sistemas de gestion ambiental.

Se ha escogido como objeto de estudio la Empresa de Construccion y Montaje
de Matanzas y sus proyectos de infraestructura, entendiendo esta como el
conjunto de elementos que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacion cualquiera. Este sector en el pais, tiene
grandes retos de crecimiento y mejoramiento, ademas de que tendra grandes
avances en desarrollo del subsector vial, impulso de la red fluvial, mejoramiento
de la infraestructura aeroportuaria nacional, reactivacion de la red ferroviaria y

desarrollo de infraestructura para la competitividad y soberania energética.

En especifico esta empresa tiene como situacién problematica: la carencia en la
aplicacion de herramientas de evaluacién del impacto ambiental, de proyectos

de infraestructura, por lo que se presenta como problema de investigacion:

¢ Como mitigar la falta de herramientas de gestion y evaluacién del impacto
ambiental, de proyectos de infraestructura en la Empresa de Construccion y

Montaje de Matanzas?
Definiéndose como:
Objeto de estudio: La gestion ambiental y

Campo de accién: Gestion y evaluacion de impacto ambiental en la Empresa de

Construccién y Montaje de Matanzas.
Para ello se propone como objetivo general:

Proponer una procedimiento metodologico para mitigar la falta gestion y
herramientas de evaluacibn del impacto ambiental, de proyectos de

infraestructura en la Empresa de Construccion y Montaje de Matanzas.
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Como obijetivos especificos:

1. Sistematizar los fundamentos tedricos de las categorias y conceptos
relacionados con la gestion y evaluacién de impacto ambiental.

2. Disefar una procedimiento metodoldgico que contribuya a la mitigacion
de la falta de gestion y herramientas de evaluacién del impacto ambiental,
de proyectos de infraestructura en la Empresa de Construccion y Montaje

de Matanzas.

En el desarrollo de la investigacion se emplean:
Métodos tedricos del materialismo dialéctico, entre ellos:
e Analisis- sintesis
e Histérico- légico:

e Induccion- deduccion:

Métodos empiricos:

e Analisis de documentos:

e Observacion cientifica

Estructura de la tesis

La presente tesis esta estructurada por tres capitulos:

Capitulo 1: En este capitulo se realiza, la revision bibliografica basada en la
gestién y evaluacién de impacto ambiental, donde se lleva a cabo un analisis
detallado de los diferentes criterios de autores que han abordado esta tematica
y sus definiciones al respecto, de forma global, en Cuba y en el ambito

empresarial.

Capitulo 2: En este capitulo se presenta el procedimiento metodologico disefiado
para la gestion y evaluacion de impactos ambientales a partir de las

metodologias revisadas.

Posteriormente, se exponen las conclusiones y recomendaciones, asi como la

bibliografia y los anexos necesarios.



Capitulo I

Capitulo 1. Fundamentacion tedrica y metodoldgica de la Gestion y
Evaluacion de Impacto Ambiental.

INTRODUCCION

En este capitulo se realiza, la revision bibliografica basada en la gestién y
evaluacion de impacto ambiental, donde se lleva a cabo un analisis detallado de
los diferentes criterios de autores que han abordado esta tematica y sus

definiciones al respecto, de forma global, en Cuba y en el &mbito empresarial.

Hilo conductor del capitulo I.

Problemas ambientales === En Cubay el mundo

|

Impacto Ambiental

|

Evaluacién de Impacto Ambiental

|

Procesos constructivos e impacto ambiental

/] \

Recursos naturales  Sobre el ecosistema Impacto en la comunidad

Fuente: Elaboracion propia.

1.1 Los problemas ambientales globales en la actualidad.

Los bosques desaparecen, los desiertos se extienden, miles de millones de
toneladas de tierra fértil van a parar cada afio al mar. Numerosas especies se
extinguen. La presion poblacional y la pobreza conducen a esfuerzos
desesperados para sobrevivir alin a costa de la naturaleza. La solucién no puede
ser impedir el desarrollo a los que mas lo necesitan. Lo real es que todo lo que
contribuya hoy al subdesarrollo y la pobreza constituye una violacion flagrante
de la ecologia. Utilicese toda la ciencia necesaria para un desarrollo sostenido

sin contaminacion. Paguese la deuda ecologica y no la deuda externa.
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Desaparezca el hambre y no el hombre. Cesen los egoismos, cesen los
hegemonismos, cesen la insensibilidad, la irresponsabilidad y el engafio.
Mafana sera demasiado tarde para hacer lo que debimos haber hecho hace

mucho tiempo. (Castro, 1992)
Segun Lépez et al. (2002) los principales problemas ambientales globales son:

e Pérdida de la diversidad biolégica.
e Aumento de la contaminacion.

e Degradacion de los suelos.

e Cambio climatico.

e Agotamiento de la capa de ozono.

Los problemas ambientales globales son aquellos que, por su dimensién
planetaria, afectan de forma mundial o global al Medio Ambiente de la tierra. Los
grandes problemas ambientales mundiales han alcanzado tal dimension que
constituyen parte de lo que ya se denomina cambio global. Suele denominarse
cambio ambiental global a la combinacion de modificaciones en el sistema tierra,
atmédsfera, océanos, biosfera a escala planetaria. Ese cambio global estaria
constituido fundamentalmente por: (Taringa, 2017) citado por (Prieto, 2017).

Cuadro 1.1. Constitucion  fundamental del cambio global

El cambio Efecto Pérdida de Ia Debilitamiento

climatico : o : de la capa de
invernadero. biodiversidad. P
global. ozono.

Pobreza

LLuvia acida. extremay

pauperizacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Prieto, 2017.

El cambio climatico global: Estan ocurriendo cambios en los procesos de la
atmosfera que determinan el clima. Estos cambios en el clima tienen graves

implicaciones para el desarrollo de la vida humana, la economia y la sociedad.
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Los incrementos previstos de la temperatura del aire pueden tener entre otros,
importantes repercusiones sobre los mecanismos de la circulacion atmosférica,
los regimenes de lluvia, la frecuencia de eventos meteoroldgicos severos, entre
otras afectaciones, los que a su vez repercutirdn sobre aspectos claves tales

como la salud humana, la agricultura, la disponibilidad de agua y otro.

Efecto invernadero: Es un fendémeno natural que se presenta en nuestra
naturaleza, y como todo en ella muestra un equilibrio, el cual es muy importante
para la vida en el planeta. El efecto invernadero se origina por la energia que el
planeta recibe del Sol, es decir, el sol emite sus rayos (energia) que tiene una
longitud de onda corta, mientras la energia reflejada de la tierra dispone de
longitud de onda larga como la infrarroja que emite calor, parte de este calor
irradiado es absorbido por los diferentes gases que se encuentra en la atmésfera,
conocido como gases de efecto invernadero, gracias a ellos la temperatura de la
tierra es de aproximadamente 15 grados pc frente a los -18 pc que tendriamos
sin tal efecto. (Taringa, 2017) citado por (Prieto, 2017).

A criterio del autor el efecto invernadero es el fenomeno que se produce cuando
las radiaciones solares que absorbe la Tierra no pueden liberarse nuevamente
al espacio y se quedan atrapadas en la atmdsfera, provocando un aumento de
temperatura. Esto es causado por la acumulacion de ciertas sustancias que

crean una capa gruesa, que es la que impide que el calor del Sol se libere.

Perdida de la biodiversidad: Nuestro planeta tierra se enfrenta a una acelerada
desaparicion de sus ecosistemas y a la irreversible pérdida de su valiosa
biodiversidad. Por diversidad entendemos la amplia variedad de seres vivos -
plantas, animales y microorganismos- que viven sobre la Tierra y los
ecosistemas en los que habitan, suministrando a los seres humanos de los
distintos recursos naturales que necesita. La pérdida de la diversidad biol6gica
amenaza los suministros de alimentos, las posibilidades de recreo y turismo y

las fuentes de madera, medicamentos y energia. (Gonzalez, 2016).

Debilitamiento de la capa de ozono: Uno de los grandes problemas causados
por la actividad humana, es el deterioro de la capa de ozono de la estratosfera,
debido a la emisidn a la atmosfera de sustancias de elevada actividad quimica

gue provocan la descomposicion del ozono.
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Lluvia &cida: La lluvia acida se forma cuando la humedad en el aire se combina
con los éxidos de nitrégeno y el diéxido de azufre emitidos por fabricas, centrales
eléctricas y vehiculos que queman carbon o productos derivados del petréleo.
En interaccion con el vapor de agua, estos gases forman &cido sulfurico, &cido
nitroso y acido nitrico. Finalmente, estas sustancias quimicas caen a la tierra

acompafnando a las precipitaciones, constituyendo la lluvia acida (Prieto, 2017)

La lluvia acida no mata directamente a plantas y arboles, sino que actla a través
de ciertos mecanismos que los debilitan, haciéndolos méas vulnerables a la
accion del viento, el frio, la sequia, las enfermedades y los parasitos. La lluvia
acida afecta directamente las hojas de los vegetales, despojandolas de su
cubierta cerosa y provocando pequefias lesiones que alteran la accién
fotosintética. Con ello, las plantas pierden hojas y asi, la posibilidad de
alimentarse adecuadamente. En ocasiones la lluvia acida hace que penetren al
vegetal ciertos elementos como el aluminio (éste bloquea la absorcién de

nutrientes en las raices), que afectan directamente su desarrollo (Taringa, 2017).

Deforestacion, erosion y desertificacion. La deforestacion trae consigo, tarde o
temprano, un proceso que se conoce como desertificacion lenta y continua del
ambiente hacia condiciones cada vez mas secas, con la consiguiente reduccién
de los mantos freéticos y del contenido de plantas, que se hacen cada vez mas
escasas, y en conjunto este fenbmeno acaba también con la vida de los
animales. La disminucién de la biodiversidad y la falta de agua son dos factores

que establecen el avance del desierto y de toda la biosfera. ( ver anexo 1)

1.2 Situacion de los problemas ambientales en Cuba.
El socialismo en Cuba ayudoé a revertir la situacion ambiental existente antes de

1959 a favor de la ecologia. Se ha avanzado de forma paulatina y sistematica en
la introduccion de la evaluacion ambiental en el contexto de los proyectos de
desarrollo socioeconémico. La Revolucion trabajé de manera sistematica en la
esfera social con la finalidad de mejorar las condiciones de vida y eliminar la
pobreza. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, la propia actividad economica
ha contribuido a que se produzcan fendmenos de afectacion al medio en
practicamente todas las formas conocidas como por ejemplo, en la creacién de
presas, desecacién de pantanos, tala indiscriminada, agricultura industrial,

proyectos de urbanizacion agresivos, erosion y agotamiento de los suelos,

9
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contaminacion de las aguas, agotamiento de los recursos materiales y
energéticos, contaminacion de la biosfera con desechos no biodegradables,
entre otros. No es secreto hoy dia que esta situacion de deterioro esta presente
también en la historia de otros paises que transitaron por la construccion

socialista.

La politica ambiental cubana estd encaminada a elevar la calidad de vida de la
poblacion, que se expresa en el mejoramiento de la calidad ambiental y la
garantia de los servicios basicos de salud, educacion, alimentacién, servicio de

agua, saneamiento y energia entre otros.).

La politica ambiental cubana, se rige por el documento rector: la Estrategia
Ambiental Nacional que tiene como objetivo indicar las vias mas idoneas para
preservar y desarrollar los logros ambientales alcanzados por la Revolucion,
superar los errores detectados e identificar los principales problemas
ambientales del pais. La politica ambiental cubana se ejecuta mediante una
gestion integral de los instrumentos de la gestion ambiental. (Diaz-Duque, 2015).

Para la definicion de los principales problemas ambientales del pais expuestos
en (CITMA, 2011/2015), se han considerado aquellos de mayor impacto y que
tienen lugar en mas amplia escala nacional, tomando en cuenta, entre otros

factores:

e Afectacion de areas significativas, por su dimensién y/o valores, del
territorio nacional.

e Impacto producido en las areas densamente pobladas.

e Afectaciones a la salud y la calidad de vida de la poblacién.

e Impactos en la seguridad alimentaria

e Efecto sobre los ecosistemas y los recursos biolégicos.

e Otros impactos econdémicos y sociales.

Estos tienen una compleja y dinamica interrelacion, y afectan la cantidad y
calidad de nuestros recursos naturales en su vinculo con el desarrollo econémico

y social. Por ello, su ordenamiento no presupone jerarquizacion alguna.

Cuadro 1.1. Cuba: Principales problemas ambientales

10
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e Degradacion de los suelos.

e Afectaciones a la cobertura forestal. (Bajo Consideracion)

e Contaminacion.

e Pérdida de la diversidad biolégica.

¢ Dificultades con la disponibilidad y calidad del agua.

e Impactos del cambio climético.

e Deterioro de las condiciones higiénico sanitarias en asentamientos

poblacionales.

Fuente: Elaborado por (CITMA, 2011/2015)

Para el logro de una gestion ambiental eficaz en Cuba hay que partir del
reconocimiento de las condiciones concretas del pais, de su modelo de
desarrollo, sus logros en materia econdémica, social, ambiental y de los

problemas ambientales existentes.

De ahi la importancia que se le debe prestar al impacto generados al medio

ambiente

1.3. Impacto ambiental y sus Tipologias
Para iniciar este epigrafe se impone precisar la definicién de impacto ambiental.

Estos son efectos positivos 0 negativos que se producen en el medio ambiente
como consecuencia de acciones antropicas, es decir producidas por el hombre.
En el impacto no se contempla el riesgo ambiental (sismicidad, terremotos,
deslizamientos, huracanes entre otros), aunque en este aspecto es
imprescindible analizar si las acciones antropicas pueden incidir en el riesgo
ambiental. La ejecucion de los proyectos inversionistas provocan alteraciones
que inciden en el medio. En relacion a las acciones mas comunes que generan

impacto ambiental se pueden sefalar las siguientes:

1. Cambios en los usos del suelo. Por ocupacion del espacio. Por induccion de
actividades (por movimientos de una zona a otra por diferentes motivos, por

ejemplo, la construccion de presas, etc.).

2. Emision de agentes contaminantes (son improcesables, se emiten en
cantidades superiores a la maxima permisible). Aportacion de exceso de
riguezas (fertilizantes) Productos nocivos (CO2, So, SH2, Pb, Cr, No, NH3)
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Contaminacién visual. Introduccion de flora y fauna exéticas (casual e
intencional), Ejemplo: hurdn, tripas palmos, entre otros. Aporte de energia (ruido,

luz, calor, radiaciones).

3. Sobrexplotacion de recursos naturales (cuando se extrae bienes o servicios
en cantidades superiores a la tasa de renovacion anual). Pastoreo de excesiva
carga de ganado. Empleo de técnicas inadecuadas en especial para la
preparacion del suelo, cosecha y transporte. Extraccion de recursos acuiferos.
Extraccion de recursos minerales. Extraccion abusiva de madera, de tala de
bosques. Recoleccion indiscriminada de especies aromaticas, medicinales,
culinarias, etc. Pesca y caza sobre especies protegidas. Cultivo intenso no
compatible con la capacidad de uso agrario del suelo (siembra en suelos no
adecuados, no rotacion de cultivos, entre otros). Extraccion de arena y otros

materiales.
4. Subexplotacion de recursos naturales y/o ecosistemas.

Falta de carga pastante. Crecimiento desmesurado de animales por falta de caza
y de depredadores. Ejemplo: los canguros por su alta reproduccion conllevan a
medidas para su eliminacién de forma programada. También en el periodo de
seca se debe establecer politicas para la restriccion de animales debido a la falta
de alimentos y de agua. Existen mdltiples clasificaciones relacionadas con la
tipologia de los impactos ambientales, de las cuales realizaremos la reflexion de

algunas de aquellas que son mas utilizadas:
1- Por su efecto. Relacion causa — efecto

2- Por la interrelacion de acciones

3- Por su caracter

4- Por la intensidad del impacto

5- Por la extension del impacto

6- Por el momento que en que se manifiesta
7- Por su persistencia

8- Por su capacidad de recuperacion
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9- Por su periodicidad
10- Por la necesidad de aplicacion de medidas correctoras.

11- Por su efecto. Relacion causa — efecto: a. Primarios o Directos: Los impactos
primarios de una accioén son aquellos efectos que causa la acciéon a un factor
ambiental y que ocurren generalmente al mismo tiempo y en el mismo lugar de
la accién. Por lo general se asocian con la construccion, operacion,
mantenimiento de una instalacion o actividad y generalmente son obvios y

cuantificables, Los impactos primarios pueden incluir efectos como;

* La remocién del uso productivo de cantidades significativas de terrenos

agricolas de importancia o Unicos de su género.

* ElI comprometimiento o destruccion de ecosistemas sensitivos inclusive
pantanos, bosques, zonas costeras, llanos aluviales, habitats naturales y los

habitats de especies amenazadas o en peligro de extincion.

 La degradacién de la calidad del agua superficial debido a la erosion durante la
construccion, destape en la prospeccion geoldgica y mineria o a la descarga

excesiva de contaminantes en los desagues.

» La alteracién de las caracteristicas de las aguas subterraneas debido a
construccion, bombeo o extraccion durante la operacion de una instalacién o

actividad.

» La alteracion o destruccién de areas historicas arqueoldgicas, geoldgicas,

culturales o recreativas.
* El desplazamiento de domicilios, negocios y servicios.

* El aumento en la generacion de concentraciones de contaminantes aéreos y

aumento en los niveles de olores y ruidos en el ambiente.
* La creacion o agravamiento de problemas de salud publica.

» La violacion directa durante la construccién y operacion de las leyes o
reglamentos nacionales, regionales o locales referentes al uso apropiado de los

terrenos o de planes exigidos por tales leyes o reglamentos.
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1.3.1. Definicién de la Evaluacién de Impacto Ambiental y su estructura por etapas
La Evaluacidon de Impacto Ambiental (EIA) es el procedimiento que tiene como

objeto evitar o mitigar la generacion de efectos ambientales indeseables, que
serian la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras y actividades,
mediante la estimacion previa de las modificaciones del ambiente que traerian
las mismas y, segun proceda, la denegacion de la licencia ambiental necesaria
para realizarlos o su concesion bajo ciertas condiciones. Incluye una informacion
detallada sobre el sistema de monitoreo y control para asegurar su cumplimiento
y las medidas de mitigacion que deben ser consideradas. La Evaluacion de

Impacto Ambiental contempla nueve etapas las cuales son:
1- Alcance / cobertura.

2- Evaluacion de impactos

3- Mitigacion

4- Plan de manejo ambiental

5- Preparacién del informe

6- Revision del informe

7- Toma de decision

8- Gerencia del plan de manejo ambiental

9- Auditoria y ajustes del plan

b. Secundarios o Indirectos: Los impactos secundarios de una accion son los
cambios indirectos o inducidos en el medio ambiente, la poblacion, el crecimiento
econdémico y uso de terrenos y otros efectos ambientales resultantes de estos
cambios. En otras palabras, los impactos secundarios cubren todos los efectos
potenciales de los cambios adicionales que pudiesen ocurrir en periodos
posteriores o en lugares diferentes como resultado de la implementacion de una
accion en particular. Los impactos secundarios pueden incluir construccién
adicional y/o desarrollo, aumento del trafico, aumento de la demanda recreativa
y otros tipos de impactos fuera de la instalacion, generadas por las actividades
de la instalacion. Tales cambios inducidos pueden afectar gradualmente de

manera adversa el medio ambiente y la vecindad general de la accién especifica.
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Una evaluacién ambiental debe incluir un andlisis de los impactos secundarios
para conocer si satisfacen al maximo posible las tacticas y normas ambientales
gue se aplican. El analisis del impacto secundario debe incluir su relacién con el
plan ambiental maestro para la region, una evolucion de los impactos inducidos
en puntos y fuera de puntos sobre la calidad del aire y agua y una evaluacion del
desarrollo inducido en cuanto a todos los recursos y tacticas de desarrollo que
se apliguen. A continuacion, realizaremos un andlisis de las categorias de

Impactos ambientales existentes:
b.1 Categorias de impactos secundarios ambientales

b.1.1 Impactos en los medios o factores ambientales. Cantidad y calidad de las
aguas superficiales y subterraneas. Calidad del aire. Niveles de ruido en el

medio ambiente. Generacion de residuos.

b.1.2 Impacto de las areas ambientales sensitivas. Pantanos Zonas costeras.

Montana. Habitats silvestres. Llanos aluviales.

b.1.3 Impactos en &reas singulares y Unicas. Parques. Rios salvajes y
escénicos. Areas de valor historico, arquitectonico, arqueoldgico o cultural.

b.1.4 Impacto econdmico secundario: Disponibilidad de tierra para la agricultura.

Disponibilidad o demanda de energia. Valor de las propiedades.
2- Por la interrelacién de acciones:

a. Simple: Cuando el impacto se produce sobre un solo componente en el medio

ambiente

b. Acumulativo: Impactos acumulativos son aquellos impactos ambientales
resultantes del impacto incrementado de la accién propuesta sobre un recurso
comun, cuando se afiade a acciones pasadas, presentes y razonablemente
esperadas en el futuro. Los impactos ambientales acumulativos pueden ocurrir
debido a los efectos colectivos de acciones individualmente menores a través de
un periodo de tiempo. Las circunstancias que generan impactos acumulativos

podrian incluir:

Impactos en la calidad del agua debido a una emanacion que se combina con

otras fuentes de descarga o con desagiies no provenientes de un solo punto.

15



Capitulo I

Impactos en la calidad del aire que resulten de las emisiones industriales o

comerciales operados en la misma region geografica.

Pérdida y/o fragmentacion de hébitats ambientalmente sensitivos (bosques,
pantanos, tierras agricolas) resultante de la construccién de varios desarrollos
residenciales o comerciales independientes. La evaluacion de impactos
acumulativos es dificil, debido en parte a la naturaleza especulativa de las
acciones futuras posibles y en parte debido a las complejas interacciones que
necesitan evaluarse cuando los efectos colectivos se consideran. Los impactos
acumulativos podrian ser simplemente agregables en sus efectos, pero
potencialmente podrian interactuar de manera sinergistica o antagonista. Los
modelos de calidad de agua y aire dan medidas para estudiar los efectos
acumulativos. El analisis de impactos acumulativos puede ser particularmente
complejo cuando las relaciones de causa y efecto no son estrictamente
agregables (p.e. cuando las relaciones son discontinuas o no lineales), asi
cuando una accion que tiene poco impacto por si sola puede traer uno o0 mas
atributos ambientales que traerian la consecucion de un dafio irrevocable con
impactos potencialmente serios para los ecosistemas afectados. Un sistema en
el cual un impacto incrementado tiene mayor efecto que el incremento anterior
se denomina no lineal. Podria ser importante factor este aspecto no lineal, a en
una evaluaciéon ambiental, porque asumir la linealidad subestimaria el impacto
acumulativo real de la accién, igualmente los impactos acumulativos podrian
subestimarse cuando varios efectos actuaran sinergisticamente, o sea, cuando

la suma compuesta de los efectos fuese mayor que su suma simple.
3- Por el caracter del impacto:

Todos los efectos ambientales significativos, incluso los beneficiosos, deben
recibir atencion. Aunque el término impacto ambiental ha venido a interpretarse
en el sentido negativo, muchas acciones tienen efectos positivos significativos
gue deben definirse y discutirse claramente. Esto es particularmente apropiado
para las acciones remediantes de redesarrollo cuyo propésito y necesidad

especificos es remediar cualquier condicion indeseable.
4- Por la intensidad del impacto (por el grado de destruccién o mejoria):

Notable (destruccién total o la mejoria notable).
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Medio (alteracion media)
Minimas y/o bajas (practicamente no hay alteracion de impacto ambiental).
5- Por la extension del impacto (entorno del proyecto):

¢, Cudl es el entorno del proyecto? Puntual, parcial (incidencia apreciable en el
medio), extremo (cuando se produce en un area importante del medio) y
generalizado (impacto generalizado en el entorno). Es importante precisar que
este puede ser positivo, por ejemplo, en una comunidad donde el proyecto

requiere 900 trabajadores, el impacto es generalizado positivamente.
6- Por el momento en que se manifiesta:

a. Latente: el efecto se manifiesta al cabo de cierto tiempo, desde el inicio de la

actividad que lo provoca, no es accion - reaccion, (compactacion del suelo).

b. Inmediato: El tiempo entre el comienzo de la accion y la manifestacion del
impacto es nulo (ruido de las maquinas), aunque después con el tiempo puede

convertirse en latente (sordera).

c. Critico: Cuando el momento en que tiene lugar la accion es critico,

independientemente del nivel en que se produzca. Ruido por la noche.
7- Por su persistencia:

a. Temporal: cuando su efecto no es permanente en el tiempo (1 - 3 afios), por

ejemplo, la autodepuracion de bahias y rios.
b. Permanente: cuando el efecto supone una alteracion indefinida en el tiempo.
8- Por su capacidad de recuperacion:

Irrecuperable: cuando la alteracion o pérdida del medio no se recupera (obras de

construccion), como consecuencia de la accién del hombre.

Irreversible: la  imposibilidad de retornar por medios naturales a la situacion

anterior.
Mitigables: cuando es posible retornar la calidad ambiental a un grado superior.

Fugaces: ruido (en el momento del arranque de la maquina)
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9- Por su periodicidad: Continuo: es cuando se produce de manera continua (uso

de canteras en la construccion).

Periddico: el efecto se manifiesta de manera intermitente en el tiempo, por
ejemplo, en verano se manifiesta en la utilizacion de los bosques. Aparicion
irregular: el efecto se manifiesta de manera imprevisible y sus alteraciones

pueden ser valoradas en funcion del tiempo rotura de una caldera.
10- Por la necesidad de aplicacion de medidas correctoras:

Critico: cuando el efecto es superior al umbral aceptable, se produce una pérdida
permanente de la calidad ambiental (no admite medidas correctoras).

Severo: puede ser recuperable por medidas correctoras, pero se demora en el

tiempo (bosques).

Moderado: puede recuperarse con medidas correctoras. Se reitera la existencia
de diversas tipologias las cuales en general se complementan y que pueden
integrarse con el objetivo de tener una vision holistica que coadyuve para que la
Evaluacion del Impacto Ambiental sea mas integral. (Rodriguez, 2015)

1.4. Evaluacion de impacto ambiental
La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es un instrumento de politica ambiental

adoptado actualmente en numerosos paises y gobiernos locales. Se reconoce
en tratados internacionales como un mecanismo muy eficaz de prevencion de
los dafios ambientales y de promocion del desarrollo sustentable. El principio de
actuar de forma preventiva en el campo ambiental modificé los procesos de toma
de decisiones, tanto publicos como privados. Conesa (1997) plantea que la EIA
es un proceso juridico-administrativo que tiene por objetivo la identificacién,
prediccidn e interpretacion de los impactos ambientales que un proyecto o
actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencion, correccién
y valoracion de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o
rechazado por parte de las distintas administraciones publicas competentes. Las
evaluaciones de impacto ambiental pretenden establecer un equilibrio entre el
desarrollo de la actividad humana y el Medio Ambiente, sin llegar a ser una figura
negativa ni un freno al desarrollo, sino un instrumento operativo para impedir la

sobreexplotacion del medio natural. La EIA es uno de los instrumentos
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preventivos de gestion ambiental que permite que las politicas ambientales
puedan ser cumplidas y, mas aun, que se incorporen tempranamente en el
proceso de desarrollo y de toma de decisiones. Por ende, evalGa y corrige las
acciones humanas y evita, mitiga 0 compensa sus eventuales impactos
ambientales negativos. La Declaracion de Rio, resultante de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, en su principio 17
establece que la EIA, como un instrumento nacional, debe ser llevada a cabo
para actividades propuestas que tengan probabilidad de causar un impacto
adverso significativo en el ambiente y sujetas a una decision de la autoridad
nacional competente (ONU, 1992). Existe un grupo de criterios ambientales que
sustentan las evaluaciones de impacto ambiental y que deben ser revisados en
su realizacion, tales como si el proyecto implica riesgos para la salud de la
poblacion, alteracion significativa de los recursos naturales, reasentamiento de
comunidades o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de
grupos poblacionales, la afectacion de recursos y areas protegidas, entre otros.
El proceso de EIA recorre 12 grandes fases (Conexa, 1997) que sucintamente

se exponen a continuacion:

1.1) Andlisis del proyecto y sus alternativas: con el objetivo de conocer el
proyecto a profundidad, se estudian sus objetivos, su alcance y duracién, asi
como los detalles que puedan resultar de utilidad para identificarlo.

1.2) Definicion del entorno del proyecto: se delimita espacialmente la porcion del
medio ambiente afectada por el proyecto. Esto se hace para cada factor por
separado, pues es dificil para el conjunto de los factores ambientales.

1.3) Previsiones de los efectos: se realiza una primera aproximacion a los efectos

del proyecto sobre el medio si entrar a detallarlos.

1.4) Identificacidén de las acciones: se desglosa el proyecto para encontrar cuales

son las actividades potencialmente impactantes del proyecto.

1. 5) Identificacion de los factores ambientales: se obtiene un modelo simplificado

del entorno como un conjunto de factores ambientales facilmente analizables.

1.6) Identificacion de los impactos: en esta etapa se identifican los posibles

efectos que las acciones pueden provocar en los distintos factores ambientales;
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se elabora la Matriz de Importancia y se realiza la Valoracion Cualitativa de los

impactos.

1.7) Prediccion de la magnitud del impacto: se obtiene una estimacion numérica
de cada uno de los impactos, para ello se define un indicador ambiental para

cada factor en términos del cual se hace la estimacion.

1.8) Valoracion cuantitativa del impacto: este un proceso mediante el que se
estima cuanto varia la Calidad Ambiental del entorno y, por tanto, cual es el valor
del impacto total producido por el proyecto; esto se hace teniendo como base los

datos obtenidos en la valoracion cuantitativa.

1.9) Definicién de las medidas correctoras: estas medidas buscan disminuir el
impacto del proyecto. En esta etapa se define también el Programa de Vigilancia

Ambiental que debera ejecutarse durante todas las etapas del proyecto.

1.10) Proceso de patrticipacion publica: es el de disponer de un mecanismo de

control social sobre el proceso de EIA.

1.11) Emisién del informe final: se recopilan todos los analisis de las fases

anteriores.

1.12) Declaraciobn de impacto ambiental: se refleja la decision de la

administracion publica sobre la autorizacion o no de ejecutar el proyecto.

La literatura recoge diversos métodos, metodologias y procedimientos para
evaluar los impactos ambientales, ya sea para evaluar el estado del Medio
Ambiente en general o para evaluar especificamente alguno de sus factores. Los
métodos mas usados son en su mayoria los mas sencillos; entre ellos se pueden
citar analogias, listas de chequeo, opiniones de expertos, matrices causa-efecto,
entre otros (Conexa, 1997; Cantar, 1998; GOmez, 1998). Las metodologias de
EIA pueden, igualmente, no tener aplicabilidad uniforme en todos los paises
debido a las diferencias en sus legislaturas, estdndares ambientales y programas
de administracion ambientales. Las caracteristicas deseables en las
metodologias que se adopten para la EIA, comprenden los siguientes aspectos
(Garcia, 2004): deben ser adecuadas para las tareas de identificacion de
impactos y comparacion de opciones, ser lo suficientemente independientes de

los puntos de vista del personal del equipo evaluador, ser econdémicos en
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términos de costos, requerimientos de datos, tiempo de aplicacién, etc. Algunas
metodologias estan muy simplificadas y no permiten obtener datos precisos del

deterioro ambiental.

En opinién del autor la EIA ademéas de considerarse importante debe ser
imprescindible, tactica y estratégica, la carencia de su estudio o de su aplicacion

puede dar al traste con el desarrollo sostenible que necesita la humanidad.

1.5. Los procesos constructivos y los impactos ambientales
El continuo aumento de la poblacion a lo largo de la historia de la humanidad ha

sido sostenido por el desarrollo de actividades productivas, cuya realidad
siempre se tradujo en la explotacion de los recursos del planeta, renovables y no
renovables. A causa de ello las ultimas décadas han encontrado al mundo en
situaciébn de preservar y proteger el medio ambiente de un inminente
desequilibrio ecologico. Por otra parte, la gran demanda de recursos basicos
para determinadas industrias ha llevado a la escasez de materias primas. Bajo
estas problematicas se han impulsado técnicas y tecnologias de reciclaje, que
han sido el resultado de afios de investigacion.

La generacidn de contaminantes, como residuos sélidos, liquidos, gases, etc. El
proceso de construccién de cualquier edificacién, son en muchos casos
obviados, por la aparente no contaminacion al medio- entorno que lo rodea. Cuba
como parte de los paises que han coincidido en la necesidad de cambiar los
patrones de produccion y consumo, sin afectar la calidad de vida de la poblacion
y manteniendo presente la busqueda del desarrollo sostenible del pais, viene
adoptando medidas tendientes a mejorar el desempeio productivo y ambiental
de los diferentes sectores economicos, dentro de los cuales se encuentra el

sector de la construccion. (Patzlatt, 2015)

1.5.1. Tecnologia en la construccion y los impactos ambientales en el
Mundo.
La construccion se presenta al mundo como una de las. actividades mas

antiguas del ser humano, apareciendo ésta casi paralelamente con la técnica, la
cual a su vez nace desde el momento en que al hombre se le reconoce como tal.
En tanto el hombre no se adapto a las condiciones de su entorno, sino que, por
el contrario, adapté el entorno a sus necesidades. Todavia hoy este es el rasgo

caracteristico de la construccion. Siendo caracteristica del hombre adaptar el
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medio a sus propdsitos, se presenta a través de la construccién una alteracion
significativa y a veces dramatica del paisaje natural. Tornandose mucho mas
visible en los dos recientes siglos, dada la aparicion de nuevos materiales que
ampliaron los horizontes para el disefio arquitectonico y estructural, ademas de
las técnicas constructivas. Antes de descubrirse el cemento y, consecutivo a este
el concreto, la tierra y la madera eran los materiales mas populares para la
construccion en el mundo. La construccion de una edificacion deja
consecuencias en el medio ambiente y la sociedad en general alterando el
entorno de forma parcial o total, temporal o definitivo, para esto la forma méas
recomendada para disminuir este problema es la aplicacién de un sistema de
"Produccion Limpia", que consiste en la aplicacion continua de una estrategia de
prevencion ambiental a los procesos y a los productos con el fin de reducir
riesgos tanto para los seres humanos como para el medio ambiente. Uno de los
cambios tecnoldgicos mas importantes de la actualidad es limitar y utilizar la gran
cantidad de residuos industriales y de construccion que son consecuencia del
desarrollo de la sociedad moderna, lo cual se ha convertido en un serio problema
social, econémico y ambiental.

El sector de la construccion mantiene una relacion muy estrecha con el
medioambiente, que presenta una doble vertiente. Por una parte, la relacion es
positiva, ya que la industria de la construccion crea edificaciones e
infraestructuras que bien contribuyen a mejorar el desarrollo social y econémico
de los paises o bien proporcionan los medios fisicos para mejorar o proteger el
medio ambiente. Por otra parte, la relacidbn es negativa ya que supone un
importante consumo de recursos, muchos de los cuales son no renovables,
genera una gran cantidad de residuos y es una fuente de contaminacion del aire
y el agua. Los impactos medioambientales de las actividades de construccion,
cudles han sido estudiados de forma exhaustiva por diversos autores, no se
limitan a la actividad constructora propiamente dicha, sino que tienen lugar o
estan influidos por todas las fases del proceso constructivo: promocionl
proyecto, ejecucion, uso y mantenimiento y derribo o demolicién (Garcia, 2004).
Por ejemplo, en el caso de los edificios, la mayor parte de los impactos se
producen durante su utilizacién y mantenimiento, siendo también considerables
los generados durante. su eventual derribo o demolicion. Ademas, las. fases de

promocién y proyecto son igualmente importantes, pues éstas condicionan todos
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los impactos que se van a producir en las fases del proceso constructivo. Los
materiales de la construccion, es una de las actividades mas devastadoras y
contaminantes, necesarias para la construccion. En su desarrollo se presentan
dos graves problemas como son:

* La explotacion intensiva e irracional de recursos naturales no renovables

* La generacion de residuos de construccion y demolicion, con su inadecuada

disposicion y casi nula gestion integral de éstos. (Patzlatt, 2015)

1.6. Impactos ambiéntales en la construccion
Los impactos que produce la construccion comprenden las diferentes fases o

etapas de todo el proceso constructivo, es decir planificacion, disefio o fase de
proyecto, materializacidon o construccion propiamente dicha, explotacion u
operacion y demolicion o restitucion. Si bien el impacto total es el resultante de
la suma de todos los impactos, es evidente que muchos impactos ya vienen
determinados por la fase de disefio que es donde se toman las decisiones
estratégicas concretas de lo que sera finalmente construido; las incidencias que
ocurran en fase de materializacion o explotacién lograran como mucho mitigar
una decision erroneamente concebida. De esta manera al hablar de impactos en
la construccion estos se suelen integrar de manera poco discriminada lo que
contribuye a difuminar las responsabilidades de cada uno de los agentes. Los
impactos ambientales de una obra se evallan previamente a la construccion
propiamente dicha a través de diferentes métodos de Planificacion Ambiental
que estan recogidos en el ordenamiento juridico de los paises desarrollados
(Pardo, 1994). Las Directivas determinan la obligatoriedad de que las obras que
sean susceptibles de afectar de manera relevante al medio ambiente cuenten
con un Estudio de Impacto Ambiental redactado por equipos profesionales y
técnicos competentes. El Estudio pretende evaluar los efectos de la obra o de
las diferentes alternativas en cada uno de los componentes del medio, efectuar
una valoracion objetiva de los mismos y proponer un elenco de medidas
preventivas, correctoras o compensatorias a aplicar segun la opcién escogida.
Es importante insistir en el caracter técnico del Estudio de Impacto Ambiental,
que debe de servir para que el Organo Ambiental tome la decision (acto
administrativo) de pronunciar una Declaracion de Impacto Ambiental

desfavorable o favorable, estableciendo las medidas preventivas, correctoras o
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compensatorias que sean precisas .Como figura complementaria de la
Evaluacion de Impacto Ambiental se ha introducido posteriormente la Evaluacion
Ambiental Estratégica de Planes y Programas, que reproduce a escala
macroscopica y en la etapa de planificacion el principio preventivo
medioambiental. La legislacion de Impacto Ambiental actia pues claramente en
la fase de disefio o de concepcion del Proyecto de Obra, en particular de la
construccion, siendo preceptivo que las conclusiones de la D.I.A. queden

totalmente incluidas en el proyecto constructivo a ejecutar.

Al efecto la legislacion establece la obligatoriedad de para la fase de ejecucion
redactar un Plan de Vigilancia Ambiental y constituir una Comision de Vigilancia
Ambiental que interpreten sus prescripciones. El Sector de la Construccion, en
la fase de materializacion, no es especialmente contaminante, ni su
contaminacion particularmente peligrosa (FCC Construccién, 2000). La actividad
de la construccion consiste en la ejecucion de lo que ha sido previamente
decidido, planificado y proyectado. Y sus impactos son temporales y
desaparecen normalmente con el cese de la actividad, aunque afecta al medio

ambiente, particularmente en lo que respecta a:

* Alteracion de la naturaleza y el paisaje

» Contaminacién de la atmésfera y emisiones de ruido y vibraciones
 Afecciones a las aguas

* Alteracion del suelo y subsuelo y manejo de sustancias peligrosas
* Interaccion con el medio urbano y la ordenacion del territorio

» Consumo de energia, materiales y generacién de residuos

* Posibilidad de accidentes medioambientales

Para minimizar impactos ambientales, cada obra, dentro de su proceso de
planificacion, debe identificar los aspectos medioambientales presentes, y
evaluar su relevancia de acuerdo con la magnitud o cantidad de contaminacion
o alteracion, y la importancia o sensibilidad del medio que recibe el impacto.
(Patzlatt, 2015)
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1.6.1. Recursos naturales
Durante un proceso constructivo normal se usan diversos recursos naturales

tales como energia, suelo, materiales y agua Zen (2005). Ademas, la operacion
de los equipos consume gran cantidad de recursos naturales, como electricidad
y/o combustible diésel. El sector de la construccion es responsable de consumir
un gran volumen de recursos naturales y de generar una gran cantidad de
contaminantes como resultado del consumo de energia durante la extraccion y
transporte de la materia prima (Li et al., 2010; y Morel et al., 2001). Este sector
genera importantes impactos medioambientales adversos en todo el mundo,
contribuye con cerca de la mitad del consumo energético total de los paises de
altos ingresos y es el responsable de un gran porcentaje de las emisiones de
gases de efecto invernadero, también en los paises en vias de desarrollo (Asi,
2007 y Emmanuel, 2004). Algunas de las estadisticas disponibles indican que la
construccion y operacién de las edificaciones son responsables de un 12-16 %
del consumo de agua; un 25% de la madera cosechada; un 30-40 % del consumo
energético; un 40% de los materiales virgenes extraidos y un 20-30% de las

emisiones de gases de efecto invernadero. (Erkenlin, et al, 1997)

1.6.2. El impacto sobre el ecosistema
Teniendo en cuenta el gran numero de proyectos de construccién en curso, el

impacto sobre el ecosistema se ha convertido un asunto de importancia. Los
impactos adversos para el medioambiente son: desechos, ruido, polvo, residuos
sélidos, generacion de téxicos, contaminacion del aire y del agua, malos olores,
cambio climatico, uso del suelo, operaciones con remocion de la vegetaciéon y
emisiones peligrosas. Las emisiones al aire son generadas por los gases de los
escapes de los vehiculos y el polvo durante la etapa de construccién (Kaur y
Arors, 2012). Estas emisiones contienen CO2, NO2 y SO2 (Kaur y Arors, 2012).
Las emisiones de ruidos son generadas por los diversos equipos, compresores
de aire y vehiculos. Los equipos para la construccién y otras fuentes generan
ruidos en el rango de los 70 a 120 DB en los alrededores de la obra (Kaur y
Arors, 2012). Los residuos son generados por las actividades de la construccion,
campamentos, plantas de tratamiento de residuos u otras fuentes. Los residuos
sélidos generados durante la fase operacional se clasifican como:
biodegradables, reciclables, inertes/reciclables y peligrosos. Del total de residuos
generados, el 50% deberia ser biodegradable, el 20% reciclable, el 30% inerte y
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se asume que una pequefia cantidad (0,3%) es peligrosa (Kaur y Arora, 2012).
Las aguas residuales son generadas por las actividades constructivas,

alcantarillado, actividades comerciales y otras fuentes (citados en Cepal, 2015).

1.6.3. Impacto en la comunidad o impacto social
La mayoria de los proyectos de construccion se ubican en una zona altamente

poblada. Por lo tanto, las personas que viven en las cercanias de los sitios en
construccion estan expuestos a efectos dafiinos para su salud como polvo,
vibraciones y ruido causados por cierto tipo de actividades constructivas como
excavaciones e inca de pilotes (Li et al., 2010). Durante la fase de construccion,
el polvo y el ruido son los principales factores que afectan la salud humana (Tam
et al., 2004). Li et al. (2010) y Zolfaghrian et al. (2012) realizaron una
investigacion sobre los impactos medioambientales de la construccién en los
Estados Unidos de Norteamérica y clasificaron los tipos de impactos en tres
categorias: ecosistemas, recursos naturales e impacto social. Li et al. (2010)
establecieron que los dafios a la salud corresponden al 27% del impacto total,
gue es menor que el dafio al ecosistema (65%), pero muy lejano al agotamiento
de los recursos (8%), lo que justifica la necesidad de realizar evaluaciones de los
dafios a la salud. Zolfaghrian et al. (2012) confirmaron que los recursos de
transporte, contaminacion por ruido y generacion de polvo con la maquinaria son
los impactos ambientales mas riesgosos en las obras. De los tres tipos de
impactos ambientales, los 'impactos al ecosistema’ producen el mayor impacto
sobre el medioambiente (67.5%). El "impacto en los recursos naturales" es
responsable del 21% del total de impactos, mientras que el "impacto social" es
s6lo un 11.5% del total. (Citados Bonilla, 2007)

Conclusiones

Todas las categorias y conceptos analizados en este capitulo en relacion a
Impacto ambiental y Evaluacion de impacto Ambiental, sirven de base tedrica
para la propuesta de una secuencia metodolégica como herramienta para la

evaluacion de impacto ambiental, en el sector de la construccion.
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Capitulo 2. Disefio del procedimiento metodolégico para la Gestion y

Evaluacion de impacto ambiental.
Introduccion.

En este capitulo se presenta el procedimiento metodologico disefiado para la
gestion y evaluacion de impactos ambientales a partir de las metodologias

revisadas.

2.1. Caracterizaciéon de la empresa
La Empresa de Constuccién y Montaje se encuentra ubicada en Calzada San

Luis No 13, entre San Juan Bautista y San Francisco, Pueblo Nuevo, Matanzas,
Cuba.

Tiene como:

Objeto social: Brindar servicios de construcciones civil y montaje de nuevas

obras, edificaciones.

Mision: Brindar servicios de construcciones, sustentado en la profesionalidad y
experiencia, ofertando un producto de alta calidad, comprometidos con la

preservacion del medio ambiente y la relacion contractualcon los clientes.

Visién: Ser una empresa que se desarrolle de forma confiable, segura,séloda,
flexible, y rentable, construyendo el cambio en la era del conocimiento, con la
audacia, experiencia, sentido de pertenencia y calidad humana de nuestra gente,
con una gestion que se anticipe y adapte al cambio, aprenda de la experiencia e

innove permanentemente sin obviar la calidad y el cuidado medioambiental.

2.2. Antecedentes del procedimiento
Con el fin de evaluar la significacién de los impactos ambientales, se han

desarrollado diferentes metodologias. La literatura reporta métodos de listas
Arboleda. (2008) redes de interacciones, J. Toro, R. Martinez, y G. Arrieta (2014),
matrices de interacciones J. Toro, R. Martinez, y G. Arrieta (2014), sistemas
cartograficos, indicadores Conesa(2003), analisis multicriterio, simulacion y
prediccion, software y Ad-Hoc. Frente a la variedad de metodologias existentes
para EIA, algunos autores sostienen que un unico método no basta G. Ding,
(2008), por lo que podria ser mas acertado combinar varios de ellos.
Adicionalmente, se resalta el hecho de que la eleccion del método a utilizar

27



Capitulo II

dependera de la cantidad de informacion disponible y de los recursos asignados
para la elaboracion de los estudios. Las metodologias han sido sujetas a
diferentes observaciones, principalmente porque las herramientas especificas
para la evaluacion del impacto presentan inconsistencias metodologicas
asociadas a que varios de los criterios de evaluacién no estan escalados, es
decir, carecen de rangos o juicios de valoracién claros. Estos rangos o juicios,
en métodos cualitativos, son valorados por la opinion de uno o varios expertos,
lo que otorga subjetividad y riesgo a los resultados G. Ding, (2008). También se
presentan inconsistencias conceptuales por un entendimiento del ambiente que,
en algunos casos, desconoce por ejemplo procesos y relaciones entre factores
ambientales. Y por una inadecuada redaccion de los impactos ambientales, los
cuales deberian ser entendidos solo como cambios en factores ambientales y no
como actividades generadoras de cambio. Por otro lado, las metodologias para
EIA no se encuentran estandarizadas, lo que trae como consecuencia trabajos
demorados, tediosos, repetitivos y poco practicos. Esto se refleja, por ejemplo,
en que tradicionalmente se analizan largas listas de impactos ambientales, que
se cruzan con otras variadas listas de actividades y aspectos ambientales que
van desde lo mas basico (es decir, analisis global por etapa sin describir las
actividades de ingenieria), a listas de extensas de actividades que no guardan
una légica secuencial desde el ciclo técnico de los proyectos. Lo anterior hace
gue cada herramienta sea desarrollada para un proyecto en particular, y existan
dificultades para su adaptacion o aplicacion a otro tipo de proyectos .En el caso
cubano, ademas, pone en evidencia otras probleméticas. En general, se ha
observado la recurrente falta de calidad de los estudios ambientales,
caracterizada por una incertidumbre en la prediccibn de los impactos
ambientales originada por la subjetividad de dichos estudios. Por ello, es
frecuente que los resultados obtenidos en las distintas EIA se alejen de la
realidad, como se evidencia en el caso de los proyectos de infraestructura J.
Toro, R. Martinez, y G. Arrieta (2014), lo cual constituye un obstaculo en el
desarrollo de este tipo de proyectos .Con el fin de reducir las tendencias de
subjetividad, la carencia de herramientas estandar y de incrementar la calidad
de informacidon que alimenta las evaluaciones actuales, varios autores plantean
diferentes retos dirigidos a fomentar mayor investigacion en todas las areas del

conocimiento. Dentro de estos retos se resalta la conveniencia de desarrollar
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modelos especificos para cada componente del ambiente, con el fin de alimentar
la evaluacion ambiental global, y la participacion de profesionales idoneos en
conocimiento y practica, en el desarrollo y uso de estas herramientas
(Arboleda,2008).

2.3. Procedimiento metodoldgico
Se elabora el procedimiento propuesto para su ejecucion, el cual se ajusta a las

necesidades de la empresa e incluye los elementos que responden a las
caracteristicas especificas del sector, el cual contribuirda a mejorar la actuacion
ambiental de trabajadores y directivos, e incidir positivamente en el desarrollo
socioeconémico de la organizacién; constituye ademas, una herramienta que
permite a los directivos controlar sistematicamente el desempefio ambiental y

econdémico de la entidad. EI mismo consta de 4 fases y 13 pasos.

Diagrama 2.1 Procedimiento metodolégico para la evaluacién de impacto

ambiental.

29



Capitulo II

ca ambiental.
y evaluacion de

eno del programa de acciones.
Diseiio de la documentacién.

l

Pasos

r programa de acciones.
la documentacion

l

Pasos

ion los resultados
mplimiento de las

e los resultados.

Fuente: Elaboracion propia.

30



Capitulo II

Fase |. Preparacion y diagnostico

Esta fase tiene como objetivo crear las condiciones de partida en la instalacion
para identificar los problemas asociados a la gestion ambiental, y determinar las
oportunidades de accion para la implantacion de la gestion ambiental.

Paso 1. Constitucion del Equipo Gestor Ambiental.

Aqui se crea el Equipo Gestor Ambiental (EGA) en la organizacion con los
trabajadores. Deben estar representados todos los procesos constructivos y el
especialista de Calidad como su representante ante el Consejo de Direccion, el

que rendira la informacion de los resultados de la gestion ambiental.
Paso 2. Compromiso y entrenamiento inicial.

Este paso se debe conseguir formar un equipo de personas sensibilizadas y
formadas desde el punto de vista ambiental, para comprometer y responsabilizar
al EGA mediante la imparticibn de una capacitacion por la representante de la
gestibn ambiental para la familiarizacion del mismo con los aspectos del
diagndstico a realizar, a través de una tormenta de ideas se puede identificar el

nivel de conocimiento del equipo sobre la gestion ambiental en la empresa.
Paso 3. Planificacion del diagnostico.

En este paso se parte del mapa de procesos constructivos establecido por el
Sistema de Gestion de Calidad, para sentar las bases para el disefio e
implantacion del procedimiento contextualizado y pertinente en la busqueda de
soluciones a los problemas ambientales a identificar y se planificaran los

recursos de todo tipo que sean necesarios.
Paso 4. Diagnostico del estado de la gestion ambiental.

Este paso se debe llevar a cabo con la participacion de todo el integrante de
EGA, el cual debe revisar el presupuesto para incluirlo en el plan técnico-
econdémico destinado a la actividad de proteccion ambiental. Se realizaran

encuestas referidas a:
(i) Conocimiento de los aspectos ambientales

(ii) Interés del Consejo de Direccion de la empresa en proteger el medio

ambiente.
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(i) Existencia de legislaciones, regulaciones, normas ambientales relacionadas

con los puestos de trabajo de los constructores.

(iv) Actividades de comunicacién, educacion, informacion y sensibilizacion

ambiental.

(v) Propuestas para mejorar el plan de manejo de los residuos de materiales de
construccion, uso del suelo, operaciones con remocion de la vegetacion y
emisiones peligrosas generadas por los gases de los escapes de los vehiculos

y el polvo durante la etapa de construccion, ruido, entre otros

(iii) Utilizacion de los medios de proteccion del trabajador ante el riesgo de
accidentes que son tan altos en este sector, como: casco protector, guantes,
redes anticaidas, material pvc, andamios seguros, escaleras estables, barandas

protectoras, entre otros.

(vi) Contaminacion probable de aguas subterraneas y al suelo provocado por el

vertimiento de residuales

Se establecerd la relacion aspecto/ impacto ambiental en los procesos a través
de la aplicacién de la Matriz de Leopold e todos los procesos de construccion y

montaje. (Colectivo de autores, 2003).
Paso 5. Socializacion del informe final del diagnéstico.

Se procedera a la elaboracion del informe con los resultados del diagndstico y
se presentard al Consejo de Direccién y posteriormente se presenta a los

trabajadores.
Fase Il. Planificacion y documentacion

El objetivo de la fase es patrticipar en la planificacién de las acciones, para la
evaluacion de impacto ambiental, la estrategia y el programa de gestion
ambiental, asi como organizar el disefio de los procedimientos especificos y

demas documentos requeridos para establecer la gestion.
Paso 1. Definicién de la politica ambiental.

Se elaborara la politica ambiental a seguir segun los problemas asociados a los

aspectos ambientales de cada proceso identificados en el diagnéstico, y sera
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definida y declarada, y posteriormente se dara a conocer a los trabajadores,

ocasion en la cual se deben comprometer a cumplirla.

Paso 2. Identificacion y evaluacion de impactos.

La metodologia que se le propone utilizar a la Empresa de Construccion y
Montaje de Matanzas para identificar y evaluar los impactos ambientales que se
producen, es elaborada por Vicente Conesa Fernandez- Vitora, y se describe en
el libro Guia metodoldgica para la evaluacion de impacto ambiental.

Paso 3. Disefo del programa de acciones.

La direccién de la empresa aprobara las acciones a desarrollar para elevar la
gestion ambiental en cuanto a la evaluacion de impacto. Donde se contemplara
un programa de capacitacion y educaciéon ambiental como lo establece el

Programa de Gestién de la Ley 81 del Medio Ambiente.
Paso 4. Disefo de la documentacion.

Se redactard la documentacion necesaria conforme a lo indicado en el
procedimiento “Elaboracién e identificacion de documentos y registros. Los
procedimientos a diseflar son: Evaluacion de Aspectos Ambientales,
Identificacion y Acceso alos Requisitos Legales, Preparacion y Respuesta ante
Emergencias, Cumplimiento de Requisitos Legales, Evaluacion del Desempefio
Ambiental, Control Operacional de Desechos Soélidos, Control Operacional
Residuales Liquidos, Control de emision de polvo y gases a la atmosfera, y en
correspondencia con esta documentacion se disefiaran los registros para dejar

evidencia de la implementacion de cada procedimiento.
Fase lll. Establecimiento

El objetivo de la fase es ejecutar las acciones de evaluacion de impacto
ambiental programadas para contribuir a la transformacién ambiental, velar
porque sean aplicados los procedimientos especificos y documentos disefiados
para la evaluacion de impacto ambiental, organizar acciones conjuntas de
gestion ambiental con las comunidades del entorno, como via para la

conservacion y mejora.

Paso 1. Ejecucion del programa de acciones.

33



Capitulo II

Los programas de acciones se deben ejecutar conforme a la aprobacion de
financiamiento para la solucion de los problemas priorizados de conjunto con el

organismo superior.
Paso 2. Aplicacion de la documentacion elaborada.

Debe ser aplicada la documentacion disefiada, en lo que jugard un papel
primordial el Equipo Gestor Ambiental y el representante del proceso de gestion

ambiental.
Fase IV. Revisién y seguimiento

Esta fase tiene como objetivo velar por el monitoreo sistematico de los
indicadores establecidos para medir y determinar la efectividad del proceso de

evaluacion ambiental.

Paso 1. Evaluacion de los resultados alcanzados.

Se deben realizar auditorias internas al sistema de gestion para llevar a cabo
una revision profunda del sistema, en las que se tengan en cuenta las
experiencias, las sugerencias recibidas, y los acapites de la lista de chequeo

ambiental:

() Politica y gestion ambiental.

(i) Administracion y politica de compras.

(iif) Proceso productivo.

(iv) Actividad de capacitacion ambiental.

Paso 2. Control del cumplimiento de las acciones.

El programa de acciones ambientales sera revisado sisteméaticamente por el

EGA con el objetivo de rectificar alguna deficiencia o no conformidad que surja.

Paso 3. Comunicacion de los resultados.

La expondra la declaracion de la politica ambiental para todos los trabajadores
convirtiéndose en un instrumento para informar sobre el compromiso ambiental

de empresa.

2.4. Métodos y técnicas
1. Métodos tedricos del materialismo dialéctico:
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Los métodos tedricos son aquellos que permiten revelar las relaciones
esenciales del objeto de investigacion, son fundamentales para la comprension
de los hechos y para la formulacion de la hipétesis de investigacion. Los métodos
tedricos potencian la posibilidad de realizacion del salto cualitativo que permite
ascender del acondicionamiento de informacion empirica a describir, explicar,
determinar las causas y formular la hipotesis investigativa.

e Andlisis-Sintesis
Es un método que consiste en la separacién de las partes de un todo para
estudiarlas en forma individual (Analisis), y la reunion racional de elementos
dispersos para estudiarlos en su totalidad (Sintesis). El analisis es la
identificacion y separacion de los elementos fundamentales. Se descomponen,
se desintegran las ideas. La sintesis de un texto conduce a su interpretacion
holistica. Esto es, a tener una idea cabal del texto como un todo. Para tal, se
analiza el texto, ordenando las ideas mas sencillas hasta llegar a la mas
compleja, suponiendo un orden incluso alli donde no hubiera, se interpreta el
texto, integrando sus partes.
El analisis y la sintesis no existen independientemente uno del otro. En realidad,
el analisis se produce mediante la sintesis: el andlisis de los elementos de la
situacion problematica se realiza relacionando estos elementos entre si y
vinculandolos con el problema como un todo. A su vez la sintesis se produce
sobre la base de los resultados obtenidos previamente del andlisis.
Por tanto, dicho método se puso de manifiesto en el analisis de la bibliografia y
documentos sobre el tema y la sintesis de los aspectos consultados, lo cual fue
atil para la elaboracion del marco teorico referencial, en la caracterizacion del
objeto de estudio y en la elaboracién del procedimiento propuesto.

e Histérico-LAgico
Con este método se establece el estudio y antecedentes de los fenbmenos
objeto de investigacion en su devenir histérico, a la vez que se delimitan cuales
son las leyes generales del funcionamiento y desarrollo del fenémeno. El método
l6gico y el histérico no estan divorciados entre si, sino que, por el contrario, se
complementan y estan intimamente vinculados. EI método logico para poder
descubrir las leyes fundamentales de un fenémeno, debe basarse en los datos
gue le proporciona el método histérico, de manera que no constituya un simple

razonamiento especulativo.
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De igual modo, el método histérico debe descubrir las leyes, la l6gica objetiva
del desarrollo historico del fendmeno y no limitarse a la simple descripcion de los
hechos. En la investigacion permite a través de los estudios existentes por parte
de diversos autores en el avance de la ciencia sobre la temética analizada,
determinar con cual o cudles criterios coincide el autor y por ende, seleccionar el
patrén a seguir en la metodologia a aplicar.

¢ Induccion-Deduccion
El método de induccion-deduccién se utiliza con los hechos particulares, siendo
deductivo en un sentido, de lo general a lo particular, e inductivo en sentido
contrario, de lo particular a lo general.
En la induccion se parte de una hip6tesis. Es una forma de razonamiento que se
necesita demostrar en el analisis de sus componentes. Se pasa del conocimiento
de las cosas particulares a un conocimiento general; que refleja lo que hay de
comun en los fendmenos individuales.
En la deduccion se parte de un hecho conocido, es una forma de razonamiento
en gue se pasa de un conocimiento general a otro nivel de generalidad por lo
que lleva a comprender las particularidades en el que existe lo general. La
deduccién consiste en alegar, presentar sus pretensiones o defensas. Accion de
sacar o separar una parte de un principio, proposicion o supuesto. Método por el
cual se procede l6gicamente de lo universal a lo particular.

2. Métodos empiricos:

Para poder desarrollar con éxito la aplicacién y actualizacion de un Sistema de
Gestibn Ambiental, se debe profundizar en las técnicas y herramientas que
sirvan de base para el desarrollo del mismo. Estos son: la entrevista, la encuesta,

la observacioén, asi como revisiéon de documentos.
e La entrevista

Sampieri 2006,597 define la entrevista como una reunion en la que se
intercambia informacion entre una persona (entrevistador) y otra, el entrevistado
o entrevistados. Esta técnica permite establecer un contacto mas directo con el
individuo para obtener informacién verbal, casi siempre a manera de respuestas

a preguntas concretas o estimulos indirectos, con la intencion de que los
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entrevistados aporten informacién sobre si mismos, sobre otros individuos o

sobre hechos que les concierne.

Su uso ofrece la posibilidad de ampliar la informacién recopilada sobre el tema,
el acceso a datos, impresiones y consideraciones personales que no seria

posible conocer por mediacién de otra técnica.

La entrevista es una técnica de recopilacion de informacién mediante una
conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse informacién acerca
de lo que se investiga, tiene importancia desde el punto de vista educativo; los
resultados a lograr en la misidbn dependen en gran medida del nivel de
comunicacion entre el investigador y los participantes en la misma.

Segun el fin que se persigue con la entrevista, esta puede estar o no estructurada

mediante un cuestionario previamente elaborado. (Ruiz Olabuénaga, 1996).
Caracteristicas de la entrevista:

e Permite obtener una informacién mas completa que el cuestionario.

e Através de ella, el investigador puede explicar los propdsitos del estudio
y especificar la informacion que necesita.

e Permite comprobar la veracidad de las respuestas.

e Es aplicable a toda persona.

Entrevista semiestructurada: Se planifican previamente las preguntas, pero con
cierta libertad, para ir abordando temas que puedan surgir en el desarrollo de la
misma. Esta entrevista es mas flexible y abierta, aunque los objetivos de la
investigacion rigen las preguntas al investigador, sobre la base del problema, los
objetivos y las variables.

En la investigacion se empled la modalidad de entrevista semiestructurada en la
cual la guia de preguntas puede ser modificada o adaptada con flexibilidad segun

el caso, para obtener la informacion necesaria de acuerdo con los objetivos.

e Andlisis de documentos:

Se emplea este método con el objetivo de obtener informacion valiosa para la
investigacién, relacionada con los documentos normativos o legislativos que

deben existir en el centro objeto de investigacion, tales como las Normas
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higiénico-sanitarias, Plan de prevencion de riesgos, las Normas Cubanas NC,
Convenio colectivo de trabajadores, actas de reuniones y reconocimientos

otorgados a esta organizacion.

3. Técnicas a utilizar en la investigacion:

Metodologia para identificar y evaluar impactos ambientales.
Para explicar la metodologia se parte de los siguientes conceptos:

e Impacto ambiental: se dice que hay impacto ambiental cuando una
accion o actividad produce una alteracion, favorable o desfavorable, en
el medio o alguno de los componentes del medio. Esta accion puede ser
un proyecto de ingenieria, un programa, un plan, una ley o una
disposicion administrativa con implicaciones ambientales.

e Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA): la EIA es un procedimiento
juridico administrativo que tiene por objeto la identificacion, prediccion e
interpretacion de los impactos ambientales que un proyecto o actividad
produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencion, correccidon
y valoracion de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado,
modificado o rechazado por parte de las distintas administraciones
publicas competentes.

e Factores ambientales: componentes del medio ambiente entre los cuales
se desarrolla la vida en el planeta. Son el soporte de toda la actividad
humana.

La metodologia descrita por Conesa y colaboradores cuenta de dos matrices:
La primera matriz se denomina “Matriz de identificacibn de impactos
ambientales”. En dicha matriz se identifica la actividad que se va a desarrollar en
la entidad susceptible a provocar impactos. Después se procede a identificar los
impactos ambientales que son provocados en cada uno de los factores
ambientales afectados.

Suele suceder que durante la evaluacion algunos componentes no sean
analizados porque no existe afectacion alguna.

En la columna inicial se relacionan todos los componentes ambientales,
seguidamente (a partir de la segunda columna) se indican las actividades
evaluadas, este acapite tendra tantas columnas como actividades fueron

establecidas.
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En la préxima columna, después de las acciones, corresponde relacionar todos
los impactos ambientales detectados y evaluados, ordenados por componentes
ambientales, esta columna constituye el enlace entre el primer y el segundo
sector de la matriz, porque se utiliza en ambos.

Una vez relacionados todos los impactos ambientales se procede a sefialar con
una (X) en cual o cuales de las actividades tiene lugar el impacto.

Esta matriz se disefia de tal modo que integre las actividades de entidad con los
impactos identificados. De esta forma se puede determinar cuales son las
actividades que contribuyen a producir el impacto, y por ende se debe intervenir
en dichas actividades y modificarlas en la medida que sea posible, para

neutralizar o minimizar el impacto.

Una vez identificados los impactos por componentes ambientales se procede a
valorar dichos impactos, he aqui que se utiliza la segunda matriz denominada
“Matriz de valoracion de impactos”. Es valido acotar que a diferencia de la
anterior matriz, aqui se hara una matriz de valoracion de impactos por la
actividad identificada.

Una vez identificadas las acciones y los factores ambientales que,
presumiblemente, seran impactados por aquellas, la matriz de importancia
(matriz de valoracion de impactos) permitirA obtener una valoracion cualitativa
de los impactos ambientales.

Se procederd a evaluar los impactos identificados, por medio de matrices, de
acuerdo con los criterios de evaluacion: naturaleza, magnitud, importancia, tipo,

grado de certidumbre, duracién, extension, reversibilidad, tipo, etc.

Se procedera a evaluar los impactos identificados, de acuerdo con los criterios

de evaluacion:

e Naturaleza(A): se refiere al efecto beneficioso o perjudicial de las
diferentes acciones que van a incidir sobre los factores considerados.
Puede ser negativo (-).

e Magnitud (B): representa la cuantia o el grado de incidencia de la accion
sobre el factor en el ambito especifico en que actia. Puede ser: alta (3),
media (2), baja (2).
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e Importancia(C): se obtiene a partir de la valoracion cuantitativa de los
criterios explicados con anterioridad. Puede ser importante (3),)
moderada importancia (2), menor importancia (1).

e Certeza(D): C.

e Tipo (E): se interpreta como la forma de manifestacion del efecto sobre
un factor como consecuencia de una accion, o lo que es lo mismo,
expresa la relacion causa- efecto. Puede ser primario (Pr), secundario
(Sc).

e Reversibilidad (F): Posibilidad de regresar a las condiciones iniciales por
medios naturales. Hace referencia al efecto en el que la alteracion puede
ser asimilada por el entorno (de forma medible a corto, mediano o largo
plazo) debido al funcionamiento de los procesos naturales, es decir, la
posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la accién por
medios naturales. Puede ser reversible (1), no reversible (2).

e Duracion (G): Refleja el tiempo en que supuestamente permaneceria el
efecto desde su aparicion. Puede ser menos de un afo (1), entre uno y
diez afios (2), mas de diez (3).

e Tiempo (H): Alude al tiempo que transcurre entre la accion y el comienzo
del efecto sobre el factor ambiental corto plazo (C), mediano plazo (M),
largo plazo (L).

Ponderacion: es el calculo entre los criterios de evaluacion con el objetivo de
obtener un resultado.

(B * C) + (F +G) = (magnitud * importancia) + (reversibilidad + duracion)
(Conesa, 1995).

Conclusion Parcial

La propuesta del procedimiento metodolégico para la gestion y evaluacion
ambiental, aspira ser un instrumento de obtencién de informacién capaz de
facilitar un diagndstico integral de la situacién ambiental de una entidad y que
constituya una solucion consistente al problema de investigacion planteado al
inicio del estudio con el fin de lograr la sostenibilidad de una actividad de

constuccion.
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Conclusiones
1. El estudio bibliogréafico realizado para la construccion del marco teorico-
referencial de la investigacion, confirma la existencia de una amplia base
conceptual sobre gestion y evaluacion de impactos, sin embargo, son
escasos los precedentes sobre el tratamiento en las empresas de

construccion.

2. Se disefio un procedimiento metodoldgico compuesto por 4 fases y 14
pasos, que permiten diagnosticar los principales problemas e impactos
ambientales que afectan a la empresa, pues permite un diagndstico
interno, una planificacion de la politica, un establecimiento de un

programa de accion y un seguimiento de los resultados.
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Recomendaciones

1. Concluir la aplicacion del procedimiento, considerando todos los aspectos
gue se proponen en la metodologia, que no se pudieron llevar a cabo por
la situacién especial provocada por la COVID 19.

2. Extender el estudio a las demas empresas de construccion.
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Anexos
Anexo 1. Delimitaciones conceptuales.

Fuente: Contreras U. Sonia C, Diaz A. Doris del C, .2007.



