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Resumen

Los presupuestos revisten una gran importancia por lo que el presente trabajo
de diploma esta confeccionado para realizar una minuciosa y detallada
desagregacion del mismo, con el fin de obtener una adecuada planificacion de
los gastos. Se realiz6 un estudio en la Universidad de Matanzas que dio
resultado a la presente investigacion, en el cual se abordé el tema del proceso
de desagregacion del presupuesto para una mejor utilizacion del presupuesto
en la misma. El objetivo principal de esta investigacibn es proponer la
desagregacion del presupuesto para el afio 2018, asignado a la Universidad de
Matanzas. En el marco de esta investigacion, se lograron integrar un conjunto
de métodos y herramientas de gran efectividad, para dar cumplimiento a los
objetivos trazados, los métodos empleados: del nivel tedrico son: analisis-
sintesis, induccion-deduccion e histérico-l6gico y del nivel empirico: revision
documental, las técnicas utilizadas son: la entrevista (no estructurada y
estructurada), la observacién y. Microsoft Office Excel. Es importante resaltar el
montaje en Excel de la desagregacion de los presupuestos mediante
cuantiosas tablas disefiadas para lograr obtener una informacion confiable. La
misma se encuentra estructurada por introduccién, tres capitulos, conclusiones,

recomendaciones y anexos.



Summary

The budgets have a great importance for what the present diploma work is
made to carry out a meticulous and detailed disintegration of the same one, with
the purpose of obtaining an appropriate planning of the expenses. He/she was
carried out a study in the University of Matanzas that gave result to the present
investigation, in which the topic of the process of disintegration of the budget
was approached for a better use of the budget in the same one. The main
objective of this investigation is to propose the disintegration of the budget for
the year 2018, assigned to the University of Matanzas. In the mark of this
investigation, they were possible to integrate a group of methods and tools of
great effectiveness, to give execution to the objectives layouts, the used
methods: of the theoretical level they are: analysis-synthesis, induction-
deduction and historical-logical and of the empiric level: documental revision,
the used techniques are: the interview (not structured and structured), the
observation and. Microsoft Office Excel. It is important to stand out the
assembly in Excel of the disintegration of the budgets by means of considerable
charts designed to be able to obtain a reliable information. The same one is
structured by introduction, three chapters, conclusions, recommendations and

annexes.
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Introduccion

Las finanzas en la actualidad ocupan un papel fundamental en la economia
mundial, debido a la necesidad de optimizar el manejo de los recursos cada
vez mas escasos. La economia internacional se encuentra inmersa en el
fendbmeno de la globalizaciéon neoliberal, el entorno internacional se ha
caracterizado por la existencia de una crisis estructural sistémica, con la
simultaneidad de las crisis econdmica, financiera, energética, alimentaria y
ambiental, con mayor impacto en los paises subdesarrollados.

La administracion efectiva de las nuevas empresas requiere de un
conocimiento profundo de varias areas, en las que estas empresas enfrentan
problemas y retos como resultado de la globalizacion. Entre las areas mas
importantes se encuentran la gerencia y la planeacion; las cuales deben apoyar
y fortalecer la integraciéon en la formulacion y seleccion de estrategias, vy
coordinar las actividades necesarias para la implementacién de las mismas; lo
anterior proviene de la necesidad de las empresas de tomar decisiones para la
solucion de problemas de manera efectiva.

La estabilidad financiera, es el objetivo primordial en las operaciones diarias de
una entidad, no importa cual sea la actividad a la que esta se dedique; es de
suma importancia para los accionistas o propietarios el hecho de que sus
estados financieros reflejen una estabilidad econdémica y financiera, para
efectos de obtencién de créditos o financiamientos y otras decisiones de
caracter financiero, y proyectar estrategias financieras, que permitan alcanzar
la estabilidad deseada.

La planificacion financiera es una herramienta de gran importancia con que
cuentan las organizaciones en los procesos de toma de decisiones, es por ello
que las organizaciones se toman muy en serio la misma, y le dedican
abundantes recursos. El objetivo final de esta planificacion es un “plan
financiero” con el que se detalla y describe la técnica financiera, ademas se
hacen previsiones al futuro basado en los diferentes estados contables y
financieros.

Cuba ha adoptado ante esta un proceso de cambios y transformaciones
econdmicas y sociales teniendo como premisa fundamental lograr la eficiencia

econdémica mediante nuevas formas de trabajar, métodos y estilos de direccion.
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En este sentido el reto esta en elevar la objetividad de la planificacion, sobre la
base de la identificacion de prioridades presentes y futuras, y en la basqueda
de alternativas que promuevan una mejor utilizacion de los limitados recursos
disponibles para la satisfaccion de las necesidades del pais y de cada uno de
sus territorios. Reafirma este criterio el presidente de los Consejos de Estado y
de Ministros cuando plantea “Nos guiamos por la maxima de que si en épocas
normales la planificacion es un instrumento imprescindible para la labor de
direccién, en el complejo escenario que estamos viviendo se convierte en una
necesidad vital para excluir los riesgos que entrafian la improvisacion”.

Es por ello que resulta imprescindible desarrollar el trabajo en las entidades
utilizando como herramientas, la planificacion financiera y el presupuesto.

El Presupuesto del Estado se destina al financiamiento de las actividades para
el desarrollo socio econdmico de la sociedad y el crecimiento del bienestar
material y cultural. Financia las actividades del sector publico dentro de las
cuales se privilegian la salud y la educacion.

En las universidades cubanas existe una gran certeza, que es contar con un
presupuesto que afo por afio garantiza los materiales docentes, los equipos,
laboratorios, computadoras, aulas, la alimentacion y las residencias
estudiantiles, la electricidad, el claustro de profesores y todo el personal de
apoyo para el desarrollo de las universidades. Por ello el reto hoy es implicar a
todos los trabajadores en el proceso de presupuestacién, con una mayor
conciencia y cultura econémica.

Solo asi se podra desechar la idea de que la elaboracion, desagregacion y
control del presupuesto es competencia y obligacion solamente de las areas
econdémicas y financieras de cada centro, eliminando con ello las exigencias de
recursos que si bien pueden mejorar el ambiente de trabajo, no estan
contemplados en el uso y destino del presupuesto y no constituyen prioridades
para cubrir las necesidades reales de desarrollo de la universidad, porque el
presupuesto no es infinito.

En el sector presupuestado, el analisis econdmico-financiero debe sustentarse,
fundamentalmente, en el cumplimiento de los presupuestos de gastos
desagregados por areas organizativas, actividades, partidas, elementos y

fuentes, destinos de los flujos monetarios, asi como en indicadores de
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eficiencia econdmica que correlacionen los ingresos y los gastos con los
niveles de actividad y las inversiones realizadas.

Dentro de los cambios y trasformaciones ocurridos en el pais se encuentra la
actualizacion de lo Lineamiento de la Politica Econdmica y Social del Partido y
la Revoluciéon aprobados en el VII Congreso del Partido en abril del 2016 por la
Asamblea del Poder Popular en julio del 2016, con el objetivo de garantizar la
continuidad e irreversibilidad del Socialismo, ademas de servir de referente o
guia tedrica conceptual en la conformacién del modelo econdémico y social, asi
como contribuir a la mejor comprension. En este documento se exponen y
fundamentan, de forma sintética, las caracteristicas y bases teéricas esenciales
del modelo econdémico y social que resultara del proceso de actualizacion. En
los lineamientos se resaltan como principales aspectos en este sector.
Lineamiento 256. Las unidades presupuestadas cumplen funciones estatales y
de Gobierno, asi como de otras caracteristicas como la prestacion de servicios
de salud, educacién y otros. No se creardn para prestar servicios productivos ni
para la produccion de bienes. Se les definen misién, funciones, obligaciones y
atribuciones.

258. Las unidades presupuestadas que puedan financiar sus gastos con sus
ingresos y generar un excedente, pasaran a ser unidades autofinanciadas, sin
dejar de cumplir las funciones y atribuciones asignadas, o podran adoptar,
previa aprobacion, la forma de empresa.

259 A las unidades presupuestadas que solo logren cubrir una parte de sus
gastos con ingresos, se le aprobara la parte de los gastos que se financiara por
el Presupuesto de Estado, mediante un tratamiento especial.

Lograr la méaxima eficiencia y eficacia se necesita de la confeccién de una
planificacion financiera que permita satisfacer las necesidades definidas y los
recursos gque se requieren para alcanzar los objetivos propuestos en un tiempo
propuesto. Utiliza como técnica los presupuestos que expresa en cifras que se
han de lograr para el desarrollo presente y futuro.

De acuerdo a las politicas trazadas en los lineamientos para este afio 2018,
con los ingresos que se preve recaudar y otras fuentes de financiamiento, se
respaldan los gastos para el sostenimiento de los servicios publicos y para el
desarrollo econémico, a través del financiamiento a producciones y servicios, y

a inversiones en los sectores presupuestados, de infraestructura y de
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importancia estratégica. En este caso se encuentra la educacion superior a la
cual pertenece la Universidad de Matanzas, la cual estd inmersa en un proceso
de adecuacién de las etapas de la preparacion del presupuesto teniendo en
cuenta el "Modelo de Gestion Econdmico — Financiera del Ministerio de
Educacion Superior”, actualizado en el 2017.

Por tanto, se presenta en la investigacion el siguiente problema cientifico,
¢como contribuir a la mejora en la utilizacion del presupuesto para el afio 2018,
asignado a la Universidad de Matanzas?, por lo que se define como objetivo
general, proponer la desagregacion del presupuesto para el afio 2018,
asignado a la Universidad de Matanzas.

Para dar cumplimiento al mismo se emplean tres objetivos especificos.

1. Presentar los elementos tedricos relacionados con las finanzas en Cuba, el
sistema de gestion financiera y la planificacion financiera, a través del
presupuesto.

2. Disefiar la situacién actual de la desagregacion del presupuesto en la
Universidad de Matanzas con la presentacion de la propuesta de secuencia de
pasos sin retroalimentacion.

3. Presentar la aplicacién de la secuencia de pasos sin retroalimentacion
propuesta que contribuya al desarrollo de la desagregacion del presupuesto en
la Universidad de Matanzas.

Durante el desarrollo de la investigacion se utilizaron los siguientes métodos y
herramientas para describir las caracteristicas y obtener la informacion
necesaria.

Métodos teoricos.

v Andlisis y sintesis.

v" Induccién y deduccién.

v" Histérico — l6gico.

Métodos empiricos.

v Revisién documental,

v’ Entrevista (estructurada y no estructurada)

v' La Observacion

Herramientas.

v' Microsoft Office Excel

UM-MES|
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El trabajo esta estructurado de la siguiente forma.

( ; )
Capitulo | _ (Capitulo I )
* Fundamentacion - Disefiar la situacion
teorica de la actual de la
B . evolucion %e lt?s desagregacion del
Introduccion inanzas en L.uba y presupuesto del afio
el sistema de gestion 2018 en la
financiera y la : :
planificacion Un|\|>|/§trasr|]dzgi de
financiera, a través )
del presupuesto.
y \_ J
( , N\
Capitulo 1l
*Desagregacion del
presupuesto para el
Recomendaciones Conclusiones S%ci)vg(r)sliga%nollz
Matanzas
\_ J
Bibliografia Anexos

Fuente: elaboracion propia.

Capitulo I. Se presentan los elementos tedricos relacionados con las finanzas
en Cuba, el sistema de gestion financiera y la planificacion financiera, a través
del presupuesto.

Capitulo Il. Propuesta de una secuencia de pasos sin retroalimentacion para la
desagregacion del presupuesto en la universidad.

Capitulo 11I. Aplicacion de la secuencia de pasos sin retroalimentacion para la
desagregacion del presupuesto para el afio 2018, asignado a la Universidad de
Matanzas

Finalmente se exponen las conclusiones, recomendaciones, bibliografias y
anexos que facilitan la comprensién del estudio.

La realizacidon del presente trabajo es de gran importancia para la Universidad
de Matanzas "Camilo Cienfuegos”, ya que contribuye al trabajo con la
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presupuesto, particularizando la desagregacion del mismo. Asi como también
sirve como documento de consulta para los estudiantes siendo este tema el

comienzo para otras investigaciones.
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Capitulo I. Las finanzas en Cuba y el sistema de gestion financiera. La
planificacion financiera a través del presupuesto

El presente capitulo aborda acerca de la evolucion de las finanzas en Cuba
durante el periodo de inicio de los afios noventa hasta la actualidad. Se arriba a
los fundamentos tedricos relacionados con el sistema de gestidon financiera,
dentro de este tema se exponen los criterios de diferentes autores referentes al
objetivo que persigue la misma, la toma de decisiones en la gestion financiera.
Por otra parte se conceptualiza la planificacion financiera asi como las
diferentes etapas en que se desarrolla. Como parte importante de la
planificacion financiera se fundamenta el tema del presupuesto, la clasificacién
del mismo, ademas de sus funciones y objetivos.

1.1. Evolucion de las finanzas en Cuba

La economia cubana relativamente al margen del proceso globalizador
econdmico neoliberal, a inicios de los afios noventa, después de la caida del
muro de Berlin, el fin de la Guerra Fria y, especialmente, ante la disolucién del
Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), a través del cual recibia apoyo
econdémico de la URSS, enfrentd la profundizacién de problemas econdémicos
estructurales que condujeron al gobierno a iniciar cambios en su politica
econdmica.(Solorza, 2015).

Desde 1959 hasta finales de los afios ochenta, Cuba pudo desarrollarse con
inversion publica, prioritariamente en infraestructura, instalaciones productivas
y tecnificacion del sector agricola, conservando la unidad y disciplina social y
sus bases culturales, sin romper los vinculos diplomaticos y comerciales con el
mundo socialista y con otras economias como: Canada, Espafia y América
Latina. Este esfuerzo no supero la estructura econémica primario-exportadora
de Cuba, hasta la fecha sus exportaciones provienen de la extraccion de
niquel, pesca, produccion de azucar, ron y tabaco.

En los afios noventa Cuba vivid una crisis que contrajo su Producto Interno
Bruto (PIB) 32% entre 1989 y 1993, y sus exportaciones 20.8% en 1998,
aumento la tasa de desempleo 7.5% en 1995 y enfrentd una falta de divisas.
Desde entonces, el desabasto de alimentos se ha convertido en una constante,
sobre todo a partir de la promulgacion de la Ley Torricelli, UnitedStatesCode
(1992), y la Ley Helms-Burton de 1996, y en los primeros afios del siglo XXI por

la afectacion del comercio con terceros paises que decidieron no enfrentar las
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restricciones impuestas en 2004 y 2006 por la administracion Bush en Estados
Unidos de América (EUA). Asimismo, la primera crisis financiera mundial del
siglo XXI y las catastrofes naturales de 2008(huracanes Gustav e lke), asi
como la irregular precipitacion pluvial en 2010 tuvieron un impacto desastroso
en Cuba (viviendas dafiadas o destruidas, toneladas de alimentos desechados,
infraestructura  eléctrica desmantelada, reservas de agua potable
desperdiciadas y fallidos cultivos agricolas) que se conjugaron con aumento en
los precios de las materias primas para la industria alimentaria, de las cuales el
pais es dependiente, y la caida en 50% de los precios internacionales del
niquel (sus exportaciones y las de azucar son el motor econdmico)
ocasionando un deterioro en los términos de intercambio y, por consiguiente,
un aumento en el déficit pablico y la balanza de pagos(Solorza, 2015).

No obstante, el pais ha sabido mantenerse pese a las situaciones antes
descritas utilizando las reservas, tanto materiales como espirituales, adoptando
medidas de eficiencia y poniendo a prueba la inteligencia y compromiso con los
logros de la Revolucion, sobre todo en el sector empresarial.

La mayor autonomia de gestion ha permitido a gran parte de las entidades
estatales financiarse libremente y dejar de ser una carga para el presupuesto.
Aun asi, la solidez del ajuste fiscal y la permanencia de estos logros seguiran
dependiendo del alcance y la continuidad de las reformas estructurales e
institucionales(De Miranda, 2003).

El Sistema Bancario y Financiero se ha fortalecido. Estd4 integrado por
instituciones eficientes, eficaces y competitivas, en funcién de las necesidades
de la economia, los territorios, las personas naturales y juridicas.

El financiamiento a los sectores priorizados, el estimulo al ahorro y el acceso a
los servicios financieros, son asegurados en correspondencia con el Modelo.

A pesar de las sanciones economicas (embargo) impuestas por EUA hace 50
afnos, el gobierno logro establecer un “pacto social”, una relacidén estrecha entre
el poder estatal y el conjunto de la poblacién, y un consenso alrededor de un
proyecto nacional que hasta ahora se mantiene vigente siendo la base de su
poder politico y otorgandole legitimidad. Este consenso social ha estado
garantizado por el acceso a la educacion: capacitacion técnica y superior, el
derecho universal a la salud, y la busqueda permanente de una minima

desocupacion de la fuerza de trabajo.
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Las entidades presupuestadas no han estado exentas de esta realidad ya que
la utilizacion del presupuesto en su medida justa constituye un elemento
indispensable en el uso racional de los recursos asignados y con ello la
garantia de lograr los objetivos trazados en el desarrollo de la sociedad a pesar
de las limitaciones.

En tal sentido juega un papel fundamental el sistema presupuestario, el cual
integra los procesos de elaboracion, desagregacion, ejecucion y control del
presupuesto del Estado a todos los niveles de gobierno. Mediante el
procedimiento de desagregacion todos los titulares del presupuesto notificado
tienen la oportunidad de desagregar por secciones, divisiones, partidas y
elementos de gastos, el total de gastos corrientes aprobado para la actividad
presupuestada como limite de gastos. Se exceptia de lo anterior aquellos
conceptos notificados como gastos de destino especifico.(colectivo de autores,
2014).

1.2. El sistema de gestion financiera

Para el cumplimiento de los elementos planteados anteriormente es necesario
organizar el sistema de gestion financiera, por lo cual debemos conocer sus
conceptos fundamentales.

Segun (Farfan, 2003) la expresion gestion financiera hace referencia de forma
genérica al “dinero” en sus diversas modalidades. Si a esta primera idea
aproximativa se afiade la de que es practicamente el Unico medio de utilizar los
recursos futuros en el presente a través del crédito, se habran configurado los
rasgos fundamentales de esta gestion, al menos desde el punto de vista del
responsable financiero de una empresa o entidad publica.

Segun (Diaz, 2011) es el proceso mediante el cual adquirimos, generamos,
almacenamos, compartimos y utilizamos conocimientos, informacién, ideas y
experiencias para mejorar la calidad en el cumplimiento y desarrollo de la
mision de la organizacion. Existen dos soportes basicos del conocimiento:
1.Los recursos humanos que interviene en los procesos de produccion o de
soporte organizacional (formacién, capacidad, cualidades personales, entre
otras). 2. La informacion manejada en dicho proceso, que capacita a estas
personas a incrementar su formacion o habilidades para el desarrollo de sus

tareas.
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Segun(Pinar, 2018) se denomina gestion financiera (o gestibn de movimiento
de fondos) a todos los procesos que consisten en conseguir, mantener y utilizar
dinero, sea fisico (billetes y monedas) o a través de otros instrumentos, como
cheques vy tarjetas de crédito. La gestion financiera es la que convierte a la
vision y mision en operaciones monetarias.

Segun (Gancino, 2010), "La gestion financiera en un sentido amplio constituye
todos los recursos financieros, tanto los provenientes del ciclo de cobros y
pagos (tesoreria), como los necesarios en el proceso de inversion-financiacion
(operaciones activas-pasivas) ".

(Miller, 2000) Los informes acerca de los desafios y riesgos que enfrentan los
gerentes de finanzas hoy, no son ninguna novedad para usted que los vive a
diario. Por eso necesita soluciones de gestion financiera que reduzcan los
costos, acorten los tiempos de los procesos, brinden informacion oportuna y
ejecutable, hagan respetar los controles y estandares financieros globales y
mejoren la transparencia del negocio.

Para la autora, entonces, implica el proceso de planificar, ejecutar y controlar
los recursos financieros, ya sea, por la autofinanciacion de la entidad o por los
recursos asignados por el Estado.

Obijetivos de la gestién financiera.

v La determinacion de las necesidades de recursos financieros (planteamiento
de las necesidades, descripcion de los recursos disponibles, prevision de los
recursos liberados y calculo de las necesidades de financiacion externa);

v’ La consecucion de financiacion segun su forma mas beneficiosa (teniendo
en cuenta los costes, plazos y otras condiciones contractuales, las condiciones
fiscales y la estructura financiera de la empresa);

v' La aplicacion juiciosa de los recursos financieros, incluyendo los excedentes
de tesoreria (de manera a obtener una estructura financiera equilibrada y
adecuados niveles de eficiencia y rentabilidad);

v' El andlisis financiero (incluyendo bien la recoleccion, bien el estudio de
informacion de manera que se pueda obtener respuestas seguras sobre la
situacion financiera de la empresa);

v El andlisis con respecto a la viabilidad econ6mica y financiera de las
inversiones. (Nunes, 2008).

Funciones de la gestidn financiera.
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v’ La determinacion de las necesidades de recursos financieros: planteamiento
de las necesidades, descripcién de los recursos disponibles, prevision de los
recursos liberados y calculo de las necesidades de la financiacion externa.

v La consecucioén de financiacion segun su forma mas beneficiosa: teniendo
en cuenta los costes, plazos y otras condiciones contractuales, las condiciones
fiscales y la estructura financiera de la empresa.

v' La aplicacion juiciosa de los recursos financieros, incluyendo los excedentes
de tesoreria: de manera a obtener una estructura financiera equilibrada y
adecuados niveles de eficiencia y rentabilidad.(Pinar, 2018).

Por lo que es importante, una vez determinado el presupuesto y desagregadas
sus partidas, realizar un analisis de su comportamiento mediante el
cumplimiento de las metas trazadas.

1.3. Laplanificacion financiera

La planificacién financiera es conceptualizada por diversos autores de la
siguiente forma.

Segun(Weston, 2001), la planificacion financiera implica la elaboracién de
proyecciones de ingresos y gastos, asi como la determinacion de los recursos
gue se necesitan para lograr estas proyecciones.(MES, 2017).

(Brearley, 1994), la define como la proyeccion de las consecuencias futuras de
las decisiones presentes.(MES, 2017).

(Morenos, 2002), plantea, “"La planificacion financiera es una técnica que retne
un conjunto de métodos, instrumentos y objetivos con el fin de establecer en
una empresa pronosticos, metas econdémicas y financieras por alcanzar,
tomando en cuenta las medidas que se tienen y las que se requieran para
lograrlo™.

De acuerdo con (Perdomo, 2001); estudia, evalla, proyecta los conceptos y las
cifras que prevaleceran en el futuro de una empresa para tomar las decisiones
y lograr maximizar el capital contable a largo plazo.

(Perdomo, 2002), la considera como el conjunto de herramientas que aplica el
administrador financiero, para la evaluacién proyectada, estimada o futura de
una empresa publica, privada, social 0 mixta y que sirva de base para tomar
decisiones acertadas.

Para (Emery, 2000); sirve para evaluar las alternativas de inversion y

financiamiento que tiene la compafia, incluye la busqueda de decisiones,
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optimas la proyecciéon de las consecuencias de talas decisiones para la
compafiia en forma de un plan financiero y la comparacion del desempefio
futuro contra ese plan.

La planeacion financiera es una técnica que reune un conjunto de meétodos,
instrumentos y objetivos con el fin de establecer en una empresa objetivos y
metas econdmicas y financieras por alcanzar, tomando en cuenta los medios
gue se tienen y los que se requieren para lograrlo.(Martinez, 2010).

A partir de las definiciones anteriores, la autora conceptualiza la planificacion
financiera como aquella actividad que permite prever, predecir, pronosticar y
con ello ordenar los destinos de los recursos financieros de una entidad.

Etapas de la planificacion financiera.

Las etapas de la planificacion se desarrollan de forma ciclica y a la vez se
relacionan entre si, ya que en la realizacién de cada una de ellas intervienen
las demas de forma funcional permitiendo la interrelacion y retroalimentacion
entre las etapas. Las principales etapas del proceso de planificacion financiera
son:

Elaboracion: se requiere el empleo de técnicas adecuadas de programacion.
Para cada tipo de programa existe una técnica determinada, pero en general
puede decirse que cada una de ellas se inspira en una metodologia casi
comun, variando solamente el contenido de las materias.

Desagregacion: Para tener posibilidades de éxito, todo programa debe contar
con la aprobacion del gobierno, la anuencia de la opinion publica y el interés de
los diversos sectores sociales comprometidos. Una vez formulado el programa,
procede iniciar una discusibn que tenga por objeto resguardar las
conveniencias de los principales sectores.(Flores, 2015).

Cada afio, una vez recibida la aprobacion del Plan de la Economia y
Presupuesto, se procede a la desagregacion (o a actualizarla, ya que la entidad
debe partir de una desagregacion de proceso, recursos y areas al formular su
propuesta de plan) de cada indicador del plan a todos los niveles, para ello, se
emiten las indicaciones correspondientes mediante Resolucion Ministerial del
MEP.

Ejecucion: aprobados los programas, corresponde a los organismos ejecutivos
llevarlos a la realidad. La Administracion Publica es la responsable de tomar las

medidas necesarias para el cumplimiento de las metas del programa. Las
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organizaciones deberan estar estructuradas de manera conveniente: existir una
divisiobn del trabajo racional, estar bien definidas las lineas de autoridad y
asesoria, tener precisadas las funciones del personal, hecha la descripcion de
puestos, sistematizados los procedimientos y métodos, instaladas
convenientemente las oficinas. Para el funcionamiento eficiente de las
organizaciones es indispensable contar con una direccion acertada; los
directores y supervisores deben tomar una orientacion definida, conocer a
fondo el sentido y alcances del programa, tener capacidad para tomar
oportunamente las decisiones, tener una conducta directiva, unitaria.(Flores,
2015).

Control: a medida que se van ejecutando los actos incluidos en el programa, es
preciso controlar sus resultados. En forma periddica se deberan obtener
informaciones relativas a la forma como se van cumpliendo las metas del
programa de trabajo.(Flores, 2015).

El control del plan es una funcién continua a ejercer por todas las areas
implicadas en la ejecucion del plan econémico, no obstante las areas de
planificacion, contabilidad, finanzas y estadisticas son fundamentales como
contrapartida en el cumplimiento de los indicadores planificados.

Es criterio de los autores consultados que la planificacion financiera es un
proceso mediante el cual se estima la demanda de recursos humanos y
materiales a partir de las distintas alternativas posibles para alcanzar los
objetivos definido en la planeacion financiera estratégica de la organizacion,
utilizando los métodos, procedimientos, herramientas y técnicas financieras y
matematicas necesarios para ello.(MES, 2017).

La planificacién financiera es una variable critica que permitira a la organizacion
el logro de su misién, en armonia con la visién de futuro que se haya definido
en su estrategia, y para el caso de estudio en una organizacion tipificada como
publica, se buscara maximizar el uso de los recursos del Estado para el
cumplimiento de lo que por ley tiene definido el pais, (MES, 2017).

1.4 El presupuesto de Gastos

El presupuesto en la entidad tiene un rol importante, permite tomar medidas
para enfrentar situaciones dificiles de decisiones financieras y de gestion, por
eso el presupuesto nace con la finalidad de controlar las actividades de una

entidad, como un proceso logico y normal del desarrollo econémico y social.
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El mismo es calificado por diversos autores, de la siguiente forma.

(MES, 2017). El presupuesto es la herramienta basica o esencial que expresa
en cifras la metas que se han de lograr para el desarrollo presente y futuros de
la organizacion, es el plan que le permitira cumplir sus objetivos, y es una
herramienta de trabajo para la toma de decisiones eficaces y oportunas para la
direccion, y para el control sistematico del uso de los recursos en sus dos
fases, la formulacion o confeccion y su gestion.

(Burbano, 1998). El presupuesto consiste en cuantificar en términos monetarios
la toma de decisiones anticipadas y los objetivos trazados, de manera que
permitan visualizar su efecto en la empresa y sirvan como herramienta de
control administrativo.

(Sanchez, 2009). Como muchas otras herramientas, ésta se delimita en un
periodo determinado. Suele partirse de un presupuesto de efectivo anual v,
secuencialmente, trimestral, mensual, semanal y hasta diario, segun la
naturaleza, caracteristicas y necesidades de cada empresa. Siendo parte de la
planificacion financiera, conserva su naturaleza de proceso continuo.

(Lozano, 2018). Es un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se
aplica a cada centro de responsabilidad de la organizacion.

Segun la autora el presupuesto es una herramienta esencial para la toma de
decisiones y el control administrativo del uso de los recursos, se expresa en
términos cuantitativos las metas y objetivos trazados para el desarrollo de la
entidad, el mismo se debe cumplir en determinado tiempo.

El presupuesto cuenta con los diferentes objetivos para su preparacion.

1. Prevision: disponer de lo conveniente para atender a tiempo las necesidades
presumibles.

2. Planeacion: camino a seguir con unificacién y sistematizacion de actividades,
por medio de las cuales se establecen los objetivos de la empresa y
organizacién necesaria para alcanzarlos.

3. Organizacion: estructuracion técnica, de las relaciones que deben existir
entre las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y
humanos de la entidad, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los

planes y objetivos sefalados.
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4. Coordinacion o integracion: desarrollo y mantenimiento armonioso de las
actividades de la entidad, con el fin de evitar situaciones de desequilibrio entre
las diferentes secciones que integran la organizacion.

5. Direccion y control: direccidén es la funcion ejecutiva para guiar o conducir e
inspeccionar o supervisar a los subordinados de acuerdo a lo planeado y
control es la accion por medio de la cual se aprecia si los planes y objetivos se
estan cumpliendo.(Aguilar, 2002).

Funciones de los presupuestos.

1. La principal funcién de los presupuestos se relaciona con el control
financiero de la organizacion.

2. El control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se esta
haciendo, comparando los resultados con sus datos presupuestados
correspondientes para verificar los logros o remediar las diferencias.

3. Los presupuestos pueden desempefiar tanto roles preventivos como
correctivos dentro de la organizacion.

Clasificacion de los presupuestos.

Los presupuestos se pueden clasificar desde diversos puntos de vista a saber:
1) Segun la flexibilidad, 2) Segun el periodo de tiempo que cubren, 3) Segun el
campo de aplicabilidad de la empresa, 4) Segun el sector en el cual se utilicen.
1. Segun la flexibilidad.

Rigidos, estaticos, fijos o asignados.

Son aquellos que se elaboran para un Unico nivel de actividad y no permiten
realizar ajustes necesarios por la variacion que ocurre en la realidad. Dejan de
lado el entorno de la empresa (econdmico, politico, cultural etc.). Este tipo de
presupuestos se utilizaban anteriormente en el sector publico.

Flexibles o variables.

Son los que se elaboran para diferentes niveles de actividad y se pueden
adaptar a las circunstancias cambiantes del entorno. Son de gran aceptacion
en el campo de la presupuestaciéon moderna. Son dinAmicos adaptativos, pero
complicados y costosos.

2. Segun el periodo de tiempo que cubren.

A corto plazo.
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Son los que se realizan para cubrir la planeacion de la organizacion en el ciclo
de operaciones de un afio. Este sistema se adapta a los paises con economias
inflacionarias.

A largo plazo.

Este tipo de presupuestos corresponden a los planes de desarrollo que,
generalmente, adoptan los estados y grandes empresas.

3. Segun el campo de aplicacién en la empresa.

De operacion o econémicos.

Tienen en cuenta la planeacion detallada de las actividades que se
desarrollardn en el periodo siguiente al cual se elaboran y, su contenido se
resume en un Estado de Ganancias y Pérdidas. Entre estos presupuestos se
pueden destacar los siguientes.

v Presupuestos de ventas: generalmente son preparados por meses, areas
geograficas y productos.

v La informacién necesaria para preparar este presupuesto incluye tipos y
capacidades de maquinas, cantidades econdémicas a producir y disponibilidad
de los materiales.

v Es el presupuesto que prevé las compras de materias primas y/o mercancias
que se hardn durante determinado periodo. Generalmente se hacen en
unidades y costos.

v Presupuesto de Costo-Produccién: algunas veces esta informacién se
incluye en el presupuesto de produccion. Al comparar el costo de produccion
con el precio de venta, muestra si los margenes de utilidad son adecuados.

v Presupuesto de flujo de efectivo: es esencial en cualquier compafia. Debe
ser preparado luego de que todas los demas presupuestos hayan sido
completados. El presupuesto de flujo muestra los recibos anticipados y los
gastos, la cantidad de capital de trabajo.

v Presupuesto Maestro: este presupuesto incluye las principales actividades
de la empresa. Conjunta y coordina todas las actividades de los otros
presupuestos y puede ser concebido como el "presupuesto de presupuestos”.
Financieros.

En estos presupuestos se incluyen los rubros y/o partidas que inciden en el
balance. Hay dos tipos: 1) el de Caja o Tesoreria y 2) el de Capital o

erogaciones capitalizables.
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v Presupuesto de Tesoreria.

Tiene en cuenta las estimaciones previstas de fondos disponibles en caja,
bancos y valores de faciles de realizar. Se puede llamar también presupuesto
de caja o de flujo de fondos porque se utiliza para prever los recursos
monetarios que la organizacién necesita para desarrollar sus operaciones. Se
formula por cortos periodos mensual o trimestralmente.

v Presupuesto de erogaciones capitalizables.

Es el que controla, basicamente todas las inversiones en activos fijos. Permite
evaluar las diferentes alternativas de inversion y el monto de recursos
financieros que se requieren para llevarlas a cabo.

4. Segun el sector de la economia en el cual se utilizan.

Presupuestos del Sector Publico.

Son los que involucran los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del Estado. Son el medio més efectivo de control del gasto publico y
en ellos se contempla las diferentes alternativas de asignacion de recursos
para gastos e inversiones.

Presupuestos del Sector Privado.

Son los usados por las empresas particulares. Se conocen también como
presupuestos empresariales. Buscan planificar todas las actividades de una
empresa.(Lozano, 2018).

Los presupuestos se preparan para cumplirse. Para que estos alcancen su
finalidad, se requiere de la aplicacion de una serie de principios
presupuéstales, que le serviran de base para que el presupuesto reuna las
caracteristicas que le permitiran su viabilidad. Al hablar de viabilidad pensamos
en la posibilidad de cumplirlos, puesto que se formulardn tomando en
consideracion todos los factores conocidos. Los principios presupuestados son
los siguientes.

v' Principio de los objetivos. Sefiala que las metas fijadas por la empresa se
encuentran incorporadas dentro del presupuesto, es decir, no seria posible un
presupuesto sin las metas a alcanzar por laempresa por el ejercicio que
corresponda, pues el presupuesto es un instrumento para alcanzar los
objetivos inicialmente planeados.

v Principio de objetividad. Establece que todos los cambios y estimaciones

numeéericas, asi como las condiciones en que se va a desarrollar el presupuesto,
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deben ser lo mas objetivo posibles; es decir, dentro de los que se sabe, lo mas
racionalmente posible, lo cual significa evitar especulaciones, célculos
arbitrarios, esperanzas cimentadas sobre bases no firmes. Por el contrario,
debe procurarse que todo sea basado en los acontecimientos que el sentido
comun y las condiciones actuales hagan esperar.

v Principio de la confianza. Hace hincapié en que todos los factores
incorporados al presupuesto se les tenga confianza el sentido de que los
mismos han de determinarse conforme al principio anterior, por otra parte, este
principio también debe de interpretarse como la confianza que en él se tiene,
puesto que se ha de cumplir, es decir, que todos los integrantes de la empresa
tengan confianza en que lo sefalado por el presupuesto ha de ser alcanzado.

v Principio de la organizaciéon. Este principio subraya que la aplicacion del
presupuesto se efectuara en la empresa cuya organizacion tenga un alto nivel
de eficiencia, lo cual quiere decir que la direccion funcional de actividades esté
en concordancia con las operaciones que se desarrollan; que la delegacion de
autoridad esté acompafada con las responsabilidades relativas; que las
comunicaciones ascendentes o descendientes, asi como las laterales, se
encuentres expeditas; que exista concordancia eficaz entre los diferentes
niveles funcionales; que tengan instructivos para todos los puestos; que existan
todos los medios fisicos para efectuar con rapidez y correccién las operaciones
administrativas; que existan métodos adecuados de retribucion a funcionarios y
empleados.

v Principio de reconocimiento. Indica que a todos aquellos que hayan
alcanzado o superado las metas sefaladas en el presupuesto, se les debe
otorgar un reconocimiento publico dentro de la organizacién; asimismo,
aguellos que por causas injustificadas no logren las metas presupuestaos a su
cargo, deberan de ser recriminados en forma privada, tomandose
posteriormente, si asi es requerido, las medidas pertinentes.

v Principio de participacién. Especifica que todos los integrantes de una
empresa deben participar en el funcionamiento presupuestal lo cual implica que
el personal primeramente contribuya en la preparacion del presupuesto y
después, al conocer como quedd integrado, facilite su cumplimiento mediante

su participacion activa.
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v Principio de oportunidad. Los presupuestos para que sean eficaces,
necesitan ser oportunos, es decir, deben estar concluidos antes de que inicie el
periodo presupuestal, de tal manera que siempre exista la posibilidad de
aplicarlos convenientemente.

v Principio de la flexibilidad. Se refiere a que los presupuestos deben de estar
en condiciones de considerar los cambios y modificaciones que se presenten
en el transcurso del periodo presupuestal derivado de las circunstancias.

v Principio de contabilidad. Para que un presupuesto sea eficaz, se requiere
que la contabilidad general tenga propésitos comunes con el presupuesto, es
decir, se necesita que la estructura contable este estrechamente ligada a la
técnica presupuestal con el proposito de que tanto el uno, cémo el otro,
cumplan sus propios obijetivos.

v Principio de las excepciones. Establece que a los funcionarios y ejecutivos
de la empresa no debe exigirseles el conocimiento de cémo se realizan la
totalidad de las operaciones, pues aparte de ser injusto, estas personas
guedarian inundadas de detalles, haciendo dificil e impractica su labor. Por lo
tanto, se requiere que el personal de alto nivel ejecutivo esté dedicado a
resolver Unicamente aquellas operaciones excepcionales, encontrandose
también en disposicion de atender exclusivamente aquellos resultados que
conforme al presupuesto se encuentran fuera del mismo, constituyendo la
excepcion.

v Principio de las variaciones. Determina que todas las desviaciones que se
presentes deben de ser cuidadosamente analizadas, con el fin de conocer las
razones que las provocaron. Conocidas dichas razones, sera necesario tomar
las medidas pertinentes para evitarlas en el futuro y naturalmente para conocer
los responsables y exigirles el cumplimiento cabal de su trabajo. De nada
serviran los esfuerzos que se hicieron para preparar el presupuesto si no se
hiciera el andlisis de las desviaciones.

v Principio de autoridad. Al preparar el presupuesto y, precisamente en su
estructura, se debe sefalar quienes poseen autoridad para decidir, es decir, se
sefalan a los responsables dentro de cada area de actividad de la empresa,
como se sabe, la autoridad es la facultad normalmente delegada que tiene un
apersona para mandar dentro del campo de sus atribuciones, es decir, de su

area de actividades.
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v Principio de conciencia de los costos. Todas las decisiones tienen que ver o
Influyen en los costos; ya sea por adquisicion de maquinaria, de otros activos, o
bien, contrataciones de personal. Teniendo esas decisiones trascendencia en
los costos. De cada una de esas alternativas a tomar, debe de elegirse siempre
la mejor, conociendo la repercusion que van a tener, es decir, tener conciencia
de lo que cuesta.

v Principio de Normas. Este principio nos indica que una firma aceptada
permite a los subordinados actuar dentro de los limites que dicha norma
sefala, sin necesidad de una vigilancia estrecha de los superiores. Los
presupuestos constituyen la norma, por excelencia, para todas las operaciones
de la empresa.(Perdomo, 2001).

Conclusiones parciales

En el presente capitulo fueron abordados los aspectos fundamentales acerca
de como han ido evolucionando las finanzas en Cuba, asi como los diferentes
elementos que la componen: su sistema de gestion financiera, como se realiza
la planificacién financiera y la importancia del presupuesto para la toma de

decisiones de forma eficiente en la empresa.
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Capitulo 2. Presentacion de la secuencia de pasos sin retroalimentacion
para la desagregacion del presupuesto para el afio 2018, asignado a la
Universidad de Matanzas

Luego de la presentacion de los referentes tedricos, se realiza en este capitulo
una caracterizacion de la universidad de Matanzas, se describen los métodos y
técnicas utilizados en la investigacién, se realiza un diagnostico de la situacion
actual del proceso de desagregacion del presupuesto y por Ultimo se propone
una secuencia de pasos sin retroalimentacion para la desagregacion del
presupuesto para el afio 2018, asignado a la Universidad de Matanzas.

2.1 Caracterizacion de la entidad

La Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos” se constituyd en abril de
1982 a partir del Acuerdo No. 2602 emitido por el Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros. Luego, a partir del Acuerdo No. 7599, de igual organismo de la
Administracion Central del Estado el 2 de agosto de 2014 se fusionan la citada
universidad con la Universidad de Ciencias Pedagdgicas “Juan Marinello
Vidaurreta”, adscritas al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Educacion
Superior, respectivamente, integrandose en la Unidad Presupuestada
“Universidad de Matanzas”. Ademas, cuenta con la Estacion Experimental de
Pastos y Forrajes “Indio Hatuey”, 4 centros universitarios regionales y 8 filiales
universitarias municipales. Dispone de diversas instalaciones para dar
respuesta a las necesidades docentes, investigativas, de la actividad
posgraduada, extensién universitaria y garantizar la vida universitaria en su
conjunto. Se estudian 47 carreras universitarias de las ciencias: técnicas,
agropecuarias, econémicas, sociales, humanisticas, pedagodgicas y de la
cultura fisica. De sus aulas han egresado mas de 50 mil estudiantes nacionales
y extranjeros. Su claustro cuenta con 1402 profesores en todas las
modalidades de categorias docentes, siendo las mas significativas los
profesores titulares y asistentes con un 27,89% y 39.73% respectivamente. Al
mismo tiempo, han alcanzado la categoria de Doctor 134 profesores a tiempo
completo, lo que representa el 15% de total y la categoria de Master 507
profesores a tiempo completo, lo que representa el 57.29% de total. Ver anexo
No.1.

Objeto social. Prestar servicios académicos de grado, posgrado, cursos

especializados, inscripcion de eventos, consultorias, proyectos, valoraciones,
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aplicaciones, servicios cientifico - técnicos y profesionales, de transferencia de
tecnologias y asistencia técnica, asi como comercializar los recursos de la
ciencia, la técnica e innovacion”.

A partir del objeto social se derivan una serie de actividades de caracter
secundario segun él (Ministerio de Economia y Planificacion, 2016),
generandose productos destinados a la venta en el mercado u otros usos; asi
como también actividades de apoyo, que se realizan para respaldar o facilitar
las actividades principales, generando productos o servicios no duraderos o
exclusivos de la entidad.

Misidn. Satisfacer la formacion de profesionales de manera integral, continua y
permanente con la implicacién de un claustro comprometido y de reconocido
prestigio contribuyendo al desarrollo cientifico, social y sostenible del territorio
matancero y del pais con la garantia del seguimiento a los principios de la
Revolucion Cubana.

Para ello la Universidad de Matanzas cuenta con un claustro calificado, de
experiencia pedagodgica, formativa e investigativa, que goza de reconocido
prestigio y que asume su compromiso con la Revolucién y junto a sus
trabajadores y estudiantes, participa de manera activa y consciente en la
sociedad.

Vision. Somos una Universidad con programas de excelencia y alto
reconocimiento nacional e internacional, comprometida con el proyecto social
cubano; formamos con calidad y eficiencia profesionales integrales con
profundo sentido humanista, portadores de nuestros valores y comprometidos
con la Patria. Logramos resultados de la ciencia, tecnologia e innovacion e
impactamos positivamente en el territorio matancero.

La universidad se destaca por contar con profesionales y estudiantes
vinculados al proceso revolucionario que sobresalen por tener valores tales
como: dignidad, patriotismo, honestidad, solidaridad, responsabilidad,
humanismo, laboriosidad, honradez, justicia y antiimperialismo.

Con el fin de cumplir con el objeto social, la misién y vision se ha desarrollado
una linea de estrategias maestras capaces de satisfacer las necesidades
crecientes de la universidad. La estrategia maestra principal esta dirigida al
“Enfoque integral y sostenible para la labor educativa y politica — ideolégica de
la Universidad de Matanzas”; la cual esta basada en la integralidad del trabajo
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de formacion de estudiantes, profesores y trabajadores, sus acciones
estratégicas establecen las prioridades para el trabajo en el centro.

La sociedad y la economia se basan en el crecimiento del conocimiento y el
aprendizaje y para ello requieren de una “Universidad innovadora e integrada”.
Universidad innovadora implica compromiso, responsabilidad y pertinencia
social, articulacion con el desarrollo de los territorios y del pais, transformacion
pertinente de sus procesos sustantivos y vision sistémica de sus vinculos con
toda la sociedad; integrada implica una integracion interna pertinente de
disciplinas, funciones y unidades organizativas, para elevar la calidad de los
procesos y su pertinencia social, en una profunda integracion externa con el
entorno econémico y social, para lograr impacto en toda la sociedad.

Otra estrategia de vital importancia es la gestiéon de “Comunicacion” la cual
constituye una condicion imprescindible para el cumplimiento de los objetivos y
el mejor desempenio de la funcién social de la universidad, por lo que se orienta
entre sus prioridades al fortalecimiento de la labor politico-ideoldgica, al
enfrentamiento a la subversion, a difundir las transformaciones y los logros de
la educacion superior cubana, a defender las conquistas de la Revolucion y a
informar y dialogar con la comunidad universitaria sobre las politicas aprobadas
por la direccion del pais.

El proceso de “Internacionalizacion” integra la dimensién internacional en los
procesos sustantivos de la educacion superior para contribuir al cumplimiento
de los objetivos estratégicos de la organizacién. Las acciones de colaboracién
que se desarrollen deberdn responder a las prioridades de formacion,
investigacién cientifica, innovacién y mejora de la calidad, todo ello en
correspondencia con la politica trazada por el gobierno. Este proceso fomenta
los convenios de cooperacion internacional que permite el desarrollo de
proyectos de investigacion conjunta en las areas priorizadas, la movilidad
académica y estudiantil, asi como garantizar el cumplimiento de los
compromisos gubernamentales con los paises del ALBA y la Republica de
Angola.

Y por ultimo, un “Enfoque integral de la informatizacion como elemento
transformador de la educacion superior, que impulsa el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion y la convierte en protagonista de la informatizacién

de la sociedad cubana”. Esta estrategia pretende contribuir, desde su
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transversalita, al perfeccionamiento de la educacion superior, mediante la
transformacion de toda su actividad, aplicando de forma intensiva, pertinente y
novedosa las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).
Todos los procesos universitarios deben soportar su gestion en sistemas
informaticos que permitan alcanzar mejores resultados de una forma mas
efectiva. La informacién, correctamente clasificada, debe ser generada,
almacenada y accedida de una manera segura, identificando correctamente las
fuentes Unicas de los datos estratégicos para cada proceso. Los resultados de
la aplicacion de esta estrategia deben manifestarse en el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, la ampliacion y el perfeccionamiento de los servicios, y
el avance sostenido en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
organizacion.

Los procesos claves que se desarrollan en la universidad son:

v Formacion de pregrado.

v Formacion de posgrado.

v" Ciencia, tecnologia, innovacién y comercializacion.

v Gestién de Recursos Humanos.

v Extensioén universitaria.

v' Gestion institucional.

v" Informatizacion (Informacién y comunicacion).

v" Internacionalizacion.

v" Infraestructura y servicios.

v Recursos materiales y financieros.

2.2Métodos y técnicas utilizados en la investigacion

Para la realizacion de la presente investigacion se utilizaron diferentes métodos
y técnicas tales como:

v' Métodos tedricos.

v' Métodos Empiricos.

Los métodos tedricos del procedimiento permiten explicar los hechos y
profundizar en las relaciones y cualidades fundamentales de los procesos que
intervienen en el sistema; entre ellos se emplearon los siguientes.

v' Andlisis y sintesis. El analisis se produce mediante la sintesis de los
elementos de la situacion problematica, el mismo fue utilizado en la relacién de

ambos elementos entre si, los cuales fueron vinculados con el problema como
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un todo. A su vez la sintesis se produce sobre la base de los resultados
obtenidos previamente del andlisis, los cuales se sustentan en técnicas
fundamentales: estudio técnico, de mercado, y econémico.
v"Induccién-deduccion. La induccion se puede definir como una forma de
razonamiento por medio de la cual se pasa del conocimiento de cosas
particulares a un conocimiento méas general que refleja lo que hay de comun en
los fenomenos individuales. La deduccion es la forma de razonamiento,
mediante el cual se pasa de un conocimiento general a otro de menor nivel de
generalidad; por momentos se analizaron los diferentes componentes del
proceso productivo y econdmico previsto, pero posteriormente surgid la
necesidad de verlo como un todo integrado al desarrollo armonico de la
empresa, por este método se procede logicamente de lo universal a lo
particular.

v’ Histérico — Légico. El método histérico estudia la trayectoria real de los
fendmenos y acontecimientos en el decursar de su historia. El método logico
investiga las leyes generales de funcionamiento y desarrollo de los fenémenos,
a su vez, lo légico no repite lo historico en todos sus detalles, sino que
reproduce en el plano tedérico lo mas importante del fenébmeno lo que constituye
su esencia: “lo logico es lo histérico mismo, pero liberado de las contingencias
de la forma histérica”.

El método l6gico y el historico no estan divorciados entre si, sino que por el
contrario, se complementan y estan intimamente vinculados. EI método I6gico
para poder descubrir las leyes fundamentales de un fenémeno, debe basarse
en los datos que le proporciona el método histérico, de manera que no
constituya un simple razonamiento especulativo. De igual modo, el método
histérico debe descubrir las leyes, la I6gica objetiva del desarrollo histérico del
fendmeno y no limitarse a la simple descripcion de los hechos.

Los métodos de investigacibn empirica conllevan toda una serie de
procedimientos practicos con el objeto y los medios de investigacion que
permiten revelar las caracteristicas fundamentales y relaciones esenciales del
objeto; que son accesibles a la contemplacion sensorial. Los métodos de
investigacion empirica, representan un nivel en el proceso de investigacion

cuyo contenido procede fundamentalmente de la experiencia, el cual es
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sometido a cierta elaboracion racional y expresado en un lenguaje
determinado.

v Revision documental. Es la operacion intelectual mediante la cual se extrae
de un documento la esencia de su contenido informativo, mediante el proceso
de lectura, sintesis y representacion de un texto. Este método investigativo se
utilizé durante toda la investigacion, principalmente, en la elaboracion del
marco tedrico conceptual, en la descripcion del objeto de estudio y en el
analisis de los estados financieros.

Este método se utilizd en la revision bibliografica de diferentes libros y escritos
utilizados en la fundamentacion teérica del tema a investigar, asi como en el
estudio de los documentos obtenidos en la empresa, como son los estados
financieros correspondientes a los afios 2016 y 2017 con el objetivo de extraer
la informacién necesaria para el desarrollo del trabajo.

v Entrevistas. La entrevista es una técnica de recopilacion de informacion
mediante una conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse
informacion acerca de lo que se investiga, tiene importancia desde el punto de
vista educativo; los resultados a lograr en la misién dependen en gran medida
del nivel de comunicacion entre el investigador y los participantes en la misma.
Segun el fin que se persigue con la entrevista, ésta puede estar 0 no
estructurada mediante un cuestionario previamente elaborado. Cuando la
entrevista es aplicada en las etapas previas de la investigaciéon donde se quiere
conocer el objeto de investigacion desde un punto de vista externo, sin que se
requiera aun la profundizacion en la esencia del fenémeno, las preguntas a
formular por el entrevistador, se deja a su criterio y experiencia. Si la entrevista
persigue el objetivo de adquirir informacion acerca de las variables de estudio,
el entrevistador debe tener clara la hipétesis de trabajo, las variables y
relaciones que se quieren demostrar; de forma tal que se pueda elaborar un
cuestionario adecuado con preguntas que tengan un determinado fin y que son
imprescindibles para esclarecer la tarea de investigacion, asi como las
preguntas de apoyo que ayudan a desenvolver la entrevista.

Entrevista estructurada. Es la mas estatica y rigida de todas, ya que se basa en
una serie de preguntas predeterminadas e invariables que deben responder

todos los aspirantes a un determinado puesto. Ver anexo No.2.
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Esto facilita enormemente la unificacion de criterios y la valoracion del
candidato, pero no permite que el entrevistador ahonde en las cuestiones mas
interesantes. Es recomendable para aquellas empresas que necesitan cubrir
muchos puestos de trabajo y no pueden invertir demasiado tiempo en el
proceso de seleccion.

Entrevista no estructurada. Es muy util en estudios descriptivos, y en la fase del
disefio de la investigacion; es adaptable y susceptible de aplicarse a toda clase
de sujetos y de situaciones; permite profundizar en el tema y requiere de
tiempo y de personal de experiencia para obtener informacién y conocimiento
del mismo. En ésta se dificulta el tratamiento de la informacion.

v La Observacion. Es una técnica que consiste en observar atentamente el
fenbmeno, hecho o caso, tomar informacién y registrarla para su posterior
analisis. La observacion es un elemento fundamental de todo proceso
investigativo; en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de
datos. Gran parte del acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido
lograda mediante la observacion. Existen dos clases de observacion: la
Observacion no cientifica y la observacién cientifica. La diferencia basica entre
una y otra estd en la intencionalidad: observar cientificamente significa
observar con un objetivo claro, definido y preciso: el investigador sabe qué es
lo que desea observar y para qué quiere hacerlo, lo cual implica que debe
preparar cuidadosamente la observacion. Observar no cientificamente significa
observar sin intencion, sin objetivo definido y por tanto, sin preparacion previa.
Ver anexo No. 3.

Herramienta.

v' Microsoft Office Excel. Aplicacion de Microsoft Office, que se caracteriza por
ser un software de hojas de célculo, utilizado en tareas financieras y contables.
Es una aplicacion para cualquier formula matematica y légica.

Excel permite a los usuarios elaborar tablas y formatos que incluyan céalculos
matematicos mediante férmulas; las cuales pueden usar “operadores
matematicos” como son: + (suma), - (resta), * (multiplicacion), / (divisién) y ~
(potenciacion); ademas de poder utilizar elementos denominados “funciones”
(especie de férmulas, pre-configuradas) como por ejemplo: Suma, Promedio,

Buscar, etc.
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2.3. Diagnéstico de la situacion actual del proceso de desagregacion del
presupuesto en la Universidad de Matanzas

Con la finalidad de elaborar una secuencia metodolégica se deben analizar
elementos claves que validan la decision de realizar esta investigacion:
objetivos de la investigacion, situacion actual de documentos juridicos,
condiciones actuales que propician el desarrollo: condiciones objetivas y
subjetivas, asi como otras experiencias en el ambito nacional e internacional
relacionadas con este tema en cuestion.

1. Objetivos de la secuencia de pasos sin retroalimentacion.

Objetivo general: garantizar la desagregacién del presupuesto para el afio
2018, asignado a la Universidad de Matanzas.

Los objetivos especificos de la secuencia metodoldgica son los siguientes.

1. Presentar la desagregacion del presupuesto cada afio, atemperado a las
caracteristicas de la Universidad de Matanzas, teniendo en cuenta las
condiciones actuales en cada momento.

2. Contribuir a la preparaciéon de los técnicos y especialistas del éarea
econdémica, asi como, los responsables de areas y de partidas de gasto.

3. Contar la informacién necesaria que sirva de base para la ejecucion y el
control del presupuesto, asi como, en la elaboracién del anteproyecto para
periodos futuros.

La secuencia metodologica que se propone constituye una herramienta que
garantiza una de las fases del ciclo presupuestario (desagregacion), la cual
tributa al correcto funcionamiento del sistema presupuestario y sirve de enlace
al resto de las fases (elaboracion, ejecucion y control).

2. Situacion actual de documentos juridicos.

Para el trabajo con el presupuesto se toman como referencia diferentes
documentos juridicos, lineamientos y resoluciones que amparan la ley, los
cuales son:

v Ley No. 113 “Del Sistema Tributario”, de 23 de julio de 2012.

v Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, aprobados en el VII
Congreso del Partido Comunista de Cuba.

v’ Ley 125 del Presupuesto del Estado, para el afio 2018.

v Resolucién No.444/2017 MEP “Indicaciones para la Desagregacién del Plan

2018". Ministerio de Economia y Planificacién (MEP).
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v" Resoluciéon 84/2016 Ministerio de Finanzas y Precios. Modelo TP-82-
“Solicitud de Recursos Financieros Unidades Presupuestadas’.

v' Resolucién No 8 de fecha 11 de enero del 2017. Ministerio de Finanzas y
Precio.

v Resolucion 29 de fecha del 28 de febrero del 2017, Ministerio de Educacion
Superior.

v Norma 82 para el proceso de modificacion presupuestaria en el Ministerio de
Educacion Superior.

3. Condiciones actuales que propician el desarrollo de esta investigacion.

Para la presente investigacion se determinaron las siguientes condiciones
objetivas y subjetivas.

Condiciones objetivas. En la actualidad esta conformada la Direccion
Econdmica la cual esta disefiada por, entre otros, el departamento de plan y
presupuesto donde se llevan a cabo todas las actividades relacionadas con el
ciclo presupuestado, en este se encuentra todo, desde la concepcion del
presupuesto en el anteproyecto hasta el control del presupuesto si existen las
condiciones. Dentro de la plantilla existen dos funcionarias trabajando en esa
area, donde se realiza la consulta con las funcionarias, se hace el anteproyecto
el cual lo pide el Ministerio y sobre la base de este anteproyecto nosotros
hacemos la propuesta, la propuesta es enviada y luego con las normativas
vigentes, entonces bajo el plan aprobado y el presupuesto notificado que se
manda por parte del Ministerio a la rectora de la universidad, ese presupuesto
es desagregado y para esta existe una normativa como son: Resolucion 29 de
fecha 28 de febrero del 2017 regulada por el Ministerio de Finanzas y Precio,
Norma 82 para el proceso de modificacién presupuestaria en el Ministerio de
Educacién Superior (MES), Ley 125 del Presupuesto del Estado, Resolucion 8
de fecha 11 de enero del 2017 promulgada por el Ministerio de Finanzas y
Precio. En la actualidad luego del cambio de estructura de la universidad se
determind desagregar el presupuesto por las siguientes areas.

v Rectorado.

v" Rectorado CUM-FUM.

v" Direccion General 1.

v" Direccion General 2.

v Direcciéon General 3.
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v Facultad de Ciencias Agropecuarias.

v' Facultad de Ciencias Empresariales.

v" Facultad de Ciencias Técnicas.

v Facultad de Ciencias de la Cultura Fisica.

v Facultad de Ciencias de Sociales y Humanidades.

v' Facultad de Educacion.

v' Facultad de Idioma.

v" Vicerrectora Primera.

v" Vicerrectora 1.

v Vicerrectora 2.

v Proyectos

La entidad cuenta con un grupo de auditoria interna y una comision de
prevencion y control del sistema de control interno. Cuenta, ademas, con
medios informéticos, el sistema contable automatizado ASSETS y medios
técnicos para la utilizacién del mismo, aunque no es factible para todos los
departamentos existentes en la universidad.

Condiciones subijetivas. La presente investigacion se realiza en el marco de un
procedimiento para la implementacion del Modelo de Gestion Econdmico
Financiero del Ministerio de Educacién Superior en la Universidad de Matanzas
para el cual se ha conformado un grupo investigativo con las siguientes
tematicas.

v" Actualizacion del procedimiento para la realizacion del analisis econémico -
financiero en la Universidad de Matanzas. (Tamara Garcia Hernandez).

v Propuesta de una secuencia metodoldgica para el control del subsistema de
los activos fijos tangibles en la Universidad de Matanzas. (Annerys Garcia
Quintana).

v Contribucién a la mejora de la fase del ciclo presupuestario "Elaboracién del
presupuesto en la Universidad de Matanzas™. (Teresa Nicolau D. de Almeida).
v Desagregacion del presupuesto para el afio 2018, asignado a la Universidad
de Matanzas

Siendo esta ultima la tematica de la presente investigacion, no obstante existen
otras condiciones que no permiten el desarrollo de la misma.

v El personal del area econémico no tiene la preparacién necesaria para el

trabajo con los temas a investigar.
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v" A pesar de la universidad ser una entidad presupuestada no pese cultura
acerca del tratamiento con el presupuesto.

v No esta montado el desglose del presupuesto en el sistema ASSETS por
tanto su control y seguimiento se realiza mediante otras herramientas ejemplo:
Microsoft Office Excel, Microsoft Office Word.

Con relacion a la desagregacion del presupuesto también se ven algunas
condiciones como son:

v Se aplic6 la normativa para la desagregacion bajo la nueva estructura de la
universidad.

v Exhibiendo la desagregacion para un posterior control de ese presupuesto.
4. Otras experiencias en el &mbito nacional e internacional.

Experiencias en otras universidades.

En momentos de trascendental importancia para la vida de nuestros pueblos, la
participacion proactiva de las universidades en la vida econémica y social de
los paises es crucial. También son eslabones fundamentales para la
elaboracion del ciclo presupuestario y lo podemos reflejar tanto en las
universidades cubanas como de otros paises. Por ejemplo.

Cuba: el presupuesto es como la presentacion ordenada de los resultados
previstos en un plan escrito, expresado en términos cuantitativos (monetarios
y/o no monetarios 0 ambas cosas), que determina por anticipado el origen y la
asignacion de los recursos de la institucion; es un instrumento fundamental que
sirve de apoyo para la realizacion de los objetivos de trabajo en un periodo de
tiempo determinado y que expresa cuantitativamente los recursos que se
asignan para la ejecucion y cumplimiento de objetivos y metas. La principal
finalidad del presupuesto consiste en determinar de manera racional la forma
de asignar y utilizar los recursos, a la vez que controlar las actividades de la
institucion en términos financieros. La funcion del presupuesto se interrelaciona
estrechamente con los objetivos especificos, necesidades, caracteristicas y
expectativas de cada institucion; es propio de cada entidad y debe adaptarse a
los procesos que la caracterizan.(Alpizar, 2012).

Colombia: los presupuestos de las Universidades honran el principio del
equilibrio, de alli se deduce que el presupuesto de gastos solo podra aprobarse
hasta donde los ingresos de las fuentes de financiacion asi lo garanticen. En el

proceso de elaboracion del presupuesto, los requerimientos deben ajustarse
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siempre a los recursos existentes, por tanto, muchas necesidades quedan por
fuera de este ejercicio. Las Universidades deben priorizar sus gastos,
atendiendo primeramente los rubros que son de obligatorio cumplimiento como
la contrataciéon de personal, las transferencias de ley, los servicios publicos,
impuestos, entre otros.

En la priorizacion del presupuesto de gastos citada, justo es decir, que el costo
de los servicios personales es el factor que genera mayores efectos
desequilibrantes y la inversion, uno de los rubros mas castigados, dejando a su
paso, infraestructuras sin mantenimiento, sin cumplimiento de normas de sismo
resistencia, laboratorios obsoletos, deficiencias en tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), entre otros. (Arango, 2012).

Estados Unidos. Como medida para completar sus ambiciosas metas (que
incluyen inversiones en infraestructura, aumento en gastos militares y alrededor
de US$5.5 trillones en recorte de impuestos), la administracion de Donald
Trump estd reduciendo el presupuesto de areas relacionadas al bienestar
social y la educacién. Esta es una medida que, de acuerdo a investigaciones
académicas, puede interferir con el crecimiento econémico. El plan de la actual
administracion de cortar el presupuesto del departamento de educacion por un
13.5% es la reduccién mas grande desde el compromiso fallido del presidente
Ronald Reagan de cambiar el rol federal en la educacion estadounidense en
1982. Y aungque la educacion primaria y secundaria seria afectada por la
eliminaciéon de, al menos, cuatro programas y por la reduccion drastica de
muchos otros, esta también tendria una gran inversion en la eleccion de
colegios. Por lo tanto, la educacidbn superior sufriria las mayores
consecuencias; con la excepcion de las universidades con fines de lucro,
quienes en realidad podrian beneficiarse de las desregulaciones.(Anderson,
2017).

México. Se revisan las negociaciones para la aprobacién del presupuesto y se
examina la evolucion del gasto en las funciones y subsunciones
presupuestales, en el gasto total de las instituciones publicas de educacion
superior, en el subsidio ordinario de las universidades publicas estatales y en
los fondos de financiamiento extraordinario. En el articulo se muestra la
reduccion del ritmo de crecimiento del gasto ejercido en el periodo, asi como el

impacto de los recortes a diversos programas presupuestarios en el contexto
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de la baja de los precios internacionales del petréleo y sus repercusiones en las
finanzas publicas.(Mendoza, 2017).

2.4. Propuesta de una secuencia de pasos sin retroalimentacién para la
desagregacion del presupuesto para el afio 2018, asighado a la
Universidad de Matanzas

Después de expuesto los métodos, herramientas y técnicas a utilizaren la
ejecucion de esta investigacion, asi como las condiciones actuales, se presenta
la secuencia de pasos sin retroalimentacion realizada para la entidad objeto de
estudio. La misma se desarrolla en las siguientes fases y pasos.

Fase |. Diagnostico de la situacion existente en la desagregacion del
presupuesto.

Se realiza una busqueda de toda la informacién relacionada con la
desagregacion del presupuesto con el fin de crear las condiciones apropiadas
para desarrollar el trabajo.

Paso 1. Revision de la legislacion vigente.

Se revisa la legislacion vigente autorizada, tanto las emitidas por los 6rganos y
organismos de la administracion central del Estado, el MES y la Universidad de
Matanzas.

Paso 2. Revision de los modelos contentivos del sistema informativo, a todos
los niveles.

En este paso se procede a analizar los modelos contentivos del sistema
informativo, no solo al MES, sino también a la Oficina Nacional de Estadistica e
Informacion (ONEI).

Fase Il. Ejecucion de la desagregacion del presupuesto para el afio de estudio.

En esta fase se revisa la forma en que actualmente se lleva a cabo esta
actividad y con ello determinar si se requiere alguna actualizacion de los
procedimientos a seguir.

Paso 1. Revision del procedimiento existente.

En esta instancia, se revisa el procedimiento existente para llevar a cabo el
proceso de desagregacion del presupuesto, con el objetivo de verificar si el
mismo se adecua a la situacion actual del trabajo en este sentido. En este caso
se utilizan métodos empiricos de la investigacion, los cuales contribuyen a
validar la misma.

Paso 2. Actualizacion del procedimiento.
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Teniendo en cuenta las condiciones actuales, asi como, la legislacién aprobada
se realiza la actualizacion del procedimiento, en caso de que exista.

Paso 3. Desagregacion el presupuesto.

Teniendo en cuenta los elementos analizados en los pasos anteriores se
procede a la desagregacion del presupuesto.

Fase Ill. Control y aprobacion de la desagregacion del presupuesto.

Paso 1. Revision de la informacion con los jefes de partidas y las areas
implicadas.

En este momento se procede a realizar una conciliacion de la informacion
presentada con los implicados, de manera tal que puedan existir correcciones,
comparando la misma, con los datos suministrados.

Paso 2. Presentacion de los resultados para su aprobacion.

Llegado a este paso, se presenta a la maxima direccion de la Universidad para
su aprobacién y se informa al organismo superior (en caso de ser necesario).
Conclusiones parciales

En el presente capitulo se presenta una secuencia de pasos sin
retroalimentacion para la desagregacion del presupuesto para el afio 2018,
asignado a la Universidad de Matanzas, disefiado por la propia autora; para
ello se realiza una caracterizacion de la universidad de Matanzas lo cual
permitié tener un mayor conocimiento de esta entidad con el fin de verificar la
pertinencia de la propuesta una vez diagnosticada la situacion actual del
proceso de desagregacion. Fueron utilizados métodos del orden teérico y
empirico que permitieron llevar a cabo la misma argumentando las maneras en

gue este proceso se fue concibiendo.
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Capitulo 3. Aplicacion de la secuencia de pasos sin retroalimentacion
para la desagregacion del presupuesto para el afio 2018, asignado a la
Universidad de Matanzas

En el presente capitulo se muestra la aplicacion de la secuencia metodologica
propuesta anteriormente teniendo en cuenta los métodos y técnicas utilizados,
las condiciones objetivas y subjetivas analizadas, asi como, la legislacion
vigente.

3.1. Resultados de la aplicacién de los métodos, técnicas y herramientas
utilizadas en la investigacion

Los métodos tedricos fueron utilizados de la siguiente forma.

v' El método de analisis sintesis se utilizé para la elaboracion del objeto de
investigacién en sus partes y cualidades; tuvieron una estrecha relacion y se
empled el analisis en la informacion obtenida, asi como, el examen de los
resultados obtenidos.

v Mediante la induccién-deduccion se realiz6 un razonamiento de las partidas
correspondientes a los gastos corrientes, siendo un reflejo de la relacion entre
los elementos de cada. La autora parti6 de principios, leyes y normas
necesarias mediante el razonamiento deductivo como premisa en el
conocimiento de lo general, por lo que pudo llegar a comprender lo particular, o
sea, la desagregacion del presupuesto.

v El hist6rico-l6gico fue empleado por la autora, teniendo en cuenta los
andlisis que se realizaron del comportamiento de los presupuestos en los
periodos anteriores, lo cual permitié el estudio del problema al considerar las
diversas condiciones que intervienen en el proceso de desagregacion del
presupuesto y el contexto de su surgimiento e implementacién. Esta
informacion sirvié para obtener evidencia légica sobre el cumplimiento del plan.
Por su parte, los métodos empiricos tuvieron la siguiente aplicacion.

v La revisibn documentalse utiliz6 durante toda la investigacion,
principalmente, en la elaboracién del marco teorico conceptual y en la
descripcion del objeto de estudio. Mediante el mismo se realizd una revision
bibliografica de diferentes libros y escritos utilizados en la fundamentacion
tedrica del tema a investigar, asi como en el estudio de los documentos

obtenidos en la entidad y los diferentes articulos encontrados en internet
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relacionados con el tema, con el objetivo de extraer la informacién necesaria
para el desarrollo del trabajo.

v Se aplicé una entrevista estructurada a la directora econémica y a diferentes
trabajadores del area econdmica, utilizando el método estadistico de muestreo
aleatorio simple, con el objetivo de conocer sus valoraciones acerca de la
importancia de conocimiento sobre el proceso de desagregacion del
presupuesto. En la misma se pudo constatar que no se conoce a fondo los
analisis previos para la desagregacion del presupuesto, su importancia y la
necesidad de su digitalizacion.

Los resultados de la misma fueron los siguientes.

v Pregunta 1. ¢;Qué conocimiento tiene usted sobre el proceso de
desagregacion del presupuesto en la UM?

El 83% de los trabajadores tiene conocimiento sobre el tema, plantean que
para ellos la desagregacion del presupuesto se realiza con los modelos
establecidos por el MES, por cada centro de costo donde cada &rea realiza su
la propuesta de su plan.

El 27% no tiene conocimiento sobre el tema.

v Pregunta 2. ¢ Cémo considera Ud. la forma en que actualmente se maneja el
mismo?

El 83% de los entrevistados dieron respuesta a la pregunta anterior. Ver grafico
No.

Gréfico No. 1. Representacion grafica de las opiniones acerca de la forma en
que actualmente se maneja el proceso de desagregacion del presupuesto en la
UM.

Buena 54%
Regular 36% ’

Mala 0%

Pregunta 3. Segun Ud. ¢Cudles son las principales deficiencias que subsisten
en la misma?

Para el 83% de los entrevistados las principales diferencias son.
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v' La ejecucién no se corresponde con el plan.

v' Se inejecutan determinadas partidas.

v No todas las partidas se desagregan por cada centro de costo.

v" Uniforme.

Pregunta 4. ¢Cuales son los pasos que se llevan a cabo actualmente en el
proceso de desagregacion del presupuesto en la entidad?

De los entrevistados que dieron respuesta para un 42% se ejecuta la
desagregacion de la siguiente manera. Se envian a cada jefe de partida de
gasto los modelos para que ellos segun las necesidades de cada area se
realicen las propuestas.

Pregunta 5. ¢ Cémo cree Ud. que debe influir la desagregacion del presupuesto
en el Sistema de Administracion Financiera de la UM?

Para el 85% debe influir de manera directa y positiva. Ver anexo No. 4.

v Entrevista no estructurada. Se aplicé a dos trabajadores de la entidad con el
objetivo de obtener informacion y conocimiento sobre la investigacion, en este
caso a la directora general 1 y al asesor de la rectora para los temas de control
interno. En este caso se tomaron en cuenta ambos criterios por su alta
vinculacién con el tema desde el punto de vista de la toma de decisiones y por
su conocimiento de la legislacion vigente, asi como, de los procedimientos
establecidos en la universidad. Ver anexo No 5

v' Mediante el método de observacion se pudo comprobar que en lo general
los trabajadores no poseian informacion clara sobre los presupuestos y su
desagregacion mensual, ya que la mayoria no poseian conocimiento acerca del
mismo. Ademas se pudo observar sobre la utilizacién y explotacién de los
medios computarizados a pesar de que el programa no tiene montado el
desglose del presupuesto.

Por otra parte la herramienta se utilizo de la siguiente forma.

v Microsoft Office Excel. Se utilizd para las diferentes férmulas matematicas
realizados en la investigacién, asi como, los célculos ya sea de suma, resta,
multiplicacion y divisidnrealizados mediante la informacion obtenida en la
entidad, la cual permite elaborar tabla para un mejor entendimiento del

resultado.
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3.2. Resultados de la aplicacion de la secuencia metodoldgica

Fase |. Diagnostico de la situacion existente en la desagregacion del
presupuesto.

Fue realizada una busqueda exhaustiva de toda la informacion relacionada con
el presupuesto tomando como referencia diferentes documentos juridicos, los
lineamientos y resoluciones que amparan la ley.

Paso 1. Revision de la legislacion vigente.

Se reviso la legislacion vigente autorizada, tanto las emitidas por los 6érganos y
organismos de la administracion central del Estado, el MES y la Universidad de
Matanzas.

v Resolucion No0.84/2016. Ministerio de Finanzas y Precios. Procedimiento
para la elaboracion de la programaciéon de caja de las cuentas del sistema de
tesoreria.

Elaboracion de la Programacion de Caja de las cuentas del Sistema de
Tesoreria, en las unidades presupuestadas de cualquier subordinacion, areas
de Tesoreria de las direcciones municipales y provinciales de Finanzas y
Precios, los 6rganos y organismos de la Administracion Central del Estado, las
organizaciones superiores de Direccion Empresarial y en la Direccion de
Tesoreria y Crédito Publico del Ministerio de Finanzas y Precios, para las
cuentas del sistema que éstas administran a su nivel.

v Resolucién No0.444/2017 MEP. "Indicaciones para la Desagregacion del Plan
2018". Ministerio de Economia y Planificacion (MEP).

Dentro de las consideraciones generales estan las siguientes.

“La desagregacion del plan es una etapa fundamental del proceso de
planificacion de la economia nacional. No desagregar o hacerlo sin
cumplimentar lo establecido, sin la debida correspondencia entre las diferentes
categorias del plan, impide la realizacion del control de la marcha de la
economia, restandole oportunidad, efectividad, y eficiencia al mismo y por
consiguiente entorpeciendo el proceso de toma de decisiones que permitan
ejercer una conduccién proactiva de la actividad econdmica en su conjunto”

“En tal sentido, no basta cumplimentar la desagregacion desde una perspectiva
temporal a nivel horizontal en cada entidad, se requiere cumplimentar con la

calidad establecida el proceso de desagregacion vertical, es decir hacia su
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interior, llegando las cifras del plan que le correspondan a todas las estructuras
y territorios del pais”.

Estas generales plantean los elementos a tener en cuenta en el proceso de la
desagregacion para lo cual, se cumplidé estrictamente con las cifras directivas y
las categorias del plan.

v La Resolucion 29 de fecha del 28 de febrero del 2017 constituye la norma
del proceso de gestion presupuestaria para las instituciones subordinadas al
Ministerio de Educacion Superior sobre la base de lo regulado por el Ministerio
de Finanzas y Precios.

v A su vez aprueba la Norma 82 para el proceso de modificacién
presupuestaria en el Ministerio de Educacion Superior (MES) y define como
Administrador de los recursos presupuestarios a las unidades subordinadas a
este ministerio. Esta norma trata sobre las diferentes etapas del presupuesto
que permiten la obtencidon del resultado de este proceso presupuestario.
También plantea que para la solicitud y aprobacion del presupuesto en las
diferentes instituciones subordinadas al MES se tiene en cuenta las
resoluciones vigentes relacionadas con la modificacion del presupuesto como
podemos ver la Resolucion No 8 de fecha 11 de enero del 2017. Para lograr un
buen trabajo en la modificacién del presupuesto en las entidades del MES se
toman como referencia diversas normas y puntos relacionados con el mismo.

v’ Cada afio se realizan modificaciones en el presupuesto y a su vez en las
leyes que lo ampara, para el afio 2018 fue aprobada la Ley 125 del
Presupuesto del Estado. Estos cambios se basan en las condiciones de cada
afo, los niveles de actividad previstos en el plan de la Economia y las
evaluaciones realizadas con los 6rganos, organismos y las organizaciones
superiores de direccién empresarial con el fin de cumplir a la implementacién
de los Lineamientos de la Politica Economica y Social, aprobados en el VI
Congreso del Partido Comunista de Cuba, que encauzan la actualizacion del
modelo econdmico cubano. Cuenta con VIII capitulos y acuerdos que contiene
las medidas fiscales que contribuyen al proceso de gradualidad en la aplicacion
de los impuestos, tasas y contribuciones, establecidos en la Ley No. 113 “Del
Sistema Tributario”, de 23 de julio de 2012, las disposiciones generales sobre
la aplicaciéon del Sistema de Contabilidad Gubernamental, los instrumentos

para cubrir la demanda de financiamiento del Presupuesto del Estado del afo
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2018, y otras regulaciones relacionadas con la Administracion Financiera del
Estado.

v Resolucién No 8 de fecha 11 de enero del 2017 promulgada por el Ministerio
de Finanzas y Precio.” Metodologia para la notificacion, desagregacion,
programacion, modificacion y ejecucion de los ingresos y gastos del
presupuesto del Estado". Esta Resolucion cuenta con VIII capitulos en los
cuales trata principalmente sobre la necesidad de alcanzar la maxima eficiencia
y eficacia en el proceso presupuestario con el objetivo de actualizar las etapas
de notificacion, desagregacion, programacion, modificacion y ejecucion de los
ingresos y gastos del Presupuesto del Estado, los indicadores directivos y de
destinos especificos, asi como la utilizacién de las reservas, lo que implica
unificarlos en una norma legal, en aras de lograr el mejoramiento financiero y
evitar la dispersion legislativa. Esta resolucién es aplicable a las unidades
presupuestadas, unidades presupuestadas con tratamiento especial, empresas
estatales y a Organismos de la Administracion Central del Estado. La misma es
contentiva de los modelos NP- "Modelo de notificacion del presupuesto
aprobado".

Paso 2. Revision de los modelos contentivos del sistema informativo, a todos
los niveles.

v" NP- "Modelo de natificacion del presupuesto aprobado”.

Este modelo se utiliza para que los titulares de Presupuesto, notifiquen las
cifras aprobadas a sus entidades subordinadas en todos los niveles
presupuestarios, los que se consideran administradores de recursos
presupuestarios.

v Modelo TP-82- “Solicitud de Recursos Financieros Unidades
Presupuestadas”. (Resolucion 84/2016 Ministerio de Finanzas y Precios.)

Este modelo comprende el conjunto de acciones vinculadas con el proceso de
prevision, gestion y evaluacion del flujo de egresos, con la finalidad de
compatibilizar la disponibilidad de recursos financieros con los requerimientos
determinados para sufragar los gastos de la unidad. Es un instrumento de la
planificacion financiera y tiene como objetivo fundamental, conocer

anticipadamente las necesidades de financiamiento, durante el ejercicio fiscal.
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Fase Il. Ejecucion de la desagregacion del presupuesto para el afio de estudio.
Paso 1. Se revisaron los mecanismos actuales para la desagregacion del
presupuesto, para lo cual fueron utilizados los métodos empiricos.

En el diagnostico realizado se pudo determinar que la entidad posee un
procedimiento que contemple la ejecucion del ciclo presupuestario, pero la
misma no procede, ni particularmente la desagregacion del presupuesto.

Paso 2. Actualizacion del procedimiento.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, no existen condiciones para llevar a
cabo este paso.

Paso 3. Desagregacion el presupuesto.

v' Modelo NP- "Modelo de notificacion del presupuesto aprobado”

En el caso del presupuesto para el 2018 de la Universidad de Matanzas, el total
de recursos a aportar al presupuesto del Estado es de 4.893,6 MP, el total
gastos corrientes, como ya se ha mencionado es de 31.370,2 MP vy el total de
gastos y transferencias de capital de 332,8 MP. Ver anexo No.6.

v Modelo TP-82- “Solicitud de Recursos Financieros Unidades
Presupuestadas”. Ver anexo No.7.

De acuerdo a la "Programacion del Presupuesto del Estado”, la Universidad de
Matanzas tiene aprobado para el afio 2018 un presupuesto de gastos
corrientes de 31.370,2 MP, segun la DCF-753-2018 (Indicaciones de la
Direccion de Contabilidad y Finanzas del MES), detallado por partidas de la

forma siguiente. Ver tabla No. 1.

TOTAL DE GASTOS CORRIENTES 31,370.2

Costo de Ventas 131.9
Gastos de Proyectos 314.3
Gastos Financieros 6.0
Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 3,120.6
Impuesto Utilizacién Fuerza de Trabajo 819.7
Otros Impuestos y Derechos 55
Contribucién a la Seguridad Social 2,295.4

De ello: Contribucién a la seguridad social 2,049.3
Prestacion Seguridad Social Corto Plazo 246.1

Gastos Corrientes de la Entidad 28,243.6
11-Materias primas y materiales 2,612.3
01-Alimento 1,803.7
02-Materiales para la Construccion 10.4
03-Vestuario y Lenceria 8.5
04-Materiales para la Ensefianza 393.9
06-Materiales y Articulos de Consumo 171.0
07-Libros y Revistas 13.9
08-Utiles y Herramientas 196.2
09-Partes y Piezas de Repuestos 14.7
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30-Combustibles y Lubricantes 137.3
01-Gas 5.8
02-Combustibles 125.0
03-Lubricantes y Aceites 6.5

40-Energia 248.7

01- Energia eléctrica 248.7

50-Gastos de Personal 16,393.8

01-Salario total 15,027.8

Salario 15,027.8
02-Acumulacién de vacaciones (9,09%) 1,366.0
70-Depreciacion y Amortizacién AFT y AFIT 960.7
01-Depreciacion Activos Fijos Tangibles 960.7
80-0tros gastos monetarios 7,890.8
01-Viaticos 155.3
03-Estipendio a estudiantes 2,517.2

04-0Otros servicios de mantenimiento y reparaciones corrientes 352.3
06-0tros Servicios Contratados 850.9

07-Servicios Profesionales 176.4

08-Otros Gastos 38.2

12-Servicios de mantenimiento y reparacién constructivo 3,800.5

Tabla No 1Programacion del Presupuesto del Estado, modelo TP-82.

Fuente: tomado de la informacion brindada por la entidad.

La investigacion realizada permitié realizar la desagregacion de las partidas
antes mencionadas, estableciendo los elementos necesarios para llevar a cabo
la misma. A continuacion se presenta, como ejemplo, la desagregacion de
cuatro de las partidas analizadas por cada area de trabajo.

v’ 11-02.Materiales para la Construccion. (10.4 MP).

Esta partida corresponde a la direccion general 1, a la cual estd subordinada la
direccidbn de inversiones y mantenimiento que ejecuta la actividad de
mantenimiento constructivo, por lo cual se encarga del control en la ejecucion
de la misma.

v' 11-03. Vestuario y Lenceria. (8.5 MP).

Para la desagregacion de esta partida se toma como base las asignaciones

planificadas de los recursos, tales como, uniforme, batas sanitarias, ropa de
cama, toallas, almohadas, etc.

Corresponde a la direccion general 1 (0,5 MP), a la direccion general 2 (0,4
MP), a las facultades de ciencias técnicas, ciencias agropecuarias y educacion
(0,1 MP), respectivamente, a la vicerrectoria primera (56 MP) y a la
vicerrectoria 1 (1,7 MP).

v 11 — 04. Materiales para la ensefianza. (393.9 MP).
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Atendiendo a que esta partida corresponde basicamente a los profesores, se
tuvo en cuenta esta informacion, ver anexo No. 10,y se le aplico un costo de
516.00 pesos aproximadamente al modulo que se entrega cada afio.
Corresponde a rectorado (15,5 MP), a rectorado CUM-FUM (20,1 MP), a la
direccién general 1 (4,7 MP), a la direccion general 2 (2,1 MP), a la direccién
general 3 (19,1 MP), a la facultad de ciencias empresariales (33,5 MP), la de
ciencias técnicas (52,6 MP), la de ciencias de la cultura fisica (27,9 MP), la de
ciencias sociales y humanidades (24,3 MP), la de ciencias agropecuarias
(18,1), la de educacion (90,3 MP) y la de idiomas (24,3 MP). A la vicerrectoria
primera corresponden (22,2 MP), a la vicerrectoria 1 (23,7 MP) y a la
vicerrectoria 2 (15,5 MP).

v' 11- 06 Materiales y articulos de consumo. (171,0).

Esta partida se desagregé teniendo en cuenta las series histéricas quedando
de la siguiente forma.

Corresponde a rectorado (6,0 MP), a rectorado CUM-FUM (7,8 MP), a la
direccién general 1 (4,7 MP), a la direccion general 2 (2,1 MP), a la direccion
general 1 (4,7 MP), a la direccién general 2 (4,5 MP),a la direccién general 3
(7,4 MP)a la facultad de ciencias empresariales (13,0 MP), la de ciencias
técnicas (20,4 MP), la de ciencias de la cultura fisica (10,8 MP), la de ciencias
sociales y humanidades (9,4 MP), la de ciencias agropecuarias (7,0 MP), la de
educacién (35,0 MP) y la de idiomas (9,4 MP). A la vicerrectoria primera
corresponden (10,6 MP), a la vicerrectoria 1 (9,2 MP) y a la vicerrectoria 2
(10,8 MP). A proyectos (2,0 MP) y al CEAT (3,0).

v' 11- 07-Libros y Revistas. (13,9).

Teniendo en cuenta las caracteristicas de esta partida y la posibilidad de que
las areas relacionadas con la creacion cientifica tengan la posibilidad de contar
con un presupuesto en este sentido, se realiza una distribucion equitativa del
presupuesto asignado, quedando para rectorado (1,0 MP), rectorado CUM-
FUM (1,0 MP), la direccion general 3 (1,9 MP)a la facultad de ciencias
empresariales (1,0 MP), la de ciencias técnicas (1,0 MP), la de ciencias de la
cultura fisica (1,0 MP), la de ciencias sociales y humanidades (1,0 MP), la de
ciencias agropecuarias (1,0 MP), la de educacion (1,0 MP) y la de idiomas (1,0
MP). A la vicerrectoria primera corresponden (1,0 MP), a la vicerrectoria 1 (1,0
MP) y a la vicerrectoria 2 (1,0 MP).
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v' 11- 08-Utiles y Herramientas. (991.0 MP).

Para la desagregacion de esta partida se tuvo en cuenta el inventario de Utiles
y herramientas de cada area y le fue aplicado el 50% del monto mediante este
meétodo de desgaste.

La misma se asigna de la siguiente manera. Corresponde a rectorado (4,4MP),
a rectorado CUM-FUM (18,0 MP), a la direccion general 1 (18,5 MP), a la
direccion general 2 (118,5 MP), a la direccion general 3 (27,7 MP), a la facultad
de ciencias empresariales (9,8 MP), la de ciencias técnicas (12,4 MP), la de
ciencias de la cultura fisica (25,1 MP), la de ciencias sociales y humanidades
(8,8 MP), la de ciencias agropecuarias (7,2 MP), la de educacion (616,9 MP) y
la de idiomas (0,8 MP). A la vicerrectoria primera corresponden (17,1 MP), a la
vicerrectoria 1 (61,6 MP) y a la vicerrectoria 2 (43,9 MP).

v 50 — 01 Salario.

Atendiendo a esta partida se realiza la desagregacion de acuerdo a la cantidad
de trabajadores en la entidad y mediante cada centro de costo, al igual que el
estipendio a los estudiantes se tiene en consideracion las series historicas en el
afio 2016 menos los proyectos. En la misma se tiene en cuenta las vacaciones
que corresponde al 9,09% del salario basico en la entidad. El presupuesto
asignado para este afo fue de (15027,8 MP).

La misma se asigna de la siguiente manera. Corresponde a rectorado (108,1
MP), a rectorado CUM-FUM (3610,1 MP), a la direccién general 1 (71,6 MP), a
la direccion general 2 (889,0 MP), a la direccién general 3 (700,8 MP), a la
facultad de ciencias empresariales (788,7 MP), la de ciencias técnicas (1091,4
MP), la de ciencias de la cultura fisica (713,3 MP), la de ciencias sociales y
humanidades (627,6 MP), la de ciencias agropecuarias (898,9 MP), la de
educacion (2147,5 MP) y la de idiomas (659,2 MP). A la vicerrectoria primera
corresponden (1082,7 MP), a la vicerrectoria 1 (1137,1 MP) y a la vicerrectoria
2 (501,8 MP).

v/ 80 — 01. Viaticos.

La desagregacion de esta partida se realizé teniendo en cuenta los siguientes

elementos.
Resolucion No. 267/2014 del Ministerio de Finanzas y Precios, la cual plantea
en su Resuelvo 1ro “Los gastos por dietas son aquellos en los que incurren los

cuadros, directivos, funcionarios y trabajadores, en lo adelante trabajadores,
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cuando son enviados eventual o temporalmente a realizar labores que implican
una variaciéon de su lugar habitual de alimentacion y alojamiento.

Estos gastos comprenden los de alimentacion (desayuno, almuerzo y comida) y
alojamiento

v' Se tomo en consideracion la utilizacién de esta partida por cada una de las
areas, por lo que se establecid6 una diferenciacion entre profesores y no
profesores, potenciando aquellos que pertenecen directamente a las
Facultades.

v" Segun los datos histdricos el 70% de esta partida debe utilizarse para las
gestiones a realizar por los profesores y el resto para el personal técnico y de
servicio de las demas areas, fundamentalmente las direcciones generales.

v Para los Proyectos se tomd el presupuesto desagregado por la
Vicerrectoria 2.

En este caso corresponde a rectorado (8,3 MP), a rectorado CUM-FUM (5,6
MP), a la direccion general 1 (9,2 MP), a la direccion general 2 (20,7 MP), a la
direccién general 3 (7,3 MP), a la facultad de ciencias empresariales (9,3 MP),
la de ciencias técnicas (14,5 MP), la de ciencias de la cultura fisica (7,7 MP), la
de ciencias sociales y humanidades (6,7 MP), la de ciencias agropecuarias (5,0
MP), la de educacion (24,9 MP) y la de idiomas (6,7 MP). A la vicerrectoria
primera corresponden (8,1 MP), a la vicerrectoria 1 (8,6MP) y a la vicerrectoria
2 (6,3 MP).

v 80 — 03 Estipendio a Estudiantes.

En caso de esta partida para la realizacion de la desagregacion del
presupuesto se toma en consideracion las series historicas del afio 2016 de
cada facultad de la universidad, el costo asignado a esta partida es de (2517,2
MP).

Corresponde a la facultad de ciencias empresariales (620,1 MP), la de ciencias
técnicas (738,3 MP), la de ciencias de la cultura fisica (203,9 MP), la de
ciencias sociales y humanidades (316,3 MP), la de ciencias agropecuarias
(265,2 MP), la de educacion (210,0 MP) y la de idioma (163,4 MP).
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Fase Ill. Control y aprobacion de la desagregacion del presupuesto.

Paso 1. Revision de la informacién con los jefes de partidas y las areas
implicadas.
El trabajo fue presentado a determinados jefes de partida los cuales fueron

evaluando la pertinencia del trabajo realizado y la posibilidad de utilizar los

datos para futuras desagregaciones.

Paso 2. Presentacion de los resultados para su aprobacion.
Los resultados fueron presentados a la Direccién General 1 y Direccion de

Economia para que sea evaluada la pertinencia de su utilizacion.

Conclusiones parciales
En el capitulo se muestran los resultados de los métodos investigativos con los

cuales la autora confecciona los pasos a seguir en las diferentes etapas para el
empleo 6ptimo del proceso de desagregacion del presupuesto. Se realizé la
propuesta de la secuencia de pasos sin retroalimentacion para la
desagregacion del presupuesto definiendo las fases y pasos necesario para

lograr el objetivo, donde se expuso los resultados del mismo.

46 Capitulo 3|



L]

Ol

Conclusiones.
Segun los resultados obtenidos en la investigacion la autora llega a las

siguientes conclusiones.

v’ La revision bibliografica permitio la elaboracién del marco teérico de la
investigacion, permitiendo abordar temas necesarios en la misma.

v’ Con la utilizacion de los métodos de investigacion empleados se desarrolld
de forma dindmica la estructura base para el propuesto para desagregar.

v’ Se logré realizar como propuesta un secuencia de pasos sin
retroalimentacion para la desagregacion del presupuesto en la Universidad de
Matanzas.
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Recomendaciones.
Teniendo en cuenta los resultados de esta investigacion se presentan las

recomendaciones siguientes.

v Que se emplee como base digital y guia para los afios venideros el formato
Excel en el que se reflejan los resultados de la investigacion.

v/ Utilizar esta investigacion como herramienta para la capacitacién tanto del
personal directivo como de los trabajadores que laboran en el area contable.

v/ Continuar trabajando en la busqueda de solucion para lograr una mejor

desagregacion del presupuesto asignado a los centros de costo.
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Anexos

Anexo No 1. Organigrama de la Universidad de Matanzas.
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Anexo No 2. Modelo de entrevista para aplicar a funcionarios y trabajadores.
Objetivo. Conocer los criterios acerca del proceso para la desagregacion del presupuesto en
la Universidad de Matanzas (UM).

1. ¢Qué conocimiento tiene usted sobre el proceso de desagregacion del presupuesto en la
Uum?

2. ¢Cémo considera Ud. la forma en que actualmente se maneja el mismo?

Buena Reglar Mala

3. Segun Ud. ¢ Cudles son las principales deficiencias que subsisten en la misma?

1.

2.

3.

4. ;Cuales son los pasos que se llevan a cabo actualmente en el proceso de desagregacion

del presupuesto en la entidad?

5. ¢Como cree Ud. que debe influir la desagregacion del presupuesto en el Sistema de

Administracién Financiera de la UM?

Entrevistador. Claudia Arencibia Gomez. Estudiante del C-51

Anexo No. 3. Guia de observacion.

Para el desarrollo de la observacion se tienen en cuenta los siguientes
elementos.

1. Informaciones publicas relacionadas con el presupuesto.

2. Conocimiento de las materias relacionada con el presupuesto.

3. Modelos informativos relacionados con el presupuesto.

4. Sistema automatizado contable ASSETS.

Anexo No. 4. Resultados de la aplicacion de la entrevista.
Pregunta 1. ¢Qué conocimiento tiene usted sobre el proceso de desagregacion del
presupuesto en la UM?

Entrevistado 1.Tengo conocimiento de cdmo se elabora.



Entrevistado 2. No tiene relacion directamente con este departamento pero considero que para
realizar un desglose del presupuesto hay que tener en cuenta gran cantidad de elemento.
Entrevistado 3. Pienso que tengo buen conocimiento del tema.

Entrevistado 4.La desagregacion en la universidad se realiza por centro de costo, por cada
elemento y subelemento del gasto.

Entrevistado 5. La desagregacion del presupuesto en la universidad se realiza por centro de
costo que son determinados por las diferentes areas existentes.

Entrevistado 6. La desagregacion del presupuesto se realiza de una manera minuciosa y
detallada de cada elemento del gasto.

Entrevistado 8. El proceso de desagregacion consiste en identificar y evaluar cada elemento de
gasto.

Entrevistado 10. Se realiza en los modelos establecidos por el MES y cada area realiza sus
propuestas del plan.

Entrevistado 12. Tengo buen conocimiento.

Entrevistado 13. Creo que tengo un buen conocimiento sobre el tema.

Los entrevistado 7, 9, 11, 14 y 15 no tienen conocimiento sobre el tema.

Pregunta 2. ¢ Como considera Ud. la forma en que actualmente se maneja el mismo?

Entrevistados Buena Regular Mala
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7
8 X
9
10 X
11
12 X
13 X
14
15
Totales 6 4 0
Totales % 54% 46%

Pregunta 3. Segun Ud. ¢ Cuales son las principales deficiencias que subsisten en la misma?
Entrevistado 1. Que la ejecucion no se corresponde con el plan. Se inejecutan partidas.
Entrevistado 2. No todas las partidas se realizan correctamente.

Entrevistado 3. No todas las partidas se desagregan por cada centro de costo.

Entrevistado 4.No se realizan todas las partidas. Las partidas a veces no se desagregan por
cada centro de costo.

Entrevistado 6. La inejecucion no se corresponde con el plan.

Entrevistado 10.Uniforme.

Entrevistado 12. Las partidas a veces no se desagregan por centro de costo.

Entrevistado 13. Todas las partidas no siempre son ejecutadas.

Los entrevistado 5, 7, 8, 9, 11, 14 y 15 no conocen.




Pregunta 4. ¢ Cuales son los pasos que se llevan a cabo actualmente en el proceso de desagregacion
del presupuesto en la entidad?

Entrevistado 1. Anteproyecto. Plan. Ejecucién.

Entrevistado 2. Una vez que se conoce el presupuesto se desagrega por cada elemento y
subelemento del gasto y por cada centro de costo.

Entrevistado 3. Una vez notificado el presupuesto se desagrega por cada elemento y sub-
elemento del gasto y a su vez por los centros de costo o jefes de partida de gasto.

Entrevistado 4.Anteproyecto. Plan. Ejecucion.

Entrevistado 6. Una vez notificado el presupuesto se desagrega por cada elemento y
subelemento del gasto y a su vez por cada centro de costo.

Entrevistado 8. Anteproyecto. Plan. Ejecucién.

Entrevistado 10. Se envian a cada jefe de partida de gasto los modelos para que ellos segun
las necesidades de cada &rea se realizan las propuestas.

Entrevistado 12. Se desagrega por cada centro de costo después ser notificado el presupuesto.
Entrevistado 13. Conocido el presupuesto se envia a cada jefe de partidas y se desagrega de
acuerdo a las necesidades del area.

Loa entrevistado 5, 7, 9, 11, 14 y 15 no conocen.

Pregunta 5. ;COmo cree Ud. que debe influir la desagregacion del presupuesto en el Sistema de
Administracion Financiera de la UM?

Entrevistado 1. Creo que debe influir de manera directa y precisa pues depende uno del otro.
Entrevistado 2. Influye de manera directa ya que una buena desagregacién del plan nos obliga
a cumplir con la administracion eficiente de nuestros recursos.

Entrevistado 3. Debe influir de manera directa para asi lograr una buena gestién de los
recursos econémicos — financieros.

Entrevistado 4. La desagregacion del presupuesto debe influir de manera directa en el Sistema
de Administraciéon Financiera para lograr una buena eficiencia de los recursos econémicos —
financieros.

Entrevistado 5. Influye de manera directa.

Entrevistado 6. Influye de manera directa porque con una buena desagregacion nos obliga a
cumplir con la administracion eficiente de los recursos.

Entrevistado 8. Debe influir de manera directa y precisa pues depende una de otras.
Entrevistado 10. Debe influir de manera positiva ya que se realiza en funcion de todas las
facturas que influyen en el proceso de administracion financiera de la UM.

Entrevistado 12. Debe influir de manera positiva y directa.

Entrevistado 13. Debe influir de manera positiva ya que permite lograr un buena eficiencia de

los recursos.



Anexo No.5. Resultados de la entrevista aplicada.

En la actualidad, la UM no posee un procedimiento que regule las fases
relacionadas con el ciclo presupuestario. (planeacion, desagregacion, ejecucion
y control), ¢ podria Ud. expresar sus criterios al respecto?

v Entrevistado. Lic. Juan Galvan Cabrera.

Metoddlogo del rectorado que atiende la implementacion del Sistema de
Control Interno en la Universidad de Matanzas.

La Universidad de Matanzas no posee legalmente aprobado un procedimiento
para el presupuesto, debido fundamentalmente a:

1-La falta de una cultura juridica que posibilite atemperar las normas
establecidas por el Ministerio de Finanzas y Precio y el Ministerio de Educacion
Superior al contexto de nuestro centro, precisando como se da cumplimiento a
los procedimientos establecidos.

2- La falta de una vision integradora del proceso que inicia con la planificacién
y que tiene como principal protagonista a los trabajadores.

3- Falta de preparacién de los cuadros de direccion para orientar e integrar
este proceso y poder proporcionar informacion basica para el desarrollo de las
acciones en cada una de sus etapas.

4- No existe una cultura para gestionar la calidad en funciéon de las normas
ISO.

v Entrevistada: Lic. Midorys Pérez Cuellar.

En nuestra consideracién personal el tema del ciclo presupuestario no ha
tenido en la entidad un tratamiento desde la ciencia; hemos podido apreciar
que el trabajo operativo de la planificacidén y el control presupuestario se realiza
pero basado en la experiencia de las funcionarias que lo llevan a cabo, esto
limita que cualquier otro personal que quiera realizarlo no cuente con una
herramienta que lo guie y le posibilite acometer cualquier tarea que se le
asigne.

En tal sentido consideramos, muy necesario, un procedimiento que regule la
ejecucion del ciclo presupuestario, por tanto, es una tarea que debe acometer

la direccidn econdmica de la Universidad.



Anexo No. 6. Modelo NP- "Modelo de notificacion del presupuesto aprobado
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Pagos Corrientes
Pagos de Capital

Pieno=: Efective en Banco al Final

Plenos: Inventarios al Final

Demanda de Financiamiento

1 SNl E T

Z0=nCe=2+0=0

FOR LA UNIDAD PRESUPLUEST.ADA

Confecchonado por: Mombres y Apellidos
Cargo, Firma, Fecha g 7
Aprobado por: Mombres y
cargo Firma, Fecha i ra

PARA USO DE LAS TESORERILAS ¥ SuBTEOREEAS
RECIBIDO POR: w Firmma, Fecha, s 7.
REWVISADO: es y Firma Fecha S i
ACERPTADO_ = DENEGADO_ Firmma_____ 00000 Fecha_ JF_F
INCLUIDZCO EN EL PROGRANLUA: S NO Firma Fecha i S

ACEPTACION POR EL SOLICITAMNTE Firma, Fecha, ra S




Anexo No. 8. Notificacion del presupuesto aprobado, segun resolucion No.

8/2017 del Ministerio de Finanzas y Precios, para el afio 2018."

@ MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS
- _ NP-MODELO DE NOTIFICACION DEL PRESUPUESTO APROBADO
Minfsterio de Finanras ¥ Precios Resolucion Mo, 82017
Titular: Universidad de Matanzas Codigo: _ 223-0-08818__
Afio: 2017 U.M: Miles de pesos con un decimal
CONCEPTOS FILA IMPORTE
Total de Recursos a aportar al Presupuesto del Estado 1 48016
De ello: Impuesto sobre Ventas 2 0o
Impugsto sobre Utilidades 3 00
Aportes de las Empresas Estatales 4 0.0
|RECURSOS FINANCIEROS DEL PRESUPUESTO PROVINCIAL 00
(=F10+11412413) ° |
|ingresos Cedidos Netos 6 0.0
De ellos: Contribucian Teritorial para el Desarollo Local 7 00
|-) Devoluciones 8 0.0
(-} Minoracidn por fransferencia del (8,5) % del 00
|impuesto por la vemta de materiales de construccion ’ :
=) Ingresos Cedidos Netos 10 0.0
|ingresos Participativos 1 0.0
Transferencias Generales 12 0.0
Transferencias de Destino Especifico 13 0.0
Total Gastos Corrientes - Actividad Presupuestada 14 13702
De ello: Reserva Provincial 13 0.0
Subsidios a personas naturales para la adquisicion de materiales i 00
de construcccion :
Total Gastos Corrientes - Actividad No Presupuestada 17 0.0
De ello: Subvencion por pérdidas 18 0.0
Total de Gastos y Transferencias de Capital 19 nze
[RESULTADO- SUPERAVIT 6 (DEFICIT) n 0.0
Subvencion para Nivelar Presupuestos Locales 21 0.0
|DATOS INFORMATIVOS PARA LOS PRESUPUESTOS LOCALES
[Marco correspondiente al 50% de Ingresos por concepto de Confribucion » 00
Teritotial :
|Marca correspondiente al 50% de Gastos por concepto de Confribucion Termitorial 7 00
para el desarrolio local ]
|Confeccionado por: Revisado por: Aprobado por: Fecha
DIM|A
Alejandro Fernandez Paz, Esperialista| Armando Lauchy Safudo, Director DCF- | Midam Isabel Alpizar Santana, w0 |1 lans
DCF-MES MES Viceminisira MES

®5.0M-10-04/01/2014
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Anexo No. 9. Solicitud de Recursos Financieros Unidades Presupuestadas,

aprobado para el afio 2018.

SISTEMA INFORMATIVO ¥ DE REGISTRO DE TESORERIA
MODELO TP-82-SOLICITUD DE RECURSOS FINANCIEROS-UNIDADES PRESUPUESTADAS

30172018

NOMBRE DE LA UP Universidad de Matanzas
CODIGO REEUP__6818 NIT__11000400303
SUBORDINACION:___ X NACIONAL_ x PROVINCIAL___ MUNICIPAL__
ORGANO- QACE-OSDE-SECTORIAL-DPFP-DMFP:_ MES__
MUNICIPIO: Matanzas
PROVINCIA: Matanzas MOMENTO X Niimero
Afio 2018 FRELIMINAR 1]

IMICIAL X

ACTUALIZADA 0 1]

U:M:Pesos y centavos cubanos (CUP)

Total Presupuesto Aprobado £31,703,000.00
De este: Gastos Corrientes £31,370,200.00 Gastos de Capital | £332.800.00
MESES IMPORTE
Efeciive en Banco al inicio del ejercicio fiscal 1 £ 1,808 53720 1] Enero £ 280907538
(Mas):Inventarios al Inkio 2z £ 3630 927 33 i p Febrero [ & 2837 500.00
(Menos): Pagos del pericdo(Fila 4+ Filab) 3 § 31,703,000.00 5 Marzo & 2614,572.00
Pagos Corrientes 4 % 31,370,200.00 t @ Albril £ 2633088.70
Fagos de Capital b $ 332 300.00 r ' Mayo & 250470270
(Menaos): Efecivo en Banco al Final G % 1,800,000.00 i M Junio g 2837864120
Menos): Inventanos al Final 7 S 893, 80565 b 2 Julic § 3,705,861.40
— u s Agosio 1] 673,811.00
'.: e Sepiembrgd & 2,062,199.10
1 s Ocubre | & 2,604,024 60
o Moviembre{ & 2,310,185.70
n Dwgembre ([ § 1,164,583.4
Total £ 2885734112
POR LA UNIDAD PRESUPUESTADA
Condeccionado por: Nombre y Apelidos
Cargo Firma Fecha [ J§
Aprobado por: Nombre y Apelidos
Cargo, Firma, Fecha_ / /|
PARA US0 DE LAS TESORERIAS Y SUBTESORERIAS
Confeccionado por. Nombre y Apelidos Firma Fecha__ J I
Revisado: Mombre y Apelidos Firma Fecha __ / |
Acepado Denegado Firma Fecha_ ¢+ [
Incluido en &l programa: Si Na Firma Fecha | |
ACEPTACION POR EL S0OLICITANTE Firma Fecha__ / [
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Anexo No. 10. Profesores por cada una de las areas.

Area Profesores Area Profesores
Facultad de Ciencias
Rectorado 30 Sociales y Humanidades 47
(FCSH)
Facultad de Ciencias
_ *
Rectorado CUM-FUM (*) 39 Agropecuarias (FCA) 35
Direccién General 1 9 Facultad de Educacion (FE) 175
Direccion General 2 4 Facultad de Idiomas (FI) a7
Direccion General 3 37 Vicerrectoria Primera 43
Facultad de Ciencias . .
Empresariales (FCE) 65 Vicerrectoria 1 46
Facultad de Ciencias Técnicas 102 Vicerrectoria 2 30
(FCT)
Facultad de Ciencias de la Cultura 54

Fisica (FCCF)

(*)En este caso solo se tomaron en consideracion los funcionarios, o sea, no

fueron considerados los profesores a tiempo parciales.




