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Resumen

El presupuesto es la planificacion fundamentada de diferentes estrategias, por
las cuales constituye un instrumento importante como norma y como medio
administrativo en la determinacion adecuada de capital, costos e ingresos
necesarios en una organizacion; es una herramienta para la correcta utilizacion
de los recursos disponibles acorde con las necesidades de cada una de las
unidades y/o departamentos, manteniendo siempre como premisa la mejora
continua. Se presenta como objetivo general de la presente investigacion,
proponer un procedimiento que contribuya a la mejora en la gestion del
presupuesto en la Universidad de Matanzas, que permita mejorar el uso de los
recursos monetarios que el estado cubano pone en su disposicién y potenciar
gradualmente su desempefio. Para cumplir dicho objetivo se partié del estudio
de los fundamentos tedricos relacionados con el presupuesto, asi como su
particularidad en cuanto a lo referente a las unidades presupuestas. Finalmente
se obtiene un procedimiento para mejorar la gestion del presupuesto en la

Universidad de Matanzas.



Summary

The budget is the main planning of different strategies, for which it constitutes
an important instrument as norm and administrative way in the appropriate
determination of capital, costs and necessary revenues in an organization; it is
also a tool for the correct use of the available resources chord with the
necessities of each one of the units and /or departments, maintaining the
premise of continuous improvement. It is presented as general objective of the
present investigation, to present a procedure that contributes an improvement in
the administration of elaboration of the budget in the University of Matanzas that
allows to improve the use of monetary resources that the Cuban state places at
your disposal and promote performance gradually. To complete this objective,
he left of the study of the theoretical foundations related with the budget, as well
as its particularity as for the relating thing in units presupposed. Finality as a
result procedure to improve the administration of the budget in the University of

Matanzas.
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Introduccioén.

El presupuesto realiza un célculo anticipado de los ingresos y gastos de una
actividad econémica durante un periodo, por lo general en forma anual, lo cual
constituye un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en
valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo
ciertas condiciones previstas. Elaborar un presupuesto permite a las
organizaciones establecer prioridades y evaluar la consecucion de sus objetivos.
El presupuesto estatal responde al caracter clasista de las diferentes formaciones
econOmico-sociales. Su desarrollo esta organicamente relacionado con el
nacimiento y formacién del Estado como organizacién politica de una clase en el
poder. Por tanto, las relaciones sociales de produccion determinan el papel y
utilizacién del presupuesto como mecanismo de distribucién. ElI Presupuesto se
puede definir, como el plan financiero fundamental que expresa el proceso de
creacion y utilizacion del fondo centralizado de los recursos monetarios que se
utilizan para el cumplimiento de las funciones administrativas, econémicas y
politicas. Ademas, este pasa a ocupar un rol protagénico en la planificacion de la

actividad econdmica del Estado y su politica en general.

La actualizacién del modelo econdmico cubano previsto en los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social del Partido y La Revolucion, aprobados por el Vii
Congreso del Partido en abril del 2016 y por la Asamblea del Poder Popular en
julio del 2016, esta investigacion tiene el interés de garantizar la continuidad e
irreversibilidad del Socialismo, ademas de servir de referente o guia tedrica
conceptual en la conformacion del modelo econémico y social, asi como contribuir
a la mejor comprension. En este documento se exponen y fundamentan, de forma
sintética, las caracteristicas y bases tedricas esenciales del modelo econémico y
social que resultara del proceso de actualizacion. En los lineamientos se resalta
como principal aspecto en este sector el Lineamiento 118 que expresa: “Dar
continuidad al perfeccionamiento de la educacion, la salud, la cultura y el deporte,
para lo cual resulta imprescindible reducir o eliminar gastos excesivos en la esfera
social, asi como generar nuevas fuentes de ingreso y evaluar todas las
actividades que puedan pasar del sector presupuestado al sistema empresarial”.

La adecuada gestion presupuestaria necesita de un analisis mensual del

presupuesto asignado, asi como de su ejecucién por ramas, grupos, incisos,



epigrafes y partidas, elementos de gastos, que permita el control sistemético de
los recursos destinados a la prestacion de servicios publicos, donde se expongan
las causas fundamentales que dan origen a desviaciones, elemento de especial
significado para la economia del Pais. Teniendo en cuenta las normas legales
correspondientes y la definicion de los participantes, se elabora el anteproyecto
para una planificacién adecuada del presupuesto en el organismo y asi responder
a las funciones estatales y de direccion de su capacidad, tratando de lograr
cambios respecto a que no so6lo es proyectar sino aprovechar al maximo los

recursos asignados.

En Cuba, el MES como organismo rector en esta esfera, ha planteado la
necesidad de identificar las tendencias internacionales mas generales, tanto en
términos de criterios predominantes sobre politica de la educacién superior, como
de experiencia practica de la institucidbn universitaria contempordnea y su
manifestacion en las reconocidas universidades de excelencia.

La situacidén problemética que justifica la realizacion de esta investigacion radica,
en que uno de los vicios mas frecuentes y generalizados en la formulacién del
presupuesto, estd basado en la repeticion del presupuesto del afio anterior o con
pequefias variantes del mismo. Consecuentemente, en el proceso de formulacion
del presupuesto es conveniente recurrir a la técnica del Presupuesto Base Cero
que trata de reevaluar cada afio, todos los programas y gastos de una
organizacion, proporcionando informacion detallada sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que se necesitan para lograr los resultados deseados en

la estrategia de la misma.

La tendencia actual para elaborar los presupuestos han sido con sentido y vision
incrementalista aun cuando el interés y las acciones del organismo rector de la
actividad, el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), en base a la politica del pais,
se encaminan a la optimizacion del uso de los recursos presupuestarios por la
carencia cada vez mas acusada de estos. Por tal motivo en la elaboracion de los
presupuestos hay que tener la responsabilidad de evaluar todas las actividades
organizacion para identificar cuales debe eliminarse, recibir fondos a un nivel

reducido, recibir fondos al nivel actual, o recibir fondos con un incremento.

Para encontrar alternativas sobre la planeacion eficiente, eficaz y efectiva de los

recursos financieros en la Universidad de Matanzas, se propone resolver el
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siguiente problema cientifico: ¢Como contribuir a una mejora en la gestion de

del presupuesto, en la Universidad de Matanzas?

Objetivo general: Proponer un procedimiento que contribuya a la mejora en la
gestion del presupuesto, en la Universidad de Matanzas.
En la investigacion se tienen en cuenta las siguientes:
Los objetivos especificos que se han definido para dar cumplimiento al objetivo
general son:

1. Sistematizar los fundamentos teoricos y conceptuales relacionados con el

presupuesto.
2. Caracterizar la Universidad de Matanzas como objeto de estudio.
3. Presentar un procedimiento que contribuya una mejora en la gestion de del

presupuesto, en la Universidad de Matanzas y su disefio metodolégico.

Para darle cumplimiento al problema cientifico y el objetivo propuesto, se han

utilizado los siguientes métodos y técnicas de analisis.

Método tedrico Dialéctico- Materialista:
- Andlisis y sintesis.
- Induccion y deduccion.

- Historico-Logico.

Métodos Empiricos:

- Analisis de documentos.

- Observacion cientifica.

- Enfoque de sistema.

- Razones Econdmicas — Financieras.

- Diagrama Causa —Efecto o “Espina de Pescado”.

Herramientas.

- Microsoft Excel.

La Estructura Metodoldgica que se tendra en cuenta en el desarrollo de la

investigacién consta de dos capitulos.

Capitulo 1: Se presentaran los fundamentos tedricos conceptuales relacionados

con el analisis del presupuesto.

Capitulo 2: Se caracteriza la Universidad de Matanzas como objeto de estudio de

la investigacion. Se explica el procedimiento que contribuya a la mejora en la
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gestibn del presupuesto, en la Universidad de Matanzas y su disefio
metodoldgico.
Finalmente, el desarrollo de estos dos capitulos permite al arribo a conclusiones y

recomendaciones; asi como se lista al final la bibliografia consultada y los anexos.

La importancia de esta investigacion radica en que dotaria a la Universidad de
Matanzas de una herramienta necesaria para una planificacion eficiente, eficaz y
efectiva de los recursos financieros que aseguran su nivel de actividad en los
procesos sustantivos y actividades principales, sin perder de vista el patron de
calidad en la formacioén profesional.

Entre los aportes de la investigacién se destacan:

- el tedrico, al integrar los procedimientos tradicionales mas utilizados por
autores relevantes relacionados con la planeacion, ejecucion y control de los
recursos financieros integrandoles métodos financieros y de gestion;
obteniéndose como resultado la propuesta del Procedimiento.

- el investigativo, al incluir una revision de la literatura relacionada con la
planeacién de los recursos financieros, profundizando en las diferentes
posiciones que asumen los autores del tema sobre su concepto, teorias y las
técnicas tradicionales para su analisis, lo cual sirve de base para la elaboracion
del Procedimiento.

-el docente - metodolégico, al contribuir con el enriqguecimiento de los
contenidos de las asignaturas relacionadas con la Administracion Financiera en
diversas carreras universitarias, y como referencia bibliografica para la
superaciéon postgraduada.

- el practico, al aplicar el Procedimiento propuesto en la Universidad de
Matanzas.

-el social, al obtenerse con la aplicacion del Procedimiento informacion
relevante para el proceso de toma de decisiones administrativas; en la
facilitacion del proceso de planificacion, ejecucion y control; en su incorporaciéon
en la actividad postgraduada, lo cual contribuira a la formacion integral y la
superacion de los directivos, empresarios, gestores financieros y demas
profesionales de las unidades presupuestadas.

- el econdémico, al elaborar un Procedimiento capaz de explicar como se debe

planear, ejecutar y controlar los recursos financieros de acuerdo a la demanda



que requieren las areas ejecutoras. Logrando la toma decisiones oportunas
sobre los ajustes necesarios a tener en cuenta en la modificacién
presupuestaria con el objetivo de garantizar los gastos de acuerdo a las
posibilidades reales, utilizando el presupuesto de forma racional, a fin de

garantizar los niveles de actividad planificados sin afectar la calidad.



Capitulo 1: Fundamentos teoricos conceptuales relacionados con el
presupuesto.

El Presupuesto, es una palabra que se utiliza con frecuencia, por ejemplo cuando
se desea hacer una compra y se dice “se sale de mi presupuesto” se esti
haciendo alusién a la idea que el Presupuesto es el maximo que se puede gastar
de acuerdo a los ingresos con que se cuenta. El presupuesto publico maneja los
mismos conceptos, y se dice que: Presupuestar o Presupuestacion, es definir
aquellos aspectos econdmicos y financieros, que posean un mayor impacto
econémico y social, a partir del establecimiento de prioridades, ya que debe
tenerse en cuenta que las necesidades son ilimitadas y los recursos finitos, para
lo cual debe primar un equilibrio, identificando con racionalidad y objetividad, lo
gue se puede y se debe hacer.

Es valido que se tenga en cuenta que en un pais subdesarrollado como el de
Cuba, los servicios gratuitos de salud, educacion, formacion deportiva y cultural,
asi como la Seguridad y Asistencia Social y los gastos para garantizar la defensa
del pais, son concebidos como derechos constitucionales inalienables de todos
los ciudadanos en nuestra sociedad socialista y por tanto, contiene una presencia
y respaldo considerable a la hora de establecer las prioridades en la conformacién
del Presupuesto.

El proceso de actualizaciéon del modelo econémico, es indispensable que como
parte del mismo, se perfeccione la presupuestacién para que la accién de
presupuestar responda al cumplimiento de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, aprobados en el 6to Congreso del
Partido Comunista de Cuba y su continuidad en el 7mo Congreso.

1.1 Definiciones de Presupuesto

Existen diversos criterios emitidos por los estudiosos del tema sobre las
definiciones del Presupuesto, alguna de ellas se declaran a continuacion:
(Polimeni, 1990) Es la expresion cuantitativa que expresa los objetivos de la
administracion de la entidad, es un plan de accion empresarial y un auxiliar para
la coordinacion, ejecucion y Control de sus actividades, valorados en unidades

monetarias.



(Consejo de Estado, 1999) Estimado de los recursos financieros y gastos
previstos por el Estado para el afio presupuestario, destinados al desarrollo
econdémico — social y al incremento del bienestar material.

(Aguado, 2008): es el documento e instrumento juridico politico, elaborado
peribdicamente, en forma de balance se plasman el nivel mdximo de gastos y
provisiones de recursos financieros que realizard el Estado durante el ejercicio
econdmico, en correspondencia con el plan de la economia.

(Almaguer, 2012) Término originalmente aplicado a la relacion detallada del
estimado de las recaudaciones gubernamentales por concepto de impuestos y
gastos correspondientes al afio fiscal, preparada de antemano como guia o
control de las finanzas gubernamentales. El uso del término se ha extendido y se
aplica a cualquier estimado de ingresos y gastos, ya sean de un gobierno, de
negocio o domésticos.

(Hernandez, 2013) EIl presupuesto es el célculo anticipado de los recursos
financieros y los gastos para el mantenimiento y desarrollo de los objetivos.

(Ribot, 2015) El presupuesto es la planificacion detallada de los recursos y las
erogaciones para un periodo futuro, expresada en valor monetario y que supone
los resultados a obtener.

Una vez realizado un analisis de las diferentes definiciones de presupuesto, el
autor considera que, el presupuesto es una estimacion detallada expresada en
dinero de los ingresos y gastos financieros de los resultados que se desean
obtener en un periodo determinado, siendo asi un plan de accion empresarial

auxiliar para la coordinacién, ejecucion y control de las actividades planificadas.

1.2 Marco legal del presupuesto y sus caracteristicas

Segun plantea (Mateo, 2017) para introducir el marco legal que sustenta al
Presupuesto en el pais, se debe primero ilustrar qué se entiende como politica
fiscal. Esta es una rama de la politica econdmica, compuesta por un conjunto de
metas y medidas, que se utilizan para incidir en un sistema econdmico
determinado con el fin de maximizar el bienestar economico y social y asi
propiciar el crecimiento sostenido de su desarrollo.

Cuba, estd encaminada a jugar importantes funciones en el funcionamiento
econdémico y financiero de la nacion, a partir de diferentes metas como la
adecuada asignacion de los escasos recursos economicos, la redistribucion de los

ingresos y la riqueza sobre la base de criterios de justicia social, y la contribucion
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a articular un mecanismo eficaz de control social sobre la disposicién y uso de los
recursos publicos.

Si bien en los hogares, son los ciudadanos quienes deciden en qué gastar, como
gastar y cuando gastar, en las entidades publicas las decisiones sobre el
presupuesto estan limitadas por documentos legales de mayor jerarquia que
indican e instruyen los requisitos y aspectos que se deben cumplir o tener en
cuenta, en materia del Presupuesto, por las diferentes instituciones. Las que
regulan el proceso presupuestario en Cuba son:

Constitucion de la Republica de Cuba: El Presupuesto del Estado, que se aprueba
mediante Ley por la Asamblea Nacional del Poder Popular, como consagra la
Constitucion de la Republica “constituye el principal instrumento de politica fiscal
que integra las finanzas publicas.”

Decreto Ley No. 192/1999: Su planificacion, ejecucion y liquidacion se realizan
conforme a las regulaciones establecidas en la Ley Anual del Presupuesto, el
Decreto-Ley N0.192/1999 “De la Administracion Financiera del Estado” y demas
normas complementarias. (Consejo de Estado, 1999)

Ley Anual del Presupuesto del Estado para cada afio y sus normas
complementarias: Se aprueba para cada ejercicio econdmico por el maximo
organo legislativo del pais, la Asamblea Nacional del Poder Popular, en su
sesion del mes de diciembre del afio anterior al que se planifica. En nuestro
pais el ejercicio econémico o ejercicio fiscal es igual al afio natural, o sea la
Ley rige del 1ro de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio. Este
documento y las normas que lo complementan caracterizan al Presupuesto de
cada ejercicio.

Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion: Ellos
contienen la esencia del proceso presupuestario y su expresion en la politica
fiscal, tal y como se detalla a continuacion, en los siguientes lineamientos:
Lineamiento 44: Perfeccionar los mecanismos que garanticen que la demanda de
financiamiento del Presupuesto del Estado resulte congruente con el equilibrio
financiero y que la magnitud de la deuda publica que se asuma a partir del déficit
presupuestario esté acotada a la capacidad de la economia de generar ingresos

futuros que permitan su amortizacion.



Lineamiento 47: Perfeccionar y ampliar los fondos presupuestarios para el apoyo
financiero a las actividades que se requieran fomentar, en interés del desarrollo
econdmico y social del pais.”
Lineamiento 52: Actualizar los instrumentos juridicos a fin de propiciar un mayor
ordenamiento de las finanzas publicas en el pais.
Lineamiento 53: Perfeccionar el proceso de planificacion y elevar el control sobre
la utilizacién de los recursos financieros del Presupuesto del Estado, tanto en los
ingresos como en los gastos.
El Presupuesto Cuba tiene como caracteristicas, que es un instrumento del
Estado en el que con los ingresos que se prevé recaudar, se respaldan los gastos
gue permiten el sostenimiento de los servicios sociales y el desarrollo econémico
del pais, a partir de financiar producciones y servicios, asi como las inversiones
del sector presupuestado, de infraestructura e importancia estratégica. Constituye
un balance de ingresos y gastos a nivel de pais, para el que se tiene en cuenta
las condiciones de la economia, las capacidades de ingresos y la racionalidad de
los gastos.
Es un balance de ingresos y gastos a nivel de pais, en el cual, con los ingresos
que se prevé recaudar y otras fuentes de financiamiento, se respaldan el
sostenimiento de los servicios publicos y fundamentalmente los de la salud
publica y las asistencia social, la educacion y la seguridad social, la defensa vy el
orden interior, conquistas ganadas por la Revolucién y que se preservan como
pilares esenciales de nuestro sistema, para todos y por el bien de todos, se
sufraga también, parte importante del desarrollo econémico del pais, a partir de
financiar producciones nacionales y servicios, asi como las inversiones del sector
presupuestado, de infraestructura e importancia estratégica.
La concepcion socialista que sitia al ser humano en el centro de la practica
politica y la gestion gubernamental, el Presupuesto del Estado, aunque tiene en
cuenta las condiciones en que se desenvolvera la economia cubana en el afio,
respalda y en otros casos contribuye al cumplimiento a politicas aprobadas por el
pais, como parte de la implementaciéon de los lineamientos del 6to y 7mo
Congresos del Partido Comunista de Cuba, entre las que se encuentran:

- El programa de entrega de subsidios a las personas que lo necesiten para

emprender acciones constructivas en sus viviendas, o construirlas.



Rehabilitacion o ampliacién de las Casas de abuelos y Hogares de Ancianos
como parte de las medidas para la atencion adecuada al adulto mayor por el
envejecimiento poblacional, presente en nuestro pais.

Respaldo de las medidas para estimular la fecundidad y el crecimiento de la
natalidad.

El respaldo a los procesos inversionistas y su puesta en marcha para
recuperar mas consultas especializadas y servicios médicos a lo largo y
ancho del pais.

El financiamiento de los gastos derivados de la higienizacién y eliminacién de
vectores, ante la presencia de eventos epidemiolégicos, para lograr la
adecuada proteccion de nuestro pueblo.

Respaldo a la politica de Ingresos de los atletas de alto rendimiento.

Mantener las medidas financieras que contribuyen al fortalecimiento de la
empresa estatal socialista, a partir también el perfeccionar las relaciones

financieras entre el Presupuesto y las empresas.

Es importante resaltar, que a través del Presupuesto del Estado se respaldan los

gastos para la recuperacién por la ocurrencia de eventos climatolégicos, que

incluyen las medidas de beneficios y bonificaciones a la poblacion damnificada.

Otros aspectos que se toman en cuenta en el pais, que contribuyen a

perfeccionar el concepto anterior:

Se respaldan financieramente los niveles de actividad del Plan de la
Economia.

Se contribuye a la implementacibn de los lineamientos de la politica
econdémica y social.

Se redistribuye la riqueza de los que mas tienen para otorgarselo a los mas
necesitados, con prioridad para los territorios mas atrasados
econOmicamente.

Se organiza el proceso sobre la base de la legalidad a partir de regulaciones
gue se emiten, ademas de acompafarse de asesoramiento, para velar por la
calidad del mismo.

Se registran, gestionan y valoran, los resultados de las operaciones

realizadas, para poder analizar y tomar decisiones.
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1.3 Particularidades y principios del presupuesto en Cuba

Las particularidades y principios del presupuesto cubano segun expresa (Bolafios,

2017) se muestran a continuacion:

El Presupuesto tiene caracter social, sobre la base de que cumple el principio
redistributivo, en funcién de respaldar los servicios sociales de la poblacion y
el desarrollo del pais.

Tiene caracter politico.

Es un documento de elaboracion y ejecucion periodica.

Se expresa en un lenguaje contable.

Representa la concrecion y la restriccion financiera del plan econdmico para
un periodo determinado.

Proviene de una Politica Fiscal centralizada.

Esté descentralizada la administracion del Gasto Publico.

Refleja una participacién de los Presupuestos de los gobiernos locales, en los

Ingresos del Presupuesto Centra

Los principios fundamentales del funcionamiento del presupuesto en Cuba, son

los siguientes:

Integralidad: Constituye un principio primario para la conformacion del
Presupuesto del Estado, el cual se refleja en un sistema integrado por el
Presupuesto Central, el Presupuesto de la Seguridad Social y los
presupuestos provinciales.

Unidad: Se concreta en la combinacion adecuada de la direccion centralizada
con el reconocimiento de las facultades y derechos que tienen otorgados por
Ley los 6rganos y organismos del Estado.

No compensacion entre ingresos y gastos: En el Presupuesto se refleja la
totalidad de los ingresos y gastos que origina la actividad financiera del
Estado en un periodo de tiempo determinado.

Anualidad: Recoge exclusivamente los ingresos y gastos de un periodo de
tiempo predeterminado (ejercicio econémico), enmarcado en el ciclo de las
funciones econdmicas y administrativas del Estado.

Especificacion: Todos los ingresos y los gastos son clasificados y codificados.
Claridad: Se presenta un presupuesto simple y claro sin omision de reglas
técnicas esenciales, para facilitar su conocimiento e interpretacion por parte

de todos los agentes que se vinculan con el Presupuesto.
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- Publicidad: El Presupuesto es un documento publico.

- Uniformidad: Tiene una estructura uniforme a través de los diferentes
ejercicios econdmicos, que permite realizar comparaciones.

- Flexibilidad: El presupuesto es una proyeccion fundamentada, asociada al
desempefio de la economia, la que es modificable tanto por causas internas
como por causas externas, siempre que no se deteriore los resultados
previstos y dentro de los limites autorizados, lo que posibilita a los gestores
dar respuesta a los imprevistos que ocurran durante el ejercicio econémico,
dentro de sus facultades.

- Generalidad: Todas las entidades quedan comprendidas en las diferentes
propuestas de presupuesto, para el ejercicio econémico que se planifique.

1.4 Etapas del Proceso Presupuestario.
El presupuesto cubano concebido como un ciclo que comienza con el proceso de
elaboracién y concluye con la liquidacién de la ejecucion, abarca un periodo de

dos afos, las etapas se muestran en la figura 1.

Figura No.l: Etapas del ciclo presupuestario

Elaboracion

Liquidacion UEUERY
Aprobacién

Ejecucion y
Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia.

Las tareas que se realizan en cada una de las fases del ciclo son:

Elaboracion:

Es el momento en que al igual que en los hogares se planifican los gastos que a
realizar en funcion de prioridades, objetivos, metas y sobre todo de la
disponibilidad de ingresos; en las instancias superiores se elabora la planificacion
del Presupuesto del Estado, que comienza con el disefio de escenarios, que

brinden los elementos necesarios para dictar las directivas y enmarcamientos que
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serviran de base para la confeccion de las propuestas de Presupuesto, por parte
de los diferentes actores vinculados al Presupuesto.

Con los resultados obtenidos de la consolidacion de las propuestas referidas en el
parrafo anterior, las estimaciones de los ingresos y gastos originados por cambios
posteriores a la elaboracién de los primeros escenarios, que se generan a partir
de las condiciones en que se desenvuelve la economia del pais, los andlisis
efectuados y los ajustes que correspondan en las cifras propuestas; se
confeccionan los anteproyectos de Presupuesto y de Ley del Presupuesto del
Estado.

En esta fase del proceso, que comienza en los meses de abril - mayo del afo
precedente al que se proyecta y concluye en junio, se realizan las conciliaciones
con el organismo rector de planificacibn y los organismos ramales, con el

propdsito de elaborar escenarios que se acerquen lo mas posible a la realidad.

En esta etapa, se trata de alcanzar los objetivos de interrelacion de la politica
fiscal con la politica econdémica, en cuanto a los principales indicadores
macroecondémicos que definirdn el comportamiento de la economia del pais:
politica de empleo, monetaria, social, niveles de produccién y productividad del
trabajo, entre las fundamentales.

En esta fase y en cada uno de los eslabones que intervienen en el proceso, se
efectian las compatibilizaciones necesarias entre los érganos de planificacion y
trabajo, con el propésito que el anteproyecto confeccionado refleje el respaldo
financiero a los recursos materiales y humanos requeridos para el desarrollo de
los diversos programas y actividades que se proyecta realizar, tomando en cuenta
las directivas emitidas. Esta compatibilizacion permitira ademas realizar la
programacién en periodos mas cortos, vinculando recursos financieros con

recursos humanos y materiales necesarios para el logro de los objetivos trazados.

Estos anteproyectos se elaboran y presentan por el Ministerio de Finanzas y
Precios a la aprobacién del Consejo de Ministros, para el ejercicio econémico que
corresponda; y una vez colegiados por ese Organo, se aprueban en sesion de
Asamblea Nacional del Poder Popular, convirtiéendose en la Ley del Presupuesto

del Estado para el ejercicio correspondiente.
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Analisis y Aprobacion:
El proceso de aprobacién por el Parlamento, esta precedido cada afio por la
presentacion, analisis y discusion del Proyecto en todas las Comisiones
Permanentes de Trabajo de la Asamblea Nacional; con particular profundidad y
detalle en la Comision de Asuntos Economicos, la que estd facultada para
dictaminar sobre la aprobacién o no del mismo al momento de su andlisis final en
sesion plenaria del Parlamento.
En la Ley del Presupuesto se aprueban, con caracter directivo:
- El Déficit Fiscal para el afo.
- El Déficit del Presupuesto Central.
- La Subvencion del Presupuesto Central a los presupuestos locales y de la
Seguridad Social.
- Los subsidios por pérdidas a empresas estatales, que por situaciones
especificas deben seguir operando bajo condiciones de rentabilidad.

Una vez aprobado el Presupuesto, el Ministerio de Finanzas y Precios notifica a
aguellos actores vinculados al Presupuesto, que en la etapa de Planificacion
presentaron a esta instancia sus propuestas de Presupuesto, estos actores que
reciben su notificacion directa del Ministerio de Finanzas, son denominados
“Titulares de Presupuesto”. Estos a su vez quedan obligados a notificarle a sus
entidades subordinadas el Presupuesto que le ha sido aprobado para el ejercicio
fiscal siguiente.

En igual sentido, los titulares de Presupuesto, una vez recibida la Notificacion del
mismo Presupuesto, por parte del Ministerio de Finanzas y Precios, puedan
obligados a desagregar el mismo por las actividades que realizan considerando
los destinos y objetos de los Gastos y sus entidades subordinadas, programan por
meses el Presupuesto a su vez recibido de los titulares, de acuerdo a la ejecucion
planificada. Esta programacion nunca debe ser lineal o mecéanica (division de la
cifra entre doce meses del afo) pues el comportamiento de los ingresos y gastos
no lo es.

Ejecucion y Evaluacion:

Cada vez que en los hogares, se paga la cuota mensual de la comida, el

transporte y realizamos los gastos necesarios para lograr un objetivo o alcanzar
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una meta como cambiar nuestro vehiculo o ampliar nuestra casa, nosotros
estamos ejecutando el presupuesto. De igual forma se ejecuta el

Presupuesto del Estado, a partir de que se insume el gasto planificado. Este
Presupuesto puede no alcanzar y debe ser modificado, siempre que se cuente
con los recursos que respalden dicho cambio.

Esta etapa que abarca todo el ejercicio fiscal, considera la ejecucion de ingresos y
gastos de las entidades. La ejecucion de los ingresos ocurre en el momento en
gue se aportan al Presupuesto del Estado. El gasto por su parte se ejecuta en el
momento en que las entidades consumen una mercancia o0 servicio recibido,
disminuyéndose en igual importe el presupuesto aprobado a la entidad, aun y
cuando en ese momento no se haya necesariamente ejecutado el pago en dinero
liquido.

En correspondencia con lo anterior, los jefes de las entidades que presentan
aprobado un marco presupuestario para gastar, proveniente de los recursos
publicos del Presupuesto del Estado, tienen la responsabilidad diaria de
cuestionarse en qué se gasta, para qué se gasta y cuanto se gasta y de esta
forma, a partir de registros contables ir evaluando el comportamiento de la
ejecucion de su Presupuesto aprobado.

Al igual que cada ciudadano cuando ha alcanzado un objetivo determinado,
reflexiona sobre lo facil o dificil que fue lograrlo, las entidades publicas también
deben determinar si con la realizacion de las metas propuestas para los
programas y proyectos aprobados, cumplieron con el papel que les corresponde
desempeniar de acuerdo a su razon de ser, si fueron transparentes en el uso de
los recursos y si lograron mejorar la realidad de la poblacién con dicha ejecucion,
determinando las causas y recomendando las medidas correctivas para mejorar
Su gestion y el correcto uso de los recursos presupuestarios.

Al finalizar un ejercicio fiscal, corresponde realizar la valoracion general del
cumplimiento de las cifras aprobadas a la entidad para dicho ejercicio, la que se
expone en un documento conocido como Informe de Liquidacion del Presupuesto
del Estado, el que se elabora por todos los actores vinculados al Presupuesto del
Estado, hasta su presentacion a la Asamblea Nacional del Poder Popular, para su
aprobacion final en la lera sesion de trabajo posterior al cierre del ejercicio

economico, de ese 6rgano.
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Como parte del proceso presupuestario, es valido aclarar que la expresion en
dinero del Presupuesto del Estado, se materializa en el Sistema de Tesoreria,
este sistema que garantiza las asignaciones de los financiamientos aprobados en
el Presupuesto, esta compuesto por el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos que intervienen en la recaudacion de los recursos financieros y en
los pagos que configuran el flujo de fondos del sector publico, asi como en la
custodia de las disponibilidades que se generen.

Control del Presupuesto:

Esta fase del proceso posee una vital importancia, ya que a través de un
adecuado y oportuno control se garantiza la correspondencia entre la
programacion y la ejecuciéon. Ello requiere de instrumentos capaces de evitar el
desvio de recursos, es decir, su aplicacion en propésitos diferentes a los que

fueron planificados.

El control es una etapa primordial en la administracién, pues, aunque una
empresa cuente con magnificos planes, una estructura organizacional adecuada y
una direccion eficiente, el ejecutivo no podra verificar cudl es la situacion real de
la organizacion si no existe un mecanismo que se cerciore e informe si los hechos
van de acuerdo con los objetivos. Son estas las causas generales del por qué en

las entidades se debe realizar un control sistematico.

El rol principal en el control del proceso esta reservado para el administrador de la
entidad gestora, que debe ejercer este, sistematicamente, desde el momento de
contraer el gasto. Con independencia del control que periédicamente realice la
entidad, los organismos y oOrganos superiores deberan realizar controles y
comprobaciones sobre el uso de los recursos asignados, que permitan detectar a

tiempo los posibles desvios y adoptar las medidas que correspondan.

El control es una funcion administrativa, ya que forma parte del proceso de
administracion, que permite verificar, constatar, palpar, medir, si la actividad,
proceso, unidad, elemento o sistema seleccionado esta cumpliendo y/o

alcanzando o no los resultados que se esperan.

Liquidacién del presupuesto:
La fase de liquidacién, concebida como un proceso de rendicion de cuentas, es

realizada por la Direccion Econdmica de la entidad, donde se revisa, analiza y
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consolida al cierre del ejercicio fiscal, basada en una valoracion de la ejecucion y
cumplimiento de las indicaciones especificas que se emitieron para ese afio.
Posteriormente se emite al Organismo Superior el cual emite su liquidacion

definitiva.

1.5 Caracteristicas del sistema presupuestario cubano

El Presupuesto del Estado constituye el principal instrumento de politica fiscal en
Cuba, como regulador por excelencia de los recursos financieros y los gastos
publicos. Constituye el Plan Financiero fundamental para la formacién y utilizacion
del fondo centralizado de recursos financieros, a través del cual se distribuye y
redistribuye una parte sustancial del producto interno bruto destinado al fomento
de la economia nacional, al incremento del bienestar material y cultural de la
sociedad, a la defensa nacional y al funcionamiento de los érganos y organismos
del Estado.

El Presupuesto del Estado, como expresion consolidada del Sistema de
Presupuesto, esta integrado por 200 presupuestos que incluyen, ademas del

Central y los locales, y el de la Seguridad Social.

La integralidad constituye un principio primario para la conformacion del
Presupuesto del Estado de la Republica de Cuba, como expresion consolidada de
las finanzas publicas del pais, integradas en un sistema compuesto por el
Presupuesto Central, el Presupuesto de la Seguridad Social y los presupuestos
provinciales y el del Municipio Especial Isla de la Juventud.

El proceso anual de elaboracion del Presupuesto del Estado comienza a partir de
la emision de las directivas generales emitidas por el Gobierno y las especificas
para cada 6rgano y organismo del Estado emitidas por los érganos competentes.
Las unidades presupuestadas y los oOrganos y organismos elaboran el
Anteproyecto de Presupuesto para el afio siguiente en correspondencia con sus

planes de produccion y prestacion de servicios.

Cada organo y organismo del Estado a partir de la Directiva Especifica que reciba
del Organo competente, elabora y emite las suyas para los niveles
presupuestarios que se les subordinan y asi sucesivamente hasta llegar a la

Unidad Presupuestada.
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De lo anterior se deriva la necesidad de que a todos los niveles administrativos se
emitan directivas que garanticen la concrecion de las Directivas Especificas

emitidas para el nivel Administrativo superior.

Las propuestas de anteproyectos se elaboran y presentan empleando la
Metodologia que por la presente se establece, garantizando asi el principio de

uniformidad.

Para que el proceso de elaboracion de los anteproyectos de Presupuesto se
desarrolle con la calidad y en el tiempo requeridos, es imprescindible que cada
centro de gastos, unidad presupuestada, empresa, entidad, érgano y organismo
participantes cumplan con las instrucciones que en esta metodologia se
establecen, tanto de caracter general como especifico para la confeccién de cada

uno de los modelos que la integran.

Se impone asi mismo la necesidad de emitir oficialmente cronogramas que
aseguren a todos los niveles cumplimentar la entrega de sus respectivos
anteproyectos en los plazos fijados que garanticen el cumplimiento con el nivel

administrativo inmediato superior.

En el Sistema Presupuestario sancionado se introducen un conjunto de principios
y conceptos nuevos que tienen como propésito hacer mas transparente las
operaciones del sector publico, ello significa que aun cuando no se provocan

cambios de forma, se incorporan cambios de contenido. Estos elementos son:

v Los recursos financieros y los gastos figuran por separado y por sus montos

integros, sin compensaciones entre si.

v' Se consideran gastos del ejercicio fiscal todos los que se devenguen en el
periodo, se traduzcan o no en pago, es decir, se considera gastado el recurso

desde que se establece la obligacion de pago.

v Como regla no se puede destinar importe de tipo alguno de ingreso para
atender determinado gasto. Se exceptluan los ingresos provenientes de
donaciones, herencias o legados a favor del Estado con un destino especifico,
la Contribucion a la Seguridad Social, empleada exclusivamente en los gastos
de esta actividad y los que de manera excepcional se aprueben por el

Ministerio de Finanzas y Precios.
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Presupuesto Central.

El Presupuesto Central concentra una parte importante de los recursos
financieros (principalmente los obtenidos a partir de la contribucion indirecta) y
puede contar ademas con recursos provenientes del crédito puablico, donaciones y

dividendos.

Dentro del Sistema, es el Unico que posee capacidad legal para endeudarse, por
lo que tiene como mision redistribuir, a través de transferencias, una parte de los
recursos financieros a los diferentes presupuestos del sistema que no pueden
cubrir con sus ingresos, la totalidad de sus gastos, garantizando con ello, bajo el
principio de solidaridad, el desarrollo economico, el incremento del bienestar

material y el nivel cultural de la poblacién de cada localidad.

Financia ademas los gastos de las actividades socioculturales y cientificas de
caracter nacional, los 6rganos de justicia, la defensa y el orden interior y los de

financiamiento del gobierno central.
Presupuestos Locales.

En los presupuestos locales se concentra una parte importante de las actividades
socioculturales que brindan los servicios bésicos a la poblacion: educacion
preescolar, primaria y media, salud puUblica, asistencia social, servicios
comunales, actividades culturales, deportivas y recreativas, y las de

funcionamiento de los érganos locales de gobierno.

Para la realizacion y desarrollo de estas actividades, los presupuestos locales

cuentan con las siguientes fuentes de ingresos:

- Ingresos cedidos: Provienen de los recursos que aportan las entidades de
subordinacion local y otros que por su procedencia estan asociados a una
erogacion que tuvo o tiene que realizar la localidad. El ejemplo més claro es el
Impuesto sobre la Fuerza de Trabajo, que se cede totalmente a los
presupuestos locales, con independencia de la subordinacion del
contribuyente, ya que es en la localidad donde se formé y se atiende al

trabajador y su familia.

- Ingresos patrticipativos: Son ingresos que corresponden al Presupuesto Central

y se otorga un tanto por ciento de participacion de los recaudados en la
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localidad, de los cuales la participacidon se autoriza del Impuesto Sobre
Utilidades de las empresas de subordinacion nacional y de determinados

productos del Impuesto sobre las Ventas y de Circulacion.

Los ingresos participativos cumplen 2 propadsitos:

- Lograr una redistribucion mas equitativa de los recursos, en funcién del
desarrollo alcanzado en cada territorio y en correspondencia con la
infraestructura economica. Ello significa que las provincias y municipios de
mayor desarrollo reciben un tanto por ciento de participacion menor y
viceversa.

- Interesar a las autoridades del territorio a ejercer una accién efectiva sobre
entidades que, aunque no son administradas por ellos, mediante un
funcionamiento mas eficiente, podran realizar contribuciones mayores al

territorio donde estan ubicadas geograficamente.

De no resultar suficiente estos ingresos para enfrentar los gastos, del
Presupuesto Central se realizan transferencias generales o de nivelacién, con el
propésito de equilibrar las capacidades fiscales de los diversos territorios, es

decir, una subvencion.

Los presupuestos locales pueden recibir, ademas, transferencias de Destino
Especifico, que como su nombre lo indica estan dirigidas a emplearse en un
propésito determinado, por lo que estos recursos no pueden usarse con fines

diferentes al aprobado.

En las interrelaciones entre los diferentes presupuestos del sistema, el de la
Provincia realiza un proceso similar de redistribucibn de recursos con sus

municipios, que el establecido entre el Presupuesto Central y los provinciales.
Presupuesto de la Seguridad Social

Como se explico, el Presupuesto de la Seguridad Social constituye, dentro del

sistema, un presupuesto independiente.

Los recursos financieros provienen de la Contribucién a la Seguridad Social, cuyo
tipo impositivo se fija en la Ley Anual del Presupuesto del Estado y que deben
aportar todos los empleadores, asi como las personas naturales que se

establezcan legalmente por estar en la capacidad para hacerlo.
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Los gastos de este presupuesto estan dirigidos al pago de las pensiones,
jubilaciones y otras prestaciones que forman parte del Sistema Cubano de
Seguridad Social.

Desde el punto de vista de su objeto social las entidades gestoras del sector
publico cubano se relacionan de forma diferente con el Presupuesto del Estado.

- Si su objeto social esta asociado a un fin de lucro, se organiza como empresa
0 actividades empresariales y, por tanto, financian sus gastos a partir de sus
ingresos.

- Su vinculo con el Presupuesto se establece a través de la obligacion de
tributar el Impuesto sobre Utilidades (sobre la Renta), y de aportar al Estado el
Rendimiento de la Inversién Estatal, en su condicion de propietario.

- Estas entidades pueden recibir transferencias del Presupuesto en los casos en
que realicen encargos estatales que le originen un grado de irrentabilidad o
porque sus procesos productivos no son rentables por problemas
tecnoldgicos, sobredimensionamiento de capacidades u otros, y se le subsidia
la pérdida que le provoca un resultado negativo o se le transfieren
compensaciones que registran como ingresos, para que no se afecten sus
rendimientos.

- Si su objeto social esta asociado a prestar un servicio publico social
(educacion, salud, asistencia social, servicios comunales, mantenimiento de la
infraestructura vial, etc.) o una funcién gubernamental, se constituyen como
unidades presupuestadas y reciben la totalidad de los recursos del
Presupuesto del Estado. Las magnitudes de ingresos que puedan obtenerse
se aportan integramente al Fisco.

Dentro de esta ultima clasificacién (unidades presupuestadas), se encuentran un
grupo reducido de actividades, que aun cuando su fin no sea obtener utilidades,
comercializan determinados bienes y servicios. Con el proposito de medir la
eficiencia se les ha aplicado un sistema financiero diferente al resto de las
unidades presupuestadas, que se ha dado en llamar “unidades o actividades con
tratamiento diferenciado”, con las siguientes caracteristicas:

- Pueden disponer de la totalidad de sus ingresos para financiar sus gastos.

- Estan exentas de pagar Impuestos sobre las Utilidades y sobre la Fuerza de
Trabajo.
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- Los procesos inversionistas se financian por el Presupuesto del Estado.
- Los resultados positivos al finalizar el ejercicio fiscal se aportan en su totalidad.

Los negativos, previamente planificados, se le subsidian por el Presupuesto.

Las asociaciones y organizaciones (no gubernamentales) que el Presupuesto les
otorga una subvencién, cuando sus ingresos no alcanzan a cubrir sus gastos. Se
destacan principalmente las asociaciones de discapacitados, como sordos, ciegos
y débiles visuales, limitados fisicos motores, y las que agrupan a estudiantes y

jovenes, entre otras.

Conclusiones parciales del capitulo:

En el presente capitulo fueron abordados los aspectos fundamentales acerca de la
conceptualizacion de la planeacion financiera y el presupuesto. Se explican las
funciones, obijetivos y finalidades de los presupuestos, asi como su clasificacion,
importancia; las ventajas y limitaciones de la técnica presupuestal.

Se declaran las Fases del Proceso Presupuestario: elaboracion, aprobacion,
ejecucion y control. Donde el control se desarrolla en todo momento desde el inicio
hasta el final del periodo, debido a la gran importancia que representa para la

entidad conocer el cumplimiento de lo establecido en el plan del presupuesto.

Se aborda las caracteristicas del sistema presupuestario cubano el cual constituye
el principal instrumento de politica fiscal en Cuba, como regulador por excelencia de

los recursos financieros y los gastos publicos.
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Capitulo 2: Procedimiento para mejorar la gestion del presupuesto en la
Universidad de Matanzas.

Luego de la presentacion de los referentes teoricos, en este capitulo se realiza
una caracterizacion de la Universidad de Matanzas como objeto de estudio de la
investigacion, se realiza un diagnéstico que permite identificar las principales
deficiencias que tiene el proceso presupuestario, y se explica las fases y pasos
del procedimiento que contribuye a una mejora en la gestion del presupuesto, en

la Universidad de Matanzas.

2.1. Caracterizacion de la Universidad de Matanzas.

La Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos” se encuentra ubicada en la
ciudad de Matanzas, capital de la provincia cubana del mismo nombre y ubicada
en el noroeste del pais a 100 Kilbmetros de Ciudad de La Habana y a unos 18
minutos de Varadero, una de las playas mas bellas del mundo. Esta adscripta al
Ministerio de Educacion Superior de Cuba. Tras 41 afios de existencia, es una de
las universidades cubanas creadas a partir del triunfo revolucionario que ha

alcanzado un alto nivel de desarrollo.

La Universidad de Matanzas fue fundada el 9 de mayo de 1972, su Campus
central ocupa 60 hectareas y dispone de diversas instalaciones para dar
respuesta a las necesidades docentes, investigativas, de la actividad
posgraduada, extension universitaria y garantizar la vida universitaria en su

conjunto.

Ademas, cuenta con la Estacion Experimental de Pastos y Forrajes - indio Hatuey,
4 centros universitarios regionales y 8 filiales universitarias municipales. Dispone
de diversas instalaciones para dar respuesta a las necesidades docentes,
investigativas, de la actividad posgraduada, extension universitaria y garantizar la
vida universitaria en su conjunto. Se estudian 47 carreras universitarias de las
ciencias: técnicas, agropecuarias, econdmicas, sociales, humanisticas,
pedagogicas y de la cultura fisica. De sus aulas han egresado mas de 50 mil

estudiantes nacionales y extranjeros.

Misidn. Satisfacer la formacién de profesionales de manera integral, continua y
permanente con la implicacion de un claustro comprometido y de reconocido

prestigio contribuyendo al desarrollo cientifico, social y sostenible del territorio
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matancero y del pais con la garantia del seguimiento a los principios de la

Revoluciéon Cubana.

Para ello la Universidad de Matanzas cuenta con un claustro calificado, de
experiencia pedagogica, formativa e investigativa, que goza de reconocido
prestigio y que asume su compromiso con la Revolucion y junto a sus
trabajadores y estudiantes, participa de manera activa y consciente en la
sociedad.

Visién. Somos una Universidad con programas de excelencia y alto
reconocimiento nacional e internacional, comprometida con el proyecto social
cubano; formamos con calidad y eficiencia profesionales integrales con profundo
sentido humanista, portadores de nuestros valores y comprometidos con la Patria.
Logramos resultados de la ciencia, tecnologia e innovacion e impactamos

positivamente en el territorio matancero.

Objeto social. Prestar servicios académicos de grado, posgrado, cursos
especializados, inscripcion de eventos, consultorias, proyectos, valoraciones,
aplicaciones, servicios cientifico - técnicos y profesionales, de transferencia de
tecnologias y asistencia técnica, asi como comercializar los recursos de la
ciencia, la técnica y la innovacion.

A partir del objeto social se derivan una serie de actividades de caracter
secundario segun él (Ministerio de Economia y Planificacién, 2016), generandose
productos destinados a la venta en el mercado u otros usos; asi como también
actividades de apoyo, que se realizan para respaldar o facilitar las actividades
principales, generando productos o servicios no duraderos o exclusivos de la

entidad.

Estructura organizacional
La universidad como se muestra en el anexo No. 1, esta liderada por el Rector,
siendo la maxima autoridad de la Universidad, estan adscritas tres Vicerrectorias,
tres Direcciones Generales, siete Facultades y la Estacion Experimental de
Pastos y Forrajes (EEPF) “indio Hatuey”. También se encuentran subordinadas al
Rector las siguientes Direcciones y oficinas

v" Departamento de Cuadros

v" Departamento de Auditoria
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v' Departamento de Organizacion, Planificacion y Archivo
v Departamento de Informacién y Estadistica
v' Departamento de Calidad
v Secretaria General.
La Universidad de Matanzas es una unidad presupuestada, subordinada al
Ministerio de Educacion Superior y sus gastos son financiados por el Presupuesto
del Estado, por lo que se desarrollan un conjunto de acciones dirigidas a lograr la
utilizacion optima de los recursos humanos, materiales y financieros a partir de lo
que establece el Decreto Ley 192/ 99 de la Administracién Financiera del Estado
Cubano, la Resolucién 188/ 07 del Ministerio de Finanzas y Precio y las

normativas internas del MES.

Ademas, todos los afios el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM),
emite Directivas Generales a todos los Organos, Organismos, Organizaciones y
Asociaciones, las que deben ser cumplidas estrictamente.

- La gestidbn econdémico-financiera de la Universidad esta dirigida a asegurar
financiera y materialmente el desarrollo de sus actividades fundamentales en
un ambiente de elevada eficacia y eficiencia en el uso de los recursos.

Las actividades fundamentales son:

- Docencia (pregrado, postgrado y universalizacion).

- Investigacion.

- Extensién Universitaria.

Las actividades de apoyo son:

- Administracion (gastos de oficina y otros).

- Alimentacion.

- Becas.

- Mantenimiento y Reparaciones.

- Transportacion.

- Relaciones Internacionales.

- Defensay Proteccion.

Dentro de las principales prioridades del Plan a grandes rasgos se encuentra:

1. Incrementar el nivel de preparacion de la economia para la defensa.

2. Trabajar por el ahorro y el uso mas eficiente de los recursos energeéticos.
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3. Elevar la eficiencia y racionalidad de los recursos asignados y la reduccién
de los gastos.

4. Asegurar la continuidad y mantenimiento de los Programas de la Batalla de
Ideas que atendemos, en particular los de Universalizacion.

5. Continuar concentrando el proceso inversionista en la recuperacion de la
infraestructura del centro, con la prioridad definida en los principales
problemas que presenta las edificaciones que garantiza la calidad de vida de
estudiantes y trabajadores, logrando un mayor nivel de eficiencia y potenciar
las acciones de mantenimiento de las obras y equipos en explotacion.

6. Asegurar los recursos financieros y materiales para elevar la calidad de la
formacion y el impacto de la ciencia, la investigacion, el desarrollo local y la
extension de las funciones sustantivas a la sociedad, mediante los proyectos
de ciencia e innovacion tecnoldgica.

7. Mejorar las condiciones de estudio, trabajo y vida de los estudiantes y
trabajadores, concentrando los recursos disponibles en los problemas

identificados que mayor impacto produzcan en la comunidad universitaria.

La Direccibn de Economia y Planificacion, se encuentra subordinada a la
Direccion General 1. Su mision radica en la organizacion del trabajo contable con
el objetivo de proporcionar la informacion precisa, el registro, clasificacién y
resumen de las operaciones econdmicas de la organizacién, asi como contribuir a
la interpretacién de la informacién econémica como medio efectivo de la direcciéon
de la entidad. Brinda ademas un servicio de excepcional importancia para -entre
otros aspectos- facilitar la toma de decisiones gerenciales, la planeacion y el
control de las operaciones presupuestarias y estadisticas, el control por areas de
responsabilidad, las coordinaciones entre las actividades desarrolladas, la
informacion econdémica a los interesados externos, al consejo de direccion y al
colectivo de trabajadores, asi como la formulacion, complementacion vy
apreciacion de normas administrativas, sobre la base de las Normas Cubanas de
Contabilidad y las legislaciones fiscales vigentes.
Como actividades fundamentales supervisadas por esta direccidn se tienen:

a. Dirigir el proceso de registro de las operaciones financieras de la Universidad

de Matanzas en un sistema contable.

b. Elaborar procedimientos contables acorde con las caracteristicas de la entidad.
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c. Tener implantado el Sistema de Control Interno, capaz de garantizar la
proteccion de los recursos de la entidad, teniendo en cuenta el cumplimiento
de las acciones siguientes:

- El control de los activos mas liquidos de la entidad.

- El control del efectivo en caja y banco.

- El control de cuentas, documentos por cobrar y ventas.

- El control sobre las obligaciones de pago.

- El control de la planificacion y ejecucion presupuestaria.

- El control del inventario.

- El control de los activos fijos.

- Etica profesional.

d. El control econdmico sobre la base de los aspectos que se reflejan en el
Plan de Prevencion y control de riesgo .

- Por asumir la disciplina principal integradora, tienen la casi totalidad del
protagonismo en el trabajo cientifico estudiantil curricular y extracurricular,
practicas laborales, ejercicios de culminacion de estudios, etc.

- La diversidad de disciplinas y contenidos privilegia el trabajo docente y
cientifico metodolégico méas hacia el interior de la disciplina que al

departamento docente en su conjunto.

2.2. Principales deficiencias detectadas en la gestion del presupuesto en la
Universidad de Matanzas.

Para identificar las causas que estan incidiendo negativamente en el proceso de
gestion del presupuesto en la Universidad de Matanzas, se utilizé el diagrama
causa — efecto. El mismo se elabord6 mediante una tormenta de ideas con la
Direccion Economica, los responsables de cada partida a nivel de universidad y el
comité econdmico y de contratacién, con el objetivo que expusieran de acuerdo a
su criterio las principales causas que estan incidiendo negativamente en el
proceso de gestion del presupuesto en todas sus fases. Estos criterios se
procesaron y se identificaron las principales deficiencias que centran e interfieren
directamente en la ejecucién del presupuesto, asi como las subcausas que
conforman e intervienen en las causas principales, de esta manera se conformo el
diagrama causa — efecto, el esquema aparece en el anexo No 2.

A continuacion, se exponen las deficiencias encontradas:
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- No es homogénea en todas las areas de la universidad la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto desde la base, teniendo en cuenta el nivel de
actividad, debido a que no es uniforme en todas las areas de la universidad la
cultura econdémica de los trabajadores y estudiantes.

- No se logra totalmente que la programacion del presupuesto se descentralice
por cada centro de costo y por nivel de actividad para su mejor ejecucion.

- El analisis valorativo realizado por los responsables de cada partida en la
ejecucion del gasto en cada mes, carece de profundidad, lo cual limita la
mejora continua en la toma de decisiones.

- En el proceso de elaboracion del Plan no analizan indicadores de planificacion.

- No se explotan todas las potencialidades en incrementar las acciones que
logren incrementar la captacion de mayores niveles de ingresos.

-Aun es insuficiente las acciones que logren mayores niveles de
comercializacion internacional, asi como la insercibn en proyectos
internacionales.

- Aun no se logra definir por nivel de actividad la norma unitaria de gasto, lo cual
incide en la veracidad de la demanda de recursos materiales y financiero que
requiere la universidad.

- Aln no se logra determinar el gasto promedio por estudiantes, lo que impide
determinar el gasto promedio anual de acuerdo a la matricula promedio

efectiva, lo cual repercute en la planeacion presupuestaria

2.3 Procedimiento para mejorar la gestion del Presupuesto.

Una vez analizado los resultados derivados del diagrama causa — efecto, es
preciso poseer un procedimiento que funcione como guia para tener una mejor
organizacion, eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos financieros en la
gestion del presupuesto en la Universidad de Matanzas. El procedimiento que se
expone es basado en una primera version por Trujillo (2014), el cual fue aplicado
en la institucidon en el propio afio, posterior a este periodo no se ha aplicado este
procedimiento de manera integral. Realizando un analisis detallado del de las
fases y etapas del procedimiento, se observa que no consta ningun paso
dedicado al control de la ejecucién de acuerdo a la programacion del presupuesto,
0 sea, que exista una ejecucion de los gastos en el propio mes en que fue

planificado y no desfasado en el tiempo. Otro elemento importante que no se tuvo
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en cuenta fue la contabilizacidn y registro oportuno de los gastos en el momento
en que ocurren, una distorsion en este sentido provoca una no realidad de la

ejecucion del gasto.

Teniendo en cuenta los elementos antes expuesto es que se modifica este
procedimiento y se agregan dos pasos, con el objetivo de lograr una mayor
integralidad y enfoque sistémico de las variables que intervienen en todo el

proceso de presupuestacion.

La técnica del PBC combinada con otras herramientas contribuird a demostrar la
necesidad del uso eficiente de los recursos presupuestarios asi como posibilitara
un aumento o disminucién de los indicadores en funcion de los niveles de
actividad propuestos, los que se veran justificados en la misma medida que se
perfeccione el sistema y se entienda el uso de estas herramientas y técnicas, las
que daran un mayor valor agregado y potencialidades de soluciones integrales y
control de las tareas del proceso.

En el anexo No. 3 se muestra el procedimiento que se propone totalmente
detallado para una mejor comprension, el cual consta de 5 fases, 12 etapas y 24
pasos, que estan dirigidos a la utilizacién 6ptima de los recursos presupuestarios
cada dia mas escasos en el pais.

Se puede apreciar en la figura No. 2, un esquema del procedimiento de una forma
mas sintetizada, el cual se explicara por cada uno de los modulos para su
aplicacion de forma ordenada, légica y coherente, considerando el ciclo del
proceso para la gestion del presupuesto en la Universidad de Matanzas.
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Figura No 2: Procedimiento para la gestiéon del presupuesto en la
Universidad de Matanzas.

Analizar y enviar las indicaciones metodoldgicas a los responsables de partidas.

|}

Elaboracion -< Elaboracion v Aprobacion del Anteprovecto del Presupuesto

7

Presentacion al Organismo Superior.

Recepcidn del informe en el Oraanismo Superior.

!

v Andlisis v aprobacion del presupuesto en el Organismo Superior.

|

Notificacion del Presupuesto por el Organismo Superior.

4

Notificacion del Presupuesto a los responsable de partidas

Aprobacion

Ejecucidn del presupuesto segun planificacién y registro contable oportuno del gasto

Ejecucion y Modificacion '< Elaboracion de los Estados Financieros.
AV 4

Entrega de los Estados Financieros mensuales al Ministerio

v Control de la eiecucion mensual v acumulada del aasto

N

Control y Verificaciones -< Andlisis de indicadores econémicos — financieros mensuales y acumulados

g

Verificaciones presupuestarias.

Realizar el cierre presupuestario

Liquidacion ==

AV 4

Analisis del informe de liquidacion. Entreaa al Ministerio.

) .

Fuente: Elaboracion propia a partir de Trujillo, (2014). Procedimiento para la
elaboracion, ejecucion, control y liquidacién del presupuesto en la
Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”
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Fase 1: Elaboracion

- Paso 1: Indicaciones Metodoldgicas.
Las Instrucciones Metodolégicas para la Elaboracion del Presupuesto son
recibidas por el Organismos Superior de cada la Unidad Presupuestada. Estas
deben ser objeto de revision, teniendo presente la necesidad de que la misma
debe dar respuesta a los cambios que se introducen en la economia a partir del

escenario previsible, en atencion a la actualizacion del modelo econdémico.

El éxito en el proceso de elaboracion del Presupuesto radicara en que logre dar
respuesta a los objetivos trazados en las Directivas emitidas por el Organismos
Superior y para ello es fundamental el intercambio permanente entre los factores
qgue intervienen, y de éstos con los sujetos econémicos que se les subordinan.
Para complementar estas indicaciones se deben realizar conferencias,
teleconferencias, talleres de intercambio, con la Direccion Economica del
Organismo Superior y con el Consejo de Direccion de la Unidad Presupuestada,
con el objetivo de puntualizar y esclarecer todos los aspectos relacionados con las
Indicaciones Metodolégicas y Directivas Recibidas, el resultado de este
intercambio debe analizarse en las Asambleas Sindicales y reuniones de
departamento de cada area, en virtud de que sea de conocimiento de todos los

trabajadores.

- Paso 2: Elaboracion del anteproyecto de Presupuesto.
Esta fase del proceso, comienza en los meses de marzo - abril del afo
precedente al que se proyecta y concluye en mayo. En este momento la Direccion
Econdmica debe elaborar un cronograma que logre visualizar las indicaciones
recibidas del Organismo Superior y las fechas en que se desarrollaran cada una

de las fases de este proceso.

Para la elaboracion del anteproyecto de Presupuesto se debe utilizar el método
Base Cero, el cual consiste en un proceso de planeamiento y presupuestacion
gue requiere la total y detallada justificacién de las erogaciones a partir de su
origen (de ahi su nombre base cero) y no como incrementos de presupuestos

anteriores.
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De ese modo exige de cada responsable de departamento o actividad, la
demostracion de que todos los rubros, nuevos o existentes, se fundamenten y
cuantifiquen debidamente, con el propésito de elaborar escenarios que se

acerquen lo mas posible a la realidad.

Los anteproyectos de presupuesto, se confeccionan desde Ila base
(departamentos), son sometidos a un proceso de evaluacién, negociacion con los
trabajadores. Es importante en este proceso que el presupuesto sea adaptado a
las necesidades reales de cada actividad y que descentralice y programe hasta
donde se defina en la unidad presupuestada, para dar cumplimiento a su mision, y
objetivos dentro de la planeacion estratégica, basado en su nivel de actividad,

normas de consumo, de gastos, y unitarias de gastos.

Una caracteristica muy relevante del proceso de planificacion en la actualidad es
que se fortalece la participacion de los trabajadores como elemento de suma
importancia en todo el periodo de elaboracion, ejecucion y control del Plan,
teniendo como objetivo comunicarles a los trabajadores cuéles son las tareas e
indicadores principales a lograr en el afio, asi como que estos tengan la
posibilidad de discutir y analizar las acciones que deben adoptarse para su

cumplimiento.

Esto permite que los trabajadores analicen el plan y el presupuesto y propongan
iniciativas y medidas que propicien el aumento de la eficacia, la eficiencia y de la

productividad.

La participacion de los trabajadores es considerada un elemento de vital
importancia en la elaboracién, ejecucién y control del plan y a tales efectos se ha
considerado una primera consulta a los trabajadores en los momentos en que se
estd elaborando el presupuesto (mayo-junio) y una segunda consulta en
asamblea de afiliados (noviembre y diciembre) con el objetivo de que los
trabajadores analicen el plan resultante y propongan medidas que propicien el

aumento de la eficiencia y el ahorro de recursos.

El factor humano es la clave del éxito, por lo que es de vital importancia el logro
de la implicacion y el compromiso del colectivo laboral, pues sin su apoyo y

motivacion sera imposible alcanzar las metas y objetivos propuestos.
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Durante este proceso el area econdémica debe propiciar espacios para efectuar
consultas a las diferentes &reas, con el objetivo de aclarar y explicar las dudas
gue pueden existir en el desarrollo de la elaboracién del anteproyecto. Es de vital
importancia que la demanda de recursos financieros se efectie con la presencia y
consentimiento de los trabajadores de cada area, con el objetivo de que sean
participes de este proceso, puesto que en gran medida son estos los que conocen
realmente la necesidad de los recursos y donde es que realmente se necesario
enfocar y priorizar el dinero para lograr una mayor calidad, eficacia y eficiencia en

cada uno de los procesos.

Posteriormente cada &rea ejecutora entrega en el area econémica (segun fecha
del cronograma) la demanda de recursos financieros en soporte papel y digital
(Excel). Esta solicitud incluir el andlisis cualitativo que justifique y avale los valores
cuantitativos demandados, ambos documentos deben estar firmados y acufiados

por el administrativo del area.

Una vez recepcionadas todas las demandas de recursos financieros de las
diferentes areas de la Unidad Presupuestada, los especialistas del area
econdmica consolidan esta informacion a nivel de centro, haciendo coincidir en
los modelos establecidos emitidos por su organismo superior las solicitudes de
cada una de las areas responsables en este proceso. Ademas, se debe elaborar
un informe cualitativo de manera l6gica y coherente que refleje el respaldo
financiero a los recursos materiales y humanos requeridos para el desarrollo de
los diversos programas y actividades que se proyecta realizar, tomando en cuenta
las directivas emitidas. Esta compatibilizacion permitira ademas realizar la
programacién en periodos mas cortos, vinculando recursos financieros con

recursos humanos y materiales necesarios para el logro de los objetivos trazados.

- Paso 3: Analisis y Aprobacion por la entidad.
Una vez culminada la fase de consolidacion de los recursos financieros por parte
de los especialistas del area econdmica, avalado y certificado por el Director
Econdmico, se procede a circular ambos documentos (cualitativo y cuantitativo) a
los miembros del consejo de direccion, los cuales tienen el deber de analizar y
emitir su criterio en el préximo consejo de direccion donde debe dedicarse un
punto a este aspecto. Seguidamente este informe debe ser expuesto a la totalidad

de los trabajadores, en el espacio de la Asamblea de Representante u otra
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reunién extraordinaria, durante este proceso se debe levantar un acta donde se
recojan los criterios de la masa trabajadora, es en este momento es donde se
somete a aprobacion el anteproyecto de presupuesto para el afio préximo.
Finalmente se imprime la version final del documento, siendo firmado y acufiado
por el director de la entidad y los responsables segun proceda en cada modelo.
Ambos documentos deben ser entregados en el mes de junio en la Direccion
Econdmica del Organismo Superior para que efectien el proceso de analisis y

aprobacion definitivo del Presupuesto correspondiente al afio préximo.

Fase 2: Anédlisis y Aprobacion por el Organismo Superior.

El proceso de elaboracion concluye en el mes de noviembre donde el Organismo
Superior le presenta la propuesta de Anteproyecto de Presupuesto al Ministerio
de Finanzas y Precio, el cual es expuesto en el Consejo de Ministros, para su
evaluacion, andlisis y posterior presentacion a la Asamblea Nacional del Poder
Popular que debe sancionar el presupuesto anual como Ley, en su segunda

sesion ordinaria de cada afio (diciembre).

El proceso de aprobacion esta precedido por la discusion y analisis del proyecto
presentado por el Consejo de Ministros en las Comisiones Permanentes de
Trabajo de la Asamblea Nacional del Poder Popular y que luego es aprobado o no
en sesion plenaria de dicha asamblea, que generalmente se realiza en la segunda

qguincena del mes de diciembre.

Después de aprobado el Presupuesto del Estado, el Ministerio de Finanzas y
Precios notifica a cada érgano y organismo del Estado, excluidos los 6rganos del
Poder Popular, el presupuesto que le corresponde, quien a su vez lo desagregara

y notificara a sus entidades gestoras subordinadas.

Una vez notificado a la entidad el presupuesto en la segunda quincena de
diciembre por parte del Organismo Superior, se procede a revisar el mismo, si es
inferior o no al solicitado en el anteproyecto. De ser inferior se procede a decidir a
nivel de entidad cuéles son las actividades que se les debe priorizar los recursos
financieros. En este sentido se efectlia un orden de prioridad logrando prevalecer
aguellas actividades que logren hacer cumplir los objetivos estratégicos de la
entidad. Si el monto notificado es igual al solicitado, indica que no existe variacion

entre lo solicitado y lo aprobado. Finalmente, se les hace saber a cada area de la
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entidad el presupuesto asignado a su direccion, el cual debe ser responsable de
mantener una adecuada ejecucion y control del mismo. Ademas, este debe ser
expuesto y analizado en las secciones sindicales por todos los trabajadores para
gue tengan conciencia y conocimiento del presupuesto que tiene la entidad para

el aflo en curso.

Fase 3: Ejecucion y evaluacion.

La programacion adecuada adquiere una connotacion de maxima importancia en
el proceso de ejecucion del presupuesto. Esta tiene como objetivo realizar una
asignacion de recursos en funcion de los requerimientos, garantizando la eficacia
y eficiencia en el uso de estos. En correspondencia con ello, la metodologia del
presupuesto exige a todas sus unidades gestoras la programaciéon mensual de
gastos, en funcion de su nivel de actividad, a los efectos de que se otorguen los
recursos necesarios para cumplir con los objetivos previstos, nunca debe hacerse
de manera lineal, sino realizarse en concordancia con los niveles de actividad y la

estacionalidad de los gastos.

De igual forma, el uso de clasificadores uniformes por objeto del gasto y por
finalidades, funciones y programas, permite el registro contable oportuno de los
gastos y las evaluaciones periddicas de los resultados para la toma de decisiones.

Se considera ejecutado el presupuesto, desde el momento de devengarse el
gasto, en correspondencia con la programacion realizada, por lo cual los
responsables de su ejecucion y el consejo de direcciéon de la entidad tienen una
responsabilidad diaria de cuestionarse en qué se gasta, para qué se gasta y

cuanto se gasta.

Mensualmente, a partir de los indicadores registrados en los estados, se evaluara
el comportamiento de la ejecuciéon y su comparacién con lo programado para el

periodo.

Como parte del proceso de ejecucion, al concluir cada ejercicio fiscal (31 de

diciembre) se practica el cierre de las cuentas y la liquidacion del presupuesto.

Durante el proceso de ejecucion del presupuesto pueden existir necesidad de
recursos presupuestarios adicionales o la disminucion de los asignados. Ante esta
situacion las entidades tienen la posibilidad de solicitar, modificacion
presupuestaria a su Organismo Superior, el que analiza dicha solicitud y
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determina la aprobacion o no de la misma, este proceso debe realizarse al cierre
de cada trimestre 0 en el mes de julio. Se entiende como modificaciones
presupuestarias todos aquellos movimientos de recursos presupuestarios que
modifiquen los limites notificados en el presupuesto aprobado para el ejercicio

fiscal en curso, tanto incrementando como disminuyendo el mismo.

En el caso de que la solicitud de recursos presupuestarios adicionales se
apruebe, su organismo superior tiene la responsabilidad de notificarle el nuevo
monto de presupuesto aprobado. En el caso de que la solicitud de recursos
presupuestarios adicionales no se apruebe, la entidad solicitante debe asumir los
gastos por incurrir con su presupuesto notificado, para lo cual deben analizar el
comportamiento de los diferentes indicadores y hacer la correspondiente

redistribucion.

En el caso de las solicitudes de modificacion que respondan a la disminucion de
los recursos asignados, estos se disminuyen de los meses venideros en el afo.
Por otra parte, puede hacer dejacion del dinero retenido por no ejecutarse en los
meses precedentes. Cuando es aprobado por su Organismo Superior, este le
retira los recursos presupuestarios solicitados y le notifica el nuevo monto

aprobado de presupuesto a partir de esa fecha.

Es de vital importancia actualizar la Programacion mensual del Gasto y la
Programacion de Pagos a partir de la fecha de aprobacion de la misma sea de

aumento o disminucién y enviar copia de estas a su Organismo Superior.

Fase 4: Control del Presupuesto
El control esta dirigido a cuidar los recursos que el estado ha puesto a disposiciéon
de las Unidades Presupuestadas, teniendo como argumento las caracteristicas de

estos centros que en su mayoria son subsidiados por la tesoreria del pais.

En relacion con su finalidad, el control de exactitud persigue que las variables o
elementos considerados cumplan con las medidas 0 normas preestablecidas, asi
como que actien en la forma disefiada. Comparacién que se efectla en forma
individualizada y estética para cada variable o elemento. En la empresa es el
llamado “Control Interno” que puede abarcar entre otras modalidades: el control
de inventarios, o productos y materiales almacenados, el control de tesoreria, el

control de procedimientos administrativos, el control de calidad de la produccion.
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El control de eficiencia tiende a un planteamiento integrado y dinamico de las
variables en relacion al plan comun u objetivos fijados. Este control medira la
productividad y rentabilidad de los procesos econdmicos de la empresa como
medio de orientar las acciones de esta en aras de mejorar la eficacia de su
administracion. Este tipo de control es denominado Control de Gestién o Control
Economico de la empresa, conjunto de técnicas y andlisis que aportan una valiosa

informacion para el decisor.

El control economico de la empresa tiene como cometido el manejar los
mecanismos de vigilancia y de regulacion de los objetivos, de los planes, de las
decisiones y de los programas de la gestion, necesitando una informacion

permanente obtenida a través de las areas y técnicas especificadas.

Las técnicas que integran este control econdmico se pueden clasificar en dos

tipos: Control presupuestario y control no presupuestario.

La expresion de control presupuestario se apoya en la elaboracion y ejecucién de
presupuestos, que son los portadores de las variables que se desean controlar. El
mismo puede servir de sistema coordinador de todas las operaciones
desarrolladas por los subsistemas empresariales, gracias a la elaboracion de los
presupuestos que desarrollan el plan de la unidad econémica en sus ciclos a corto

y a largo plazo.

El Control del Presupuesto es un paso indispensable y determinante para analizar
y evaluar la marcha de su cumplimiento a través del analisis riguroso y detallado
de su ejecucion, en el cual no solo debe estar involucrado el &rea econdémica, sino
todas aquellas que deciden y aportan elementos importantisimos de
fundamentacion de lo ocurrido y las medidas efectivas para recuperar y/o
modificar la tendencia de cumplimiento, lo que permitirhd el logro al final del

periodo de los objetivos del Presupuesto.

La utilizacion de indicadores econdmicos-financieros de caracter relativos para
cualquier analisis econdmico, aporta una informacion concreta y confiable, capaz

de mostrar claramente a donde deben estar dirigidas las acciones de la entidad.

Los indicadores informan sobre aspectos relacionados con la adquisicion,
mantenimiento y utilizacion de los recursos materiales. Bajo la perspectiva de las

entidades publicas no lucrativas, ademas de los indicadores de costo de los
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materiales, podran establecerse indicadores que evallen si las adquisiciones se
ajustan a las cantidades establecidas en los presupuestos, si se seleccionan los
proveedores con el objetivo de conseguir ventajas econdmicas, si se evaltan los

costes de mantenimiento, si existen bienes infrautilizados u obsoletos.

El uso de indicadores en las unidades presupuestadas tiene una importancia
relevante como funcion principal del proceso de control. La importancia que se ha
atribuido al célculo de los indicadores favorece las necesidades de su utilizacion
para el control y analisis de la ejecucion del presupuesto, asi como la obligacion
de proponer las magnitudes para su uso, bien en forma de proporcion, fraccién o

porcentaje.

De modo general, un indicador debe ser claro, comprensible, fiable y debe ayudar
en la planificacion a cumplir objetivos de mejora. Los indicadores deben
responder a necesidades o problemas detectados o que simplemente se intuyen
para profundizar sobre ellos, acotarlos y ser capaces de arbitrar soluciones.

Un buen indicador debe permitir cuan cerca o cuan lejos estamos en relacion con
un obijetivo; identificar las situaciones problematicas o inaceptables; responder a
las preocupaciones de los politicos y al cuestionamiento que ha conducido a su
eleccion, comparar su valor con otro valor de referencia, una norma o consigo

mismo calculado para otro periodo de observacion.

Segun (Torres, 1991), los indicadores que se utlizan en la Unidades
Presupuestadas garantizan el control de los principales recursos con los que
cuenta una entidad publica no lucrativa y trataran de evaluar los gastos de tipo

material y humano”.

Los indicadores informan sobre aspectos relacionados con la adquisicion,
mantenimiento y utilizacion de los recursos materiales. Bajo la perspectiva de las
entidades publicas no lucrativas, ademas de los indicadores de costes de los
materiales, podran establecerse indicadores que evallen si las adquisiciones se
ajustan a las cantidades establecidas en los presupuestos, si se seleccionan los
proveedores con el objetivo de conseguir ventajas econdémicas, si se evallan los

costes de mantenimiento, si existen bienes infrautilizados u obsoletos.

38



En cuanto a los recursos humanos, es de resaltar que en las entidades que
ocupan el desarrollo de esta investigacion tienen un fuerte peso especifico,
porque gran parte de las actividades suelen ser de caracter administrativo. Los
indicadores para recursos humanos deberan evaluar no solo los costos de

personal sino también haran alusion a condiciones de trabajo, incentivos, etc.

A continuacién, se exponen los indicadores que se proponen en la aplicacién del
presente procedimiento. Estos deben calcularse en funcién de los intereses del
analista, logrando siempre utilizar aquellos que genere informacién relevante para
la toma de decisiones. Debiendo ser cauteloso en el momento de elegir las ratios
a analizar, puesto que no deben ser numerosos debido a que su analisis puede

distorsionar el analisis l6gico y coherente que se persigue.

Indicadores de recurso:
- % de ejecucion real mensual/Plan mensual.
- % de ejecucion real acumulado/Plan acumulado.
- % de ejecucion real acumulada/real acumulado del afio anterior.
- % de cubrimiento de la plantilla.
- % de ausentismo total.
- % de ausentismo por autorizacién administrativa.
- % de ausentismo injustificado.
- Asignacién acumulada de combustibles/plan anual.
- Consumo acumulado/asignacién acumulada.
- Consumo acumulado/consumo acumulado el afio anterior.
- Ingreso acumulado/plan anual.

- Ingreso acumulado/ingreso acumulado el afio anterior.

Indicadores de recursos—produccion:
- Gastos de Personal acumulado/promedio de trabajadores.
- Salario /trabajadores fisicos.
- Salario/Nivel de Actividad.
- Viaticos/trabajadores fisicos.
- $ingresadol/trabajador.
- KW consumido/computadoras funcionando.
- Consumo por tipo de combustible y tipo de vehiculo.

- Consumo de combustible/Kms recorridos.
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- Consumo de combustible del transporte de carga/Peso de la carga.
- Cuentas por Cobrar/total de deudores.

- % por edades del monto de Cuentas por Cobrar.

- Cuentas por Pagar/total de acreedores.

- % por edades del monto de Cuentas por Pagar.

En la actualidad se utilizan poco los indicadores relativos en el control del plan y
del presupuesto en la Unidad Presupuestada la Universidad de Matanzas. Por
otra parte, no se logra que todos los miembros del consejo de direccion y de la
comunidad universitaria en sentido general utilicen los andlisis econdmicos como
herramienta para la toma de decisiones econémico — financiera analizando cémo

Se ejecuta en sus areas los recursos financieros solicitados y notificados.

Todo lo anterior hace evidente la necesidad de continuar profundizando en la
bdsqueda de indicadores relativos que consideren el Nivel de Actividad en los
distintos procesos. Indicadores relativos que puedan servir de base para la
elaboracion y control del presupuesto, asi como para hacer comparaciones entre
las distintas dependencias y determinar quién hace mejor uso del mismo, las
causas por lo cual lo logra y tratar de que el resto, bien por medidas propias o
medidas generales logren resultados similares.

En el caso de los indicadores que se compara el real con el plan. El valor
promedio aceptable de estos indicadores debe ser <1, lo cual significa que siendo
este igual a 1, los resultados obtenidos en el indicador analizado estan en
correspondencia total con lo planificado, si el indicador es menor que uno significa
gue su ejecucion la ejecucion de la partida componente del indicador fue menor
que lo real planificado. Lo ideal para este caso es que se acerque el valor lo mas
cercano a 1. Este analisis se mantiene para todos los indicadores que se analicen

con estas caracteristicas.
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Indicadores Econdmicos

Gasto de bienes y servicios por presupuesto en MN:

Gasto de Bienesy Servicios
Presupuestoen MN

GastodeBienesy ServiciosporPresupuestoen MN =

Expresa los gastos corrientes de la entidad del presupuesto en MN, asociados a
la adquisicion de bienes y servicios para cumplir las actividades aprobadas en su

objeto social.

Gastode Bienesy ServiciogRe al) <
Gasto de Bienesy ServiciogPlan)

El cambio propuesto esta dado por la fusion de estas féormulas como se muestra:

Gasto de Bienesy Servicio{Real)

Gasto de Bienesy Servicios  Gastode Bienesy ServiciogPlan)
Presupuestoen MN B PresupuestoenMN (Real)
Presupuestoen MN (Plan)

Gastos de alimentos

Gastos de alimentos / comensales
Expresa el gasto de alimento por comensales
Gastos de estipendio
Gastos de estipendio / estudiantes
Expresa el gasto de estipendio por estudiante, incluyendo los alumnos ayudantes.
Gasto de mantenimiento y reparaciones corrientes

Gastodemantenimientoy reparaciorescorrientes

Gastodemantenimientoy reparaciorescorrientes=
Presupuestoen MN

Expresa los gastos corrientes de la empresa del total de presupuesto en MN,
asociado a la contratacion 0 ejecucion con recursos propios de los

mantenimientos y reparaciones de inmuebles, equipos y constructivos.

41



Gasto de Personal por presupuesto en MN:

Gasto de Personal

Gastode Personal por Presupuesto =
Presupuestoen MN

Expresa los gastos corrientes de la entidad del presupuesto en MN, asociados al
gasto de personal, el cual incluye: salario, vacaciones y otros gastos de la Fuerza
de Trabajo.

Gastode salariototal (Real)
Total deTrabajadoresPromedio

<1

Gasto de salariototal (Real) <
Gasto de salariototal (Plan)

Indicadores energéticos

indice de electricidad:

Gasto de electricidad
Presupuestoen MN

Indice de electricidad =

Expresa los gastos corrientes que genera la empresa asociado al consumo de
energia eléctrica dentro del presupuesto en MN.

Gastode electricidad (Real) <1
Gastode electricidad (Plan)

Gastos de electricidad por gastos de energia, combustibles y lubricantes:

Gastosdeelectricidad

Gastosde electricidad porGastosdeenergia= - - -
Gastosdeenergia combustibk ylubricantes

combustibk ylubricantes
Expresa los gastos corrientes de la empresa del total de gastos de energia

combustibles y lubricantes asociados a su consumo directo.

Gastosdeenergig combustibk y lubricantes (Real) <
Gastosdeenergia combustibk y lubricantes (Plan)
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Gasto de combustibles por gastos de energia, combustibles y lubricantes:

Gastosdecombustibke
Gastosdeenergia combustibk y lubricantes

Gastode combustibk porGastosdeenergia=

combustibk y lub ricantes

Expresa los gastos corrientes de la empresa del total de gastos de energia
combustibles y lubricantes asociados a su consumo de diésel, gasolina y otros
tipos de combustible.

Gastosde combustibke (Real) <
Gastosde combustibk (Plan)

indice de agua:

Gasto de agua

indice de agua=
Presupuestoen MN

Expresa los gastos corrientes que genera la empresa asociado al consumo de

agua dentro del presupuesto en MN.

Gastosdeagua (Real) <1
Gastosdeagua(Plan)

Ejecucion del presupuesto

PresupuestoenMN (Real) <
PresupuestoenMN (Plan)

Indicadores Financieros

Capital de Trabajo Neto:

Se calcula deduciendo el pasivo circulante del activo circulante.

KWN=AC - PC

(Gitman, 1986) plantea, que esta cifra no es muy util en la comparacién del
funcionamiento de empresas diferentes, pero si muy Util para el control interno! y
gue a menudo una comparacion de una serie de tiempo del capital de trabajo neto

es muy util para evaluar las operaciones de una empresa.

" Es un proceso efectuado por el Consejo de Administracién, la direccion y el resto del personal de una entidad, disefiado con el objetivo de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucién de objetivos, dentro de las siguientes categorias: eficacia y eficiencia de las
operaciones, fiabilidad de la informacion y cumplimiento de las leyes y normas aplicables.
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Razones de Liquidez

Tradicionalmente la liquidez de una empresa se ha juzgado por su capacidad de
satisfacer sus obligaciones a corto plazo a medida que éstas vencen. Esta medida
no solo se refiere a la cantidad de efectivo disponible, sino a la habilidad para

convertir en efectivo determinados activos y pasivos circulantes.

indice de Solvencia:

Activo Circulante
Pasivo Circulante

indice de Solvencia=

Generalmente se considera aceptable un indice de 2, pero (Gitman, 1986)
enuncia que la determinacion exacta de un indice aceptable depende en gran
parte del campo industrial en que opera la empresa, puntualizando posteriormente
que “la aceptabilidad de un indice de solvencia depende en grado sumo de la

forma en que se pueden predecir los flujos de efectivo”.

Considera ademas que el indice de solvencia de la empresa dividido entre 1, el
coeficiente resultante restado de 1 y multiplicado por 100, representa el
porcentaje en que pueden disminuirse los activos circulantes de la empresa sin

gue esto haga imposible que la misma atienda a sus obligaciones a corto plazo.

Razdén de Tesoreria:

Efectivoen Caja y Banco
PasivoCirculante

Tesoreria=

Centra su atencion en los activos mas liquidos (Gitman, 1986) plantea que la
carencia de tesoreria no debe importar si la empresa puede endeudarse a corto
plazo.

Solvencia

Activo real
Financiamientos ajenos

Mide la capacidad que tiene la empresa para garantizar (solventar) la totalidad de
sus deudas a corto y largo plazo con su inversion, la misma se puede expresar en

veces 0 tanto por uno. Debe comportarse con valores iguales o0 mayores que 2.
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indice de Endeudamiento:

_ Pasivototal

IS=——"—
Activo total

Mide la proporcién del total de activos financiados por los acreedores de la
empresa. Mientras mayor sea este indice mayor sera la cantidad de dinero de
otras personas que se esté utilizando en generar utilidades. De modo general,
(Gitman, 1986) opina que es conveniente tener ciertas precauciones con la
utilizacion de este indice, puesto que no existe un valor absolutamente cierto para

el mismo.

Ciclo de inventario

Inventario promedio
Costo de venta

x dias periodo

Expresa la cantidad de dias que demora como promedio el inventario en el
almacén, de excederse un largo periodo no seria una situacion favorable para la
entidad. El ciclo de inventario representa la cantidad de dias que como promedio

transcurre desde la compra de los recursos materiales hasta su venta.

En el caso de las Unidades Presupuestadas las cuales no estan disefiadas para
la produccion, sino para prestar servicio académico se puede definir como el
tiempo que transcurre entre la compra de los recursos hasta el destino final del
producto a un centro de costo. Es importante aclarar que es necesario reajustar
este indicador en este analisis, ya que en el indicador ciclo de inventario se debe
utilizar como denominador costo de venta, a la universidad no ser una entidad
productora, se utilizara, la partida 11 del EFUP-5914, referida a Gasto de Materias
Primas y Materiales, quedando el indicador como sigue.

Inventario promedio
Gasto de MateriaPrimas y Materiales

x dias periodo

45



Ciclo de cuentas por pagar:

El ciclo de pagos es fundamental, en tanto permite la evaluacién del cumplimiento
de las obligaciones contraidas con los acreedores; es decir, es la medida que
expresa el grado en que las cuentas por pagar? representan obligaciones

circulantes mas que obligaciones vencidas y no pagadas (Kennedy et al., 1999).

Cuentas por pagar

Periodode diferimierto de las cuentas pagar = — ~
Comprasa crédito/diasdel periodo

Es el plazo promedio de tiempo que transcurre desde la compra de los materiales

y mano de obra y el pago de efectivo por los mismos.

La interpretacion de los resultados en toda investigacion es el elemento
determinante para llegar a toda conclusién y posteriormente pasar al acto de las

recomendaciones.

Teniendo en cuenta el desarrollo de esta investigacion la interpretaciéon de los
resultados estard encaminada en su mayoria a los resultados asociados con el
analisis del uso de indicadores, teniendo como elemento de partida para ello el
conocimiento de la magnitud a alcanzar, aunque también se tengan en cuenta
otros elementos donde se considere necesaria la aclaracion del resultado

obtenido.

Fase 5: Liquidacién del Presupuesto

La liguidaciéon, concebida como un proceso de rendicion de cuentas, es realizada
por la Direccion Econdmica de la entidad, donde se revisa, analiza y consolida al
cierre del ejercicio fiscal, basada en una valoracion de la ejecucion y cumplimiento

de las indicaciones especificas que se emitieron para ese afio.

2.4. Métodos y técnicas empleados en la investigacion.

Para la realizacion de esta investigacion el método general que prima en la
concepcion y desarrollo de la investigacion es el dialéctico materialista por ser
un método integrador, generalizador y una herramienta fundamental para la
investigacién porque posibilita adoptar posiciones objetivas basadas en la l6gica
de la ciencia y a partir del objetivo y las tareas de investigacion planteadas se

determinaron los métodos de caracter tedricos y empiricos siguientes:

2Demestre et al. (2002) y Weston y Brigham (1994) incluyen los efectos por pagar.
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Los Métodos tedricos: permiten explicar los hechos, profundizar en las
relaciones y cualidades fundamentales de los procesos que intervienen en el
sistema entre ellos se emplearon los siguientes:

- Analisis y sintesis.

- Induccién y deduccién.

- Historico-Légico.
Andlisis y sintesis. Es una operacion intelectual que posibilita descomponer
mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades. El analisis permite la
divisibn mental del todo en sus mudltiples relaciones y componentes. Mediante la
sintesis se integran estos elementos aislados y se descubren las relaciones y
dependencias entre ellos, llegando a conclusiones generales. Este método se
utilizé en el analisis de la bibliografia sobre el tema y la sintesis de los aspectos
consultados, lo cual fue util para la elaboracion del marco tedrico referencial y
para caracterizar el objeto de estudio.
Induccion y Deduccion. Establece generalizaciones sobre la base del estudio de
los fenbmenos singulares, utilizando un razonamiento inductivo y deductivo, ya
que va de lo general a lo particular, como la utilizacién de las herramientas y
técnicas presupuestales en la planificacion de las operaciones en la Universidad
de Matanzas.
Historico — ldégico. ElI método historico estudia la trayectoria real de los
fendmenos y acontecimientos en el de cursar de su historia. El método l6gico
investiga las leyes generales de funcionamiento y desarrollo de los fendmenos. Lo
l6gico no repite lo histérico en todos sus detalles, sino que reproduce en el plano
tedrico lo mas importante del fenémeno, lo que constituye su esencia, lo l6gico es
lo histérico mismo, pero liberado de las contingencias de la forma histérica. Este
meétodo se utiliz6 fundamentalmente en el desarrollo del primer capitulo de esta

investigacion.

Los métodos empiricos de investigacion estan basados en el conocimiento dado
por la experiencia; es el que permite efectuar el analisis preliminar de la
informacion, asi como verificar y comprobar las concepciones tedricas. Con este
tipo de método, tratara de coleccionar el mayor niumero de datos que le permitan
alcanzar los objetivos enfatizando en:

- Andlisis de documentos.
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- Observacion cientifica.

- Enfoque de sistema.

- Razones Econdmicas — Financieras.

- Diagrama Causa —Efecto o “Espina de Pescado”.
Analisis de documentos. Permite analizar de la informacién a partir de la
documentacion consultada. En el desarrollo de la investigacion este método se
utilizé desde la consulta de bibliografia actualizada para la elaboracién del marco
tedrico, consulta de las resoluciones y decretos vigentes, asi como verificacion de
los documentos de la entidad.
Observacién cientifica: Es una técnica que consiste en observar atentamente el
fenbmeno, hecho o caso, tomar informacion y registrarla para su posterior
analisis. La observacion es un elemento fundamental de todo proceso
investigativo; en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de
datos. Gran parte del acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido
lograda mediante la observacion. Existen dos clases de observacion: la
Observacion no cientifica y la observacion cientifica. La diferencia basica entre
una y otra esta en la intencionalidad: observar cientificamente significa observar
con un objetivo claro, definido y preciso: el investigador sabe qué es lo que desea
observar y para qué quiere hacerlo, lo cual implica que debe preparar
cuidadosamente la observacién. Observar no cientificamente significa observar
sin intencion, sin objetivo definido y, por tanto, sin preparacion previa.
El enfoque en sistema: Proporciona la orientacién general para el estudio de los
fenbmenos como una realidad integral formada por componentes, que cumplen
determinadas funciones y mantienen formas estables de interaccién entre ellos.
Por esta razon, el conocimiento del enfoque en sistema presenta una importancia
fundamental para los que se inician en el campo de la investigacion cientifica. Un
sistema no es un conglomerado de elementos yuxtapuestos mecanicamente, sino
gue presentan leyes de totalidad, esto es, cualidades generales inherentes al
conjunto. Estas cualidades generales del sistema se diferencian de las
caracteristicas individuales de los componentes que la integran. Es justamente la
interaccion entre los componentes del sistema lo que genera sus cualidades
integrativas generales.
El Diagrama Causa — Efecto segun referencia de Pérez 2007, es una forma de

organizar y representar las diferentes teorias propuestas sobre las causas de un
48



problema. Se conoce también como diagrama de Ishikawa, o Diagrama de Espina
de Pescado y se utiliza en las fases de diagndéstico y solucion de la causa.

La utilizacion de este diagrama tiene como obijetivo especifico:

Identificar las principales causas que estan incidiendo de manera negativa en la
adecuada gestion del presupuesto en la Universidad de Matanzas.

Un Diagrama Causa - Efecto es la representacion de varios elementos (causas)
de un sistema que pueden contribuir a un problema (efecto).

Entre las ventajas que retne se encuentran:

- Es una herramienta efectiva para estudiar procesos y situaciones, y para
desarrollar un plan de recolecciéon de datos.

- Es utilizado para identificar las posibles causas de un problema especifico.

- Permite que los grupos organicen grandes cantidades de informacion sobre
el problema y determinar exactamente las posibles causas.

- Ordena, de forma muy concentrada, todas las causas que supuestamente

pueden contribuir a un determinado efecto.

- Permite visualizar de una manera muy répida y clara, la relacion que tiene
cada una de las causas con las demas razones que inciden en el origen del
problema. En algunas oportunidades son causas independientes y en otras,
existe una intima relacién entre ellas, las que pueden estar actuando en
cadena.

Para la confeccion del diagrama, debe tenerse en cuenta que el problema principal
que se desea analizar, se coloca en el extremo derecho del diagrama. Se
aconseja encerrarlo en un rectangulo para visualizarlo con facilidad, ademas se

deben incluir las causas principales que a entender han originado el problema.

De forma grafica, estd constituido por un eje central horizontal que es conocido
como “linea principal o espina central’. Posee varias flechas inclinadas que se
extienden hasta el eje central, al cual llegan desde su parte inferior y superior,
segun el lugar adonde se haya colocado el problema que se estuviera analizando
o0 descomponiendo en sus propias causas o0 razones. Cada una de ellas

representa un grupo de causas que inciden en la existencia del problema.

Las flechas a su vez son tocadas por flechas de menor tamafio que representan

las “causas secundarias” de cada “causa” o “grupo de causas del problema”.
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Errores comunes son construir el diagrama antes de analizar globalmente los
sintomas, limitar las teorias propuestas enmascarando involuntariamente la causa
raiz, o cometer errores tanto en la relacién causal como en el orden de las teorias,

suponiendo un gasto de tiempo importante.

Para utilizar este diagrama se deben seguir los siguientes pasos:

1. ldentificar el problema. El problema (el efecto generalmente esta en la forma
de una caracteristica de calidad) es algo que se quiere mejorar o controlar. El
problema debera ser especifico y concreto, por lo que el objetivo de este
paso es decidir cuél va a ser la caracteristica de calidad que se va a analizar.

2. Registrar la frase que resume el problema. Escribir el problema identificado
en la parte extrema derecha del papel y dejar espacio para el resto del
diagrama hacia la izquierda. Dibujar una caja alrededor de la frase que
identifica el problema (algo que se denomina algunas veces como la cabeza
del pescado). Se traza una flecha gruesa que representa el proceso.

3. Dibujar y marcar las espinas principales, que representan el input principal/
categorias de recursos o factores causales; es decir, se indican los factores
causales mas importantes y generales que puedan generar la fluctuacion de
la caracteristica de calidad, trazando flechas secundarias hacia la principal.
No existen reglas sobre qué categorias o causas se deben utilizar, pero las
mas comunes utilizadas por los equipos son los materiales, métodos,
maquinas, personas, y/o el medio. Dibujar una caja alrededor de cada titulo.

4. Realizar una lluvia de ideas de las causas del problema. Este es el paso mas
importante en la construccién de un diagrama. Las ideas generadas en este
paso guiardn la seleccion de las causas de raiz. Es importante que
solamente causas, y no soluciones del problema sean identificadas. Para
asegurar que el equipo esta al nivel apropiado de profundidad, se debera
hacer continuamente la pregunta por qué para cada una de las causas
iniciales mencionadas. Si surge una idea que se ajuste mejor en otra
categoria, no se discute la categoria, simplemente se escribe la idea, pues el
proposito de la herramienta es estimular ideas, no desarrollar una lista que
esté perfectamente clasificada.

5. Incorporar en cada rama factores mas detallados que se puedan considerar

causas de fluctuacion.
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Cuando las ideas ya no puedan ser identificadas, se debera analizar mas a fondo
el Diagrama para identificar métodos adicionales para la recoleccion de datos.

Las herramientas ayudan a agilizar el flujo de la informacion para la obtencion de
datos, ademas proporcionan funciones eficaces que se pueden utilizar para
analizar informaciones, compartir y obtener los datos con facilidad. Entre estos se
destacan: el Microsoft Excel que proporcionara funciones eficaces para analizar
la informacién y los calculos, analisis y presentacion de los datos en forma de
tablas o graficos y las férmulas para el célculo de los indicadores de eficiencia de

la inversion establecidas en el mismo.

Conclusiones parciales.

En este capitulo se realiz6 una caracterizacion de la Universidad de Matanzas, lo
cual permiti6 tener un mayor conocimiento de esta entidad. Se analizaron las
diferentes deficiencias encontradas en el diagnostico. Ademas, se desarrolld la
propuesta de un procedimiento para mejorar la gestion del presupuesto en la
Universidad de Matanzas, en el cual se analizan las diferentes fases y etapas del
presupuesto, asi como los diferentes pasos a seguir para obtener los mejores
resultados. Para facilitar la ejecucion del mismo se utilizaron diferentes métodos

tedricos y empiricos que se explicaron en su disefio metodologico.
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Conclusiones

Segun los resultados obtenidos en la investigacion el autor llego a las siguientes

conclusiones.

La revision bibliografica sobre el tema permiti6 fundamentar el marco
tedrico metodolégico para el desarrollo de Ila investigacion.
Conceptualizando el presupuesto como una estimacion detallada,
expresada en dinero de los ingresos y gastos financieros de los resultados
gue se desean obtener en un periodo determinado, para la coordinacion,

ejecucion y control de las actividades planificadas.

La técnica mas utilizada en los momentos actuales para la planeacion
financiera es la de Presupuesto Base Cero. La combinacién de esta técnica
con el resto de las herramientas y la integracién de los indicadores que se
proponen, demuestra la necesidad de realizar un uso eficiente de los
recursos presupuestarios, asi como la posibilidad de un aumento o
disminucién de los indicadores en funcion de los niveles de actividad

propuestos.

El diagndstico realizado en la caracterizacién de la universidad, posibilito
identificar las deficiencias que tiene la gestion del presupuesto, lo que
permiti6 crear las bases metodoldgicas para proponer un procedimiento
gue logre la mejora continua en la gestion presupuestaria en la Universidad
de Matanzas, con mayor eficiencia y uso racional de los recursos, ajustado

a su nivel de actividad y el indice de real de gasto.

El procedimiento propuesto dotard a la Universidad de Matanzas de una
herramienta necesaria para una planificacion eficiente, eficaz y efectiva de
los recursos financieros que aseguran su nivel de actividad en los procesos
sustantivos y actividades principales, sin perder de vista el patron de

calidad en la formacion profesional de pregrado y postgrado.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta los resultados de esta investigacibn se presentan las

recomendaciones siguientes.

Que la direccion de la universidad, con mayor protagonismo de la Direccion
de Economia de continuidad a la investigacion, aplicando el procedimiento
que se propone.

Que se socialice los resultados de la aplicacion del procedimiento con el
consejo de direccion de la universidad, asi como los responsables de cada
partida de gasto, permitiendo elevar su cultura econémica, conocimientos y
experiencias en el desarrollo de sus funciones, racionalizando los recursos
en la planificacién, ejecucion y control.

Continuar perfeccionando los métodos y técnicas contenidos en el
Procedimiento, atemperdndose aun mas a las peculiaridades de la
universidad, desarrollando un andlisis y discusién con todos los implicados,
lo cual proporcionara la utilidad practica y riqueza de puntos de vistas que
requiere para lograr un mejor uso de los recursos logrando la eficiencia y el
ahorro.

Utilizar este Trabajo de Diploma como material de apoyo y consulta para
facilitar la implementacion del Procedimiento en la universidad, elevar la
cultura econdmica de estudiantes y trabajadores, asi como material de
estudio en las asignaturas que integran conocimientos de la administracion

financiera.
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Anexos

Anexo No 1. Organigrama de la Universidad de Matanzas.

= Vicerrector Primero
» Y de Cundres Rector o Puevio de Direcdidn
ol *  Degartamento de Ascitorls o Olrectén Retwrsos Humanes
Rector g “ - ¥ Archivos o Blreccén de Relodk
. de v s b4
o Divecddn de Colidad *  Departemento de aadin Botiok o
o Secretars General * Departemenio de tverton
v e ingresa y * de Acthidad "
. de
. deDefena y L
TRy Vicerrector 2 I Diector General 1 ] I Director Geneval 2 ] Imennul
1 ¢ Departamento *  Direcclon de ‘ L de *  Direcckdnde
*  Departamento de Mlm;n Departaments  de Nime ikackon indormadion Gentifico
Ensefanra MERa - dén Contabiddad v || * Departamento de Téonica
*  Departamento de ¢ Departamento de Fonania Trampocte v Depatamento de
Htoda y de v Departamento de || *  Departamento de Servicios Servicios de Dblotecs
Lesiniamo Pentgrads Plan y Presepoesto Cerwt abes ¥ Depatemento de
*  Direccidn de ’ 5 de *  Direccion de Logistica o Departamerto de Otme vetoro Tecroiégen
de Pregrado Grados Clentificos ®  Direcciin de ivers Aadémica de ¥ Depatamenss fe
o Clreccién de Redd s . de y Manterimierto Postgrado Ednarnl Académicn
Estudantd Comerdaizacon *  Direcciin de
¥ Degartamento v Oep de o b
deRes dencia preparaciin y ¥ Departamertode
Estudansl (Sede woperacion de Desarono de
3530 Marnelo) cuadios = Recursos del
7. spartamento fa + UDICentro Aorendaae
Resd Asticonr onbven y ¢ Owpwtwmert
encla ode
Tensoacthvos. Guténpens
Estudansi (Sede v " Dapitinente e pen
Camil Denfueges) Gestién y red Sormathusi
¥ Preduccsn Uweritars
de Anticoeroshves ¥ Oepartamertode
Sedes
v Decortamerto
de Servoes
rformiticon
1
SCUM yBIUM
o Direrter fon 0dus ks CUM v FUNY
o Secretaria (o0 20008 os QUM y FUNY
FACULTADES WPAIH *  Departamento Bitko (scb en CUM Cheg, Col, Jov ¥ JG v FUM Perco)
. de i de P gt o0 aders s O y UM
1 L] 1 1 | 1
FACULTAD DE FACULTAD DE CIENCIAS FACULTAD DE CENCIAS FACULTAD DE CIENCIAS FACULTAD D& FACULTAD DE CIENCIAS
EDUCACION TECNKAS EMPRESARIALES SOCIALES ¥ CUNCIAS DE LACULTURA FBICA
DES AGROPECUARIAS
1 | | T |
Devaro Decano Decano [ Decano
Vicedecancn (1) Vicedecancn (¥) Vicodecanos (1) thacann Decano Vicedecancn (1)
Secretarla deFaciad || coqrotaria deFacultad | | Secretaria de Facultad Vicedecanos (2] Vicedecanos (2) Secretaria de
vy de Depar tamento secetaris de Secretaria do Facultad
o S el o Ophis Mechnica dy Fn Facultad Departamento de
ep de Depar tamento de de 2 e Didictica det
Fduacitn igecial Quimica Economia Periodmoy Deporte
Departamento de 200 Je'e de Dpto, Departamento de Comunicaddn Sociel * 200 kefede Departamento de
Edwatiin. Pedapegie | Departamento de Tutivmo Departamento de Opes. Goncias Aplicadas
¥ Wceligle Constracdones. Depar tamento de Estodon Centio de Estudion al Deporte
Owpartements de o 0o jefe de Dpto. Industrid Sococuitr des o cgk Departamento de
Educackin Artivics | Depurtamento de * 240 kfe de Dpto. Departamento de () L Didictia de la
Tdwcacion uu::l e a———" Derecho EEhouien FAxa Y
po Contro de [stedo de L R addin
Cdwondon. Clencies Fabeicatidn Avantada y
Notwroles Sostenibie (CEFAS) FACULTAD DE
Fiske
Cepartamento de
Matormd tca
*2do jele de Dpto
Ceotrs de aafios Decamo
[T ——— Vicedeconos
Secretaria de Facutad
‘—-v g
Departamento Centro de sdomas




Anexo No. 2: Diagrama Causa — Efecto para identificar las deficiencias en la gestion del presupuesto en la Universidad de Matanzas.

Elaboracion del
anteproyecto

No se tiene
definido el indice
de gasto por nivel
de actividad

No se tiene en
cuenta en todas

las areas el nivel \

de actividad

Se carece en algunas areas de
cultura econémica para la
elaboracion del presupuesto

No se logra aplicar en
todas las actividades las
normas de consumo

No se logra en todas
las areas la aplicacion
de la técnica base cero

para determinar los
recursos financieros

No se logra de manera
homogénea en todas las ‘reas de|
la universidad que a demanda de

recursos financieros se realice
desde la base.

Deficiencias en
la gestion del
Demora en el proceso presupuesto

de gestion de los
contratos.

No se logran analizar
indicadores que midan el
impacto de la ejecucion del
presupuesto por los
procesos sustantivos.

Deficiente planificacion
de los recursos
financieros por meses

Inestabilidad en la adquisicién
y asignacion de los recursos
Deficiente capacitacion de materiales y servicios
los responsables de las
areas encargados de
controlar el presupuesto.

El analisis valorativo de las areas
no se entrega a la direccion de
economia, el cual limita la mejora
continua en la toma de decisiones

Insuficiente gestion de
compra

Control de la Ejecucion y
ejecucion del evaluacion
Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia.



Anexo No.3: Procedimiento para la gestion del presupuesto.

| Elaboracién del anteproyecto del presupuesto

Indicaciones metodoldgicas. Analizar y enviar las indicaciones metodoldgicas
Elaboracion por la entidad. generales a los departamentos.
Andlisis y aprobacion. Célculo del presupuesto.

Presentacion al Organismo Superior.  Confeccion del Informe.
Andlisis en la asamblea de trabajadores.
Aprobacion en la entidad

Presentacion al Organismo Superior.

Il. Aprobacion de la propuesta de anteproyecto de presupuesto.

Analisis y aprobacion de la propuesta | Recepcién del informe en el Organismo Superior.

por el Organismo Superior. Analisis y aprobacion del presupuesto en el Organismo
Notificacion a la entidad Superior.

Notificacién del Presupuesto por el Organismo Superior.

Notificacién a los departamentos.

Ill. Ejecucién del presupuesto.

Ejecucién y evaluacion. Ejecucion del gasto segun la planificacion del
Modificacion presupuesto.

Registro contable oportuno del gasto segun la ejecucion
del presupuesto.

Propuesta y aprobacion de la modificacion presupuestaria.
Elaboracion de los Estados Financieros mensuales.
Entrega de los Estados Financieros mensuales al

Organismo Superior.

IV. Control de la ejecucion del presupuesto.

Control de la ejecucion. Analisis de los Estados Financieros mensuales y
Verificacién Presupuestaria. acumulado.

Analisis de Indicadores Econémicos - Financieros
mensuales y acumulado.

Control mensual y acumulado de la ejecuciéon
presupuestaria.

Verificacion y control interno de la ejecucion
presupuestaria.

Informes de controles.




V. Liquidacion del presupuesto.

Analisis de la liquidacion.

Informe de liquidacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Realizar el cierre presupuestario anual
Andlisis y revision del cierre presupuestario anual.
Preparacion del informe de liquidacion.

Entrega del Informe de liquidacion al Organismo Superior.



