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Resumen

Con este documento se pretende, hacer énfasis en que se entienda que el
Presupuesto no es lejano a nosotros. Por tanto, de la misma forma en que cuidamos
nuestra situacion econdmica y por lo general realizamos gastos en funcion de
nuestros ingresos, asi debe interesarnos la situacion econdmica del pais y del
balance de sus ingresos y gastos, mas aun cuando esos gastos redundan en

bienestar de la poblacion.

El presente trabajo tiene como objetivo general disefiar el procedimiento para el
andlisis integral del presupuesto en la Universidad de Matanzas. Para el desarrollo
de la misma se aplican un grupo de métodos a partir del dialéctico—-materialista
como método rector del conocimiento dentro de los cuales se encuentran los
meétodos tedricos: analisis-sintesis, inductivo-deductivo, historico—l6gico; mientras
los empiricos: andlisis de documentos y observacién cientifica. La investigacion se
organiza en dos capitulos que tienen en cuenta los fundamentos tedricos-
conceptuales acerca del presupuesto, la explicacion del disefio del procedimiento
para el andlisis integral del presupuesto en la Universidad de Matanzas.
Seguidamente las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos

necesarios.

Palabras claves: presupuesto, indicadores, proceso presupuestario.



Summary

With this document it is intended to emphasize that it is understood that the Budget
is not far from us. Therefore, in the same way that we take care of our economic
situation and generally spend according to our income, we should be interested in
the country's economic situation and the balance of its income and expenses, even

more so when these expenses result in well-being of the population.

The present work has as general objective propose the indicators for the integral
evaluation of the budget process in the University of Matanzas. For the development
of the same, a group of methods are applied from the Dialectical-Materialist as the
guiding method of knowledge, within which are the theoretical methods: analysis-
synthesis, inductive-deductive, historical-logical; while the empirical ones: analysis
of documents and scientific observation. The research is organized in two chapters
that take into account the theoretical-conceptual foundations about the budget, the
explanation of the proposal of Indicators for the comprehensive evaluation of the
budget process at the University of Matanzas. Next, the necessary conclusions,

recommendations, bibliography and annexes.

Keywords: budget, indicators, budget process.
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Introduccion
La idea de que exista un documento integral que acerque la operatoria

presupuestaria a la poblaciéon cubana, se ha perseguido con anterioridad e
incluso se han dado muestras de acercamiento en ese sentido. Distintas areas
del Ministerio de Finanzas y Precios, han aunado esfuerzos en afos anteriores,
para rescatar una complicacion de aspectos que brinde conocimiento e
informacion de este tipo de tematicas.

Con este documento se pretende, hacer énfasis en que se entienda que el
Presupuesto no es lejano a nosotros. Por tanto, de la misma forma en que
cuidamos nuestra situaciébn econémica y por lo general realizamos gastos en
funcion de nuestros ingresos, asi debe interesarnos la situacion econémica del
pais y del balance de sus ingresos y gastos, mas aun cuando esos gastos
redundan en bienestar de la poblacion.

La gran importancia conferida al presupuesto se refleja en diversas
investigaciones relacionadas con su gestion lo cual confirma la existencia de
aportes en esta materia, aunque la mayoria enfocan el estudio de la gestion del
presupuesto en la elaboracion del mismo. En el resto de las etapas de la gestion
del presupuesto se muestran pocos resultados, principalmente de aplicaciones
practicas en la etapa de ejecucion presupuestaria donde se desarrollan las
actividades y procesos. (Portelles, Velazquez 2016).

Sobre este tema en la intervencién de la Ministra de Finanzas y Precios Meisis
Bolafios Weiss en el Octavo Periodo de Sesiones de la Asamblea Nacional del
Poder Popular en la IX Legislatura en el Palacio de Convenciones, el 22 de
diciembre de 2021, reconocié « que en el primer afio del ordenamiento
monetario, se requirid proyectar y ejecutar un presupuesto reconvertido, sin
precedentes y experiencias, asi como la aplicacion de medidas extraordinarias
ante una contraccion importante de ingresos y financiamientos adicionales a lo
previsto, aprobadas por el Consejo de Ministros; se estima concluir el periodo
con un déficit fiscal en el entorno de los 69 mil 437 millones de pesos, inferior en
17 mil millones de pesos, como resultado de un sobrecumplimiento en los
ingresos por un poco mas de Mil millones de pesos y una inejecucion en los
gastos totales, en lo que inciden los no realizados en los procesos inversionistas,

por las limitaciones materiales que ralentizaron esta actividad. (Bolafos, 2021)

10



Elaborar un presupuesto permite a las organizaciones establecer prioridades y
evaluar la consecucion de sus obijetivos.

El presupuesto estatal responde al caracter clasista de las diferentes
formaciones econémico-sociales. Su desarrollo esta organicamente relacionado
con el nacimiento y formacion del Estado como organizacion politica de una
clase en el poder. Por tanto, las relaciones sociales de produccion determinan el
papel y utilizacion del presupuesto como mecanismo de distribucion. El
Presupuesto se puede definir, como el plan financiero fundamental que expresa
el proceso de creacion y utilizacion del fondo centralizado de los recursos
monetarios que se utilizan para el cumplimiento de las funciones administrativas,
econOmicas y politicas. Ademas, este pasa a ocupar un rol protagénico en la

planificacion de la actividad econdmica del Estado y su politica en general.

La actualizacién del modelo econdmico cubano previsto en los Lineamientos de
la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion para el periodo 2021-
2026, aprobados por el VIII Congreso del Partido, esta investigacion tiene el
interés de garantizar la continuidad e irreversibilidad del Socialismo, ademas de
servir de referente o guia tedrica conceptual en la conformacion del modelo

econdmico y social, asi como contribuir a la mejor comprension.

En este documento se exponen y fundamentan, de forma sintética, las
caracteristicas y bases tedricas esenciales del modelo econdémico y social que
resultard del proceso de actualizacion. En los lineamientos se resalta que “El
Presupuesto del Estado tiene un importante papel econémico y social, concentra
sus recursos en el respaldo de los programas de desarrollo social y los servicios
basicos de la poblacion, presta especial atencion al desarrollo sostenible, la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, en los diferentes sectores de la sociedad y
territorios del pais™

La adecuada gestion presupuestaria necesita de un analisis mensual del
presupuesto asignado, asi como de su ejecucién por ramas, grupos, incisos,
epigrafes y partidas, elementos de gastos, que permita el control sistematico de
los recursos destinados a la prestacion de servicios publicos, donde se expongan
las causas fundamentales que dan origen a desviaciones, elemento de especial
significado para la economia del Pais. Teniendo en cuenta las normas legales

correspondientes y la definicion de los participantes, se elabora el anteproyecto
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para una planificacion adecuada del presupuesto en el organismo y asi
responder a las funciones estatales y de direccion de su capacidad, tratando de
lograr cambios respecto a que no sélo es proyectar sino aprovechar al maximo

los recursos asignados.

En Cuba, el Ministerio de Educacion Superior como organismo rector en esta
esfera, ha planteado la necesidad de identificar las tendencias internacionales
mas generales, tanto en términos de criterios predominantes sobre politica de la
educaciéon superior, como de experiencia practica de la institucion universitaria
contemporanea y su manifestacion en las reconocidas universidades de
excelencia. (Acosta, 2020)

El Acuerdo No. 7334, del 19 de diciembre de 2012, del
Consejo de Ministros dispone que el Ministerio de Finanzas y precios es el
Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de proponer las
politicas financiera, presupuestaria, contable, de tesoreria, patrimonio, precios,
crédito publico y las relacionadas con el seguro, asi como dirigir y controlar la
aplicacion de estas politicas aprobadas por el Estado y el Gobierno y la

Administracion Financiera del Estado.

La tendencia actual para elaborar los presupuestos han sido con sentido y vision
incrementalista aun cuando el interés y las acciones del organismo rector de la
actividad, el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), en base a la politica del
pais, se encaminan a la optimizacion del uso de los recursos presupuestarios
por la carencia cada vez mas acusada de estos. Por tal motivo en la elaboracion
de los presupuestos hay que tener la responsabilidad de evaluar todas las
actividades organizacion para identificar cuales debe eliminarse, recibir fondos a
un nivel reducido, recibir fondos al nivel actual, o recibir fondos con un

incremento.

Para encontrar alternativas sobre la planeacion eficiente, eficaz y efectiva de los
recursos financieros en la Universidad de Matanzas, se propone resolver el
siguiente problema cientifico: la falta de indicadores para el analisis integral del
proceso presupuestario en la Universidad de Matanzas.

Objetivo general: disefiar el procedimiento para el analisis integral del

presupuesto en la Universidad de Matanzas.
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En la investigacion se tienen en cuenta los siguientes:

Los objetivos especificos que se han definido para dar cumplimiento al
objetivo general son:
1. Sistematizar los elementos tedricos referenciales para las universidades
cubanas sobre planificacion presupuestaria, presupuesto e indicadores.
2. Caracterizar la Universidad de Matanzas como objeto de estudio.
3. Elaborar los indicadores para la evaluacion integral del proceso
presupuestario en la Universidad de Matanzas.
La fundamentacion metodolédgica general de la investigacion tiene su basamento
en el método histérico-dialéctico-materialista como fundamento filoséfico a partir
de las leyes, categorias y principios cientificos con una concepcion marxista -
leninista. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron ademéas métodos teoricos de
investigacion cientifica como analisis y sintesis e Induccion- deduccion, los
cuales dieron la posibilidad, de sistematizar, analizar y explicar los diferentes
fendbmenos abordados, ademas métodos empiricos como el analisis de
documentos, la observacion cientifica, el enfoque de sistema, las razones
econdmicas — financieras, y como herramientas, el Microsoft Excel, para darle

cumplimiento al problema cientifico y el objetivo propuesto.

La Estructura Metodologica que se tendra en cuenta en el desarrollo de la
investigacion consta de dos capitulos.

Capitulo 1: Se presentaran los fundamentos tedricos conceptuales relacionados
con el andlisis del presupuesto.

Capitulo 2: Se caracteriza la Universidad de Matanzas como objeto de estudio
de la investigacion y mediante el empleo de los métodos y técnicas de analisis,
se identifican los indicadores para la evaluacion integral del proceso
presupuestario en la Universidad de Matanzas.

Finalmente, el desarrollo de estos dos capitulos permite al arribo a conclusiones
y recomendaciones; asi como se lista al final la bibliografia consultada y los

anexos.
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Capitulo 1. Elementos tedricos referenciales sobre presupuesto en las

universidades cubanas
Para su adecuado desarrollo el capitulo | seguira el hilo conductor siguiente:
Planificacionen el

Ministerio de Educacion
Superior(MES)

1.1 Elementos téoricos sobre planificacion presupuestaria

g

‘ 1.2 Definicionesde presupuesto

l P9 Presupuesto en el MES

1.3 Caracteristicasdel sistema
Presupuestario cubano I Elabracion del Plan de la Economia

l de la Universidad de Matanzas
Indicadoresen Empresas Cubanas

1.4 Losindicadores | —
o Indicadoresen Unidades Presupuestadas

Indicadores normados por el Ministerio de
Educacion Superiory la Universidad de Matanzas

Figura 1. Hilo conductor del Capitulo 1

Fuente: elaboracion propia

1.1 Elementos tedricos sobre planificacion presupuestaria

(Santin, 2009) plantea que “Un Sistema de Planificacion constituye el centro de
gravedad de la gestion econdémico-financiera, el cual tiene la responsabilidad de

modular y accionar el resto de los procesos de la Organizacion”.

Mediante el proceso de planificacion se disefian planes econdmicos en la
entidad, teniendo en cuenta los medios o recursos disponibles para alcanzar los
fines establecidos en el futuro. Este proceso es global, por lo que debe
considerar simultdneamente todas las funciones, secciones y actividades de la

unidad econémica.

La funcion de planificacion es el proceso de conexién entre los objetivos,

estrategias y decisiones de la empresa.



Sobre el concepto de planificacion (o planeacién, como también le denominan

algunos autores) existen variedad de definiciones. A continuaciéon, citamos

algunas:

v
v

v

Gross, B (1959): Es la preparacion para actuar en el futuro.

Newman, William (1958): Es decir por adelantado lo que se va a hacer,
esto es, un plan, es el curso de accion proyectado.

Luther, Gulick (1937): Es el trabajo hecho para bosquejar ampliamente las
cosas que se necesita hacer y el método para hacerlas a fin de lograr el
propésito establecido por la empresa.

Guevara, Ernesto (1970): Es el modelo de ser de la sociedad socialista,
su

categoria definitoria y el punto en que la conciencia del hombre alcanza,
por fin, a sintetizar y dirigir la economia hacia su meta, la plena liberacion
del ser humano en el marco de la sociedad comunista.

Bueno, E. (1991): Es el estudio y fijacion de los objetivos de la empresa
tanto a largo como a corto plazo y referentes al sistema total y a cada uno
de los subsistemas empresariales. Funcién que procura definir, a su vez,
la estructura de organizacibn adecuada, segun las estrategias
formuladas, los objetivos planteados y el nivel de cambio del entorno

socio-econémico.

El autor considera que todas las definiciones anteriores confirman la importancia

de la funcién de planificacion para una entidad econémica, ya que a partir de la

misma se establecen el resto de las funciones y su adecuada realizacion

asegurara el cumplimiento de los objetivos trazados.

En los “Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la

Revolucién” actualizados en el VIII Congreso del PCC se confirma la relevancia

de esta funcion a todos los niveles de la economia.

Las Unidades Presupuestadas son las entidades mediante las cuales el Estado

administra directamente parte de los bienes que integran la propiedad estatal

socialista y presta sus servicios sociales, como la educacion y la salud publica,

organizando ademas su administracién interna.
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En ellas, los gastos se financian totalmente por el presupuesto del Estado, al
cual aportan sus ingresos en caso de tenerlos. Al igual que en una empresa

estatal, en las unidades presupuestadas se pronostica cada ejercicio econémico.

En este caso lo hacen contraponiendo los gastos en que necesita incurrir, al
presupuesto que suponen les sea aprobado, pues las instituciones
presupuestadas requieren planificar la relacion entre el presupuesto que se les

asigna y los gastos en que tiene que erogar.

Debido a sus caracteristicas, las unidades presupuestadas no tienen una cifra
significativa en sus ingresos. Se debe tener en cuenta que la elaboracion anual
del presupuesto del Estado en Cuba se inicia desde la base en todas las
unidades presupuestadas del pais y sigue un proceso de consolidacion, analisis,
discusion y ajuste en el que participan las direcciones municipales y provinciales
de Finanzas y Precios, los consejos de Administracion municipales del Poder
Popular, los 6érganos y organismos de la Administracién Central del Estado y el
Ministerio de Finanzas y Precios, como organismo rector de la funcién

presupuestaria en el pais.

Es importante resaltar también que el Presupuesto de nuestro pais es deficitario,
lo cual responde a causas estructurales, propias de un pais subdesarrollado con
sostenida voluntad politica de hacer frente, mediante sus finanzas publicas, a las

crecientes necesidades sociales de su poblacién.

Hay que tener en cuenta, ademas, la significativa descentralizacion
presupuestaria existente en Cuba a partir de la amplitud de sus servicios
socioculturales que conllevan a la asignacién de presupuesto y su ejecucion en

varios miles de unidades presupuestadas.

Planificacion en el Ministerio de Educacion Superior (MES)
El Sistema de Planificacion constituye la esencia del Nuevo Modelo de Gestion
Econdmico-Financiero del Ministerio de Educaciéon Superior, modulando y

accionando el resto de los sistemas y subsistemas.

Es el mayor reto dentro del proceso de perfeccionamiento de la actividad
econdémica en el Ministerio de Educacién Superior. La planificacion estratégica

es el proceso por el cual una empresa define su razén de ser en el mercado, su
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estado deseado en el futuro, y desarrolla los objetivos y las acciones concretas

para llegar a alcanzar el estado deseado.

La planificacion econdmica debe valorar y dar respuesta sobre la factibilidad
econOmica para alcanzar los Objetivos Estratégicos en estudio durante el
proceso de la planeacion estratégica, asi como proponer las alternativas y
modelaciones econdmicas para la etapa en cuestion, guiadas a garantizar el
aseguramiento material y financiero que se requiere para el cumplimiento de

dichos objetivos, de forma racional y eficiente.

Un método general de la Planificacion Economica del MES, lo constituye el
Balance Permanente de Necesidades (BPN), el cual es la cuantificacion de las
necesidades y prioridades, permanentemente actualizadas, con el fin de poder
informar, fundamentar y argumentar al gobierno central de forma precisa, lo que
constituye su objetivo principal, ademas de proporcionar los elementos
indispensables para los balances de la planificacion econémica interna y la toma

de decisiones.

Tablal. Objetivos Estratégicos de la Universidad de Matanzas 2021.

OBJETIVOS UNIVERSIDAD DE MATANZAS 2021

OBJETIVO 1
la demanda de graduados para el desarrollo econdmico y social del pais.

Formar profesionales integrales, competentes, con firmeza politico ideoldgica y comprometidos con la Revolucion que satisfagan

OBJETIVO 2 -, - :
de la Revolucidn Socialista Cubana, con un alto porcentaje de doctores.

Lograr |a preparacion y completamiento del claustro y de los cuadros, que se distingan por ser activistas de la ideologia y politica

OBIJETIVO 3 L, . )
desarrollo econémico y social del pais.

Incrementar el impacto de las Universidades y Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en los sectores estratégicos para el

sostenible local, territorial y del pais.

Garantizar el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la introduccion de los resultados de la cienciay la satisfaccion de las necesidades
OBJETIVO 4 |de capacitacidn, superacion y posgrado de profesionales, cuadros y reservas en correspondencia con las demandas del desarrollo

OBJETIVO 5 Garantizar la cultura digital y el desarrollo de la informatizacidn pertinente y novedoso en correspondencia con el
perfeccionamiento de los procesos de la Educacion Superiory la informatizacion de la sociedad cubana.

OBJETIVO 6

Impactar en el desarrollo local aportando conocimientos, estrategias, tecnologias, y procesos de innovacion que contribuyan a
identificar las potencialidades para exportar, sustituir importaciones, lograr encadenamientos productivos y mejorar la calidad
de los servicios.

OBJETIVO 7

Gestionar los recursos materiales y financieros que garanticen la infraestructura necesaria y el transporte para el aseguramiento
de los procesos de la Educacion Superior.

OBJETIVO 8

Asegurar la calidad de la Educacion Superior Cubana avalada por la acreditacion de sus programas e instituciones con categoria
superior.

Fuente:

planeacion estratégica de la Universidad de Matanzas 2021.

Los objetivos acordados por la Universidad determinan los resultados a obtener

en correspondencia con el papel y funcion sociales que le han sido otorgados,
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los que deben ser objeto de planificacion y deben expresarse en términos de
cantidad y de calidad para una correcta elaboracion y utilizacion del presupuesto

otorgado.

1.2 Definiciones de Presupuesto

Existen diversos criterios emitidos por los estudiosos del tema sobre las
definiciones del Presupuesto, algunas de ellas se declaran a continuacion:
(Polimeni, 1990) Es la expresidon cuantitativa que expresa los objetivos de la
administracion de la entidad, es un plan de accién empresarial y un auxiliar para
la coordinacién, ejecucion y Control de sus actividades, valorados en unidades
monetarias.

(Consejo de Estado, 1999) Estimado de los recursos financieros y gastos
previstos por el Estado para el afio presupuestario, destinados al desarrollo
econdémico — social y al incremento del bienestar material.

(Aguado, 2008): es el documento e instrumento juridico politico, elaborado
peribdicamente, en forma de balance se plasman el nivel maximo de gastos y
provisiones de recursos financieros que realizaré el Estado durante el ejercicio
econdémico, en correspondencia con el plan de la economia.

(Almaguer, 2012) Término originalmente aplicado a la relacion detallada del
estimado de las recaudaciones gubernamentales por concepto de impuestos y
gastos correspondientes al afio fiscal, preparada de antemano como guia o
control de las finanzas gubernamentales. El uso del término se ha extendido y
se aplica a cualquier estimado de ingresos y gastos, ya sean de un gobierno, de
negocio o domeésticos.

(Hernandez, 2013) EIl presupuesto es el calculo anticipado de los recursos
financieros y los gastos para el mantenimiento y desarrollo de los objetivos.
(Ribot, 2015) El presupuesto es la planificacion detallada de los recursos y las
erogaciones para un periodo futuro, expresada en valor monetario y que supone
los resultados a obtener.

Una vez realizado un analisis de las diferentes definiciones de presupuesto, el
autor considera que, el presupuesto es una estimacion detallada expresada en
dinero de los ingresos y gastos financieros de los resultados que se desean
obtener en un periodo determinado, siendo asi un plan de accion empresarial

auxiliar para la coordinacién, ejecucion y control de las actividades planificadas.
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Segun plantea (Mateo, 2017) para introducir el marco legal que sustenta al
Presupuesto en el pais, se debe primero ilustrar qué se entiende como politica
fiscal. Esta es una rama de la politica econémica, compuesta por un conjunto de
metas y medidas, que se utilizan para incidir en un sistema economico
determinado con el fin de maximizar el bienestar econémico y social y asi
propiciar el crecimiento sostenido de su desarrollo.

Cuba, esta encaminada a jugar importantes funciones en el funcionamiento
econdémico y financiero de la nacion, a partir de diferentes metas como la
adecuada asignacion de los escasos recursos econémicos, la redistribucion de
los ingresos y la riqueza sobre la base de criterios de justicia social, y la
contribucion a articular un mecanismo eficaz de control social sobre la
disposicion y uso de los recursos publicos.

Si bien en los hogares, son los ciudadanos quienes deciden en qué gastar, como
gastar y cuando gastar, en las entidades publicas las decisiones sobre el
presupuesto estan limitadas por documentos legales de mayor jerarquia que
indican e instruyen los requisitos y aspectos que se deben cumplir o tener en
cuenta, en materia del Presupuesto, por las diferentes instituciones. Las que
regulan el proceso presupuestario en Cuba son:

Constitucion de la Republica de Cuba: El Presupuesto del Estado, que se
aprueba mediante Ley por la Asamblea Nacional del Poder Popular, como
consagra la Constitucion de la Republica “constituye el principal instrumento de
politica fiscal que integra las finanzas publicas.”

Decreto Ley No. 192/1999: Su planificacion, ejecucion y liquidacion se realizan
conforme a las regulaciones establecidas en la Ley Anual del Presupuesto, el
Decreto-Ley N0.192/1999 “De la Administracion Financiera del Estado” y demas
normas complementarias. (Consejo de Estado, 1999)

Ley Anual del Presupuesto del Estado para cada afio y sus normas
complementarias: Se aprueba para cada ejercicio econémico por el maximo
organo legislativo del pais, la Asamblea Nacional del Poder Popular, en su
sesion del mes de diciembre del afio anterior al que se planifica.

En nuestro pais el ejercicio econdmico o ejercicio fiscal es igual al afio natural,

0 sea la Ley rige del 1ro de enero hasta el 31 de diciembre de cada afo. Este
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documento y las normas que lo complementan caracterizan al Presupuesto
de cada ejercicio.

La actualizacién del modelo econdmico cubano previsto en los Lineamientos de
la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion para el periodo 2021-
2026, aprobados por el VIII Congreso del Partido el 21 de diciembre del 2021,
ellos contienen la esencia del proceso presupuestario y su expresion en la
politica fiscal, tal y como se detalla a continuacion, en los siguientes
lineamientos:

Lineamiento 41: Perfeccionar y ampliar los mecanismos para la inversion
financiera del Presupuesto del Estado en el sector productivo, garantizando que
sea rentable.

Lineamiento 44: Avanzar hacia un proceso de planificacion del presupuesto mas
flexible, en coherencia con los indicadores macroeconémicos y proyecciones del
Plan de la Economia, que permita establecer enmarcamientos para alcanzar los
objetivos previstos, mediante la asignacion de los financiamientos
necesarios incluyendo su ahorro y uso racional. Establecer los aportes de
los titulares al presupuesto con caracter minimo e incrementar el control
de los recursos presupuestarios.

El Presupuesto Cuba tiene como caracteristicas, que es un instrumento del
Estado en el que con los ingresos que se prevé recaudar, se respaldan los gastos
que permiten el sostenimiento de los servicios sociales y el desarrollo econémico
del pais, a partir de financiar producciones y servicios, asi como las inversiones
del sector presupuestado, de infraestructura e importancia estratégica.
Constituye un balance de ingresos y gastos a nivel de pais, para el que se tiene
en cuenta las condiciones de la economia, las capacidades de ingresos y la
racionalidad de los gastos.

Es un balance de ingresos y gastos a nivel de pais, en el cual, con los ingresos
gue se prevé recaudar y otras fuentes de financiamiento, se respaldan el
sostenimiento de los servicios publicos y fundamentalmente los de la salud
publica y las asistencia social, la educacion y la seguridad social, la defensa y el
orden interior, conquistas ganadas por la Revolucion y que se preservan como
pilares esenciales de nuestro sistema, para todos y por el bien de todos, se

sufraga también, parte importante del desarrollo econémico del pais, a partir de
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financiar producciones nacionales y servicios, asi como las inversiones del
sector presupuestado, de infraestructura e importancia estratégica.

La concepcion socialista que sitia al ser humano en el centro de la préctica
politica y la gestion gubernamental, el Presupuesto del Estado, aunque tiene en
cuenta las condiciones en que se desenvolvera la economia cubana en el afio,
respalda y en otros casos contribuye al cumplimiento a politicas aprobadas por
el pais, como parte de la implementacion de los lineamientos del 8vo Congresos

del Partido Comunista de Cuba, entre las que se encuentran:

1. Consolidar el papel primordial de la propiedad socialista de todo el pueblo
sobre los medios fundamentales de produccion, distinguir entre el
ejercicio de las facultades de propietario y las correspondientes a la
posesion o la gestion (administracion). A la vez, reconocer y diversificar
diferentes formas de propiedad y (gestion adecuadamente
interrelacionadas.

2. Impulsar la ciencia y el desarrollo de la tecnologia e innovacion, de modo
que desempefie un papel principal en el incremento de la eficiencia,
eficacia y la productividad en todas las esferas de la sociedad, formas de
propiedad y de gestion, a la vez contribuir a proteger y recuperar el medio
ambiente y el uso racional de los recursos. Apoyar en el conocimiento de
base cientifica, la toma de decisiones y la evaluacion de resultados. El
respaldo a los procesos inversionistas y su puesta en marcha para
recuperar mas consultas especializadas y servicios médicos a lo largo y
ancho del pais.

3. Perfeccionar el Estado, sus sistemas, érganos y métodos de direccion,
como
rector del desarrollo econémico y social, coordinador y regulador de todos
los actores

4. Perfeccionar la participacion democratica a todos los niveles, en especial,
el
control popular y el involucramiento ciudadano en la solucion de los
problemas que afectan a cada territorio, centro de trabajo o comunidad.
Lograr una efectiva comunicacion social, con énfasis en su calidad y en el

acceso oportuno y transparente a la informacion publica.
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5. Consolidar el papel de las universidades en la formacion y superacion de
profesionales competentes, comprometidos con los valores de nuestra
sociedad socialista y el fortalecimiento de las relaciones con los centros
cientificos, las entidades de la produccion, los servicios e instituciones

armadas, con particularidad en los territorios.

Es importante resaltar, que a través del Presupuesto del Estado se respaldan los

gastos para la recuperacion por la ocurrencia de eventos climatologicos, que

incluyen las medidas de beneficios y bonificaciones a la poblacion damnificada.

Otros aspectos que se toman en cuenta en el pais, que contribuyen a

perfeccionar el concepto anterior:

Se respaldan financieramente los niveles de actividad del Plan de la
Economia.

Se contribuye a la implementacion de los lineamientos de la politica
econdmica y social.

Se redistribuye la rigueza de los que mas tienen para otorgarselo a los mas
necesitados, con prioridad para los territorios mas atrasados
econOmicamente.

Se organiza el proceso sobre la base de la legalidad a partir de regulaciones
que se emiten, ademas de acompafiarse de asesoramiento, para velar por
la calidad del mismo.

Se registran, gestionan y valoran, los resultados de las operaciones

realizadas, para poder analizar y tomar decisiones.

Las particularidades y principios del presupuesto cubano segin expresa

(Bolafios, 2017) se muestran a continuacion:

El Presupuesto tiene caracter social, sobre la base de que cumple el principio
redistributivo, en funcién de respaldar los servicios sociales de la poblacion
y el desarrollo del pais.

Tiene caracter politico.

Es un documento de elaboracion y ejecucion periédica.

Se expresa en un lenguaje contable.

Representa la concrecion y la restriccion financiera del plan economico para
un periodo determinado.

Proviene de una Politica Fiscal centralizada.

Esta descentralizada la administracién del Gasto Publico.
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Refleja una participacion de los Presupuestos de los gobiernos locales, en

los Ingresos del Presupuesto Centra

Los principios fundamentales del funcionamiento del presupuesto en Cuba, son

los siguientes:

Integralidad: Constituye un principio primario para la conformacion del
Presupuesto del Estado, el cual se refleja en un sistema integrado por el
Presupuesto Central, el Presupuesto de la Seguridad Social y los
presupuestos provinciales.

Unidad: Se concreta en la combinacion adecuada de la direccion
centralizada con el reconocimiento de las facultades y derechos que tienen
otorgados por Ley los 6rganos y organismos del Estado.

No compensacion entre ingresos y gastos: En el Presupuesto se refleja la
totalidad de los ingresos y gastos que origina la actividad financiera del
Estado en un periodo de tiempo determinado.

Anualidad: Recoge exclusivamente los ingresos y gastos de un periodo de
tiempo predeterminado (ejercicio econdémico), enmarcado en el ciclo de las
funciones econdmicas y administrativas del Estado.

Especificacion: Todos los ingresos y los gastos son clasificados y
codificados.

Claridad: Se presenta un presupuesto simple y claro sin omisién de reglas
técnicas esenciales, para facilitar su conocimiento e interpretacion por parte
de todos los agentes que se vinculan con el Presupuesto.

Publicidad: El Presupuesto es un documento publico.

Uniformidad: Tiene una estructura uniforme a través de los diferentes
ejercicios econdmicos, que permite realizar comparaciones.

Flexibilidad: El presupuesto es una proyeccion fundamentada, asociada al
desempefio de la economia, la que es modificable tanto por causas internas
como por causas externas, siempre que no se deteriore los resultados
previstos y dentro de los limites autorizados, lo que posibilita a los gestores
dar respuesta a los imprevistos que ocurran durante el ejercicio econémico,
dentro de sus facultades.

Generalidad: Todas las entidadesy6 quedan comprendidas en las diferentes

propuestas de presupuesto, para el ejercicio econémico que se planifique.

23



El presupuesto cubano concebido como un ciclo que comienza con el proceso
de elaboracién y concluye con la liquidacién de la ejecucion, abarca un periodo
de dos afios, las etapas se muestran en la figura 2.

Figura 2. Ciclo presupuestario

Elaboracion

Analisis y
Aprobacion

Liquidacion

Ejecucion y

Control .
Evaluacion

Fuente: elaboracion Propia.

Las tareas que se realizan en cada una de las fases del ciclo son:

La elaboracién es el momento en que al igual que en los hogares se planifican
los gastos que a realizar en funcion de prioridades, objetivos, metas y sobre todo
de la disponibilidad de ingresos; en las instancias superiores se elabora la
planificacion del Presupuesto del Estado, que comienza con el disefio de
escenarios, que brinden los elementos necesarios para dictar las directivas y
enmarcamientos que serviran de base para la confeccion de las propuestas de
Presupuesto, por parte de los diferentes actores vinculados al Presupuesto.
Con los resultados obtenidos de la consolidacion de las propuestas referidas en
el parrafo anterior, las estimaciones de los ingresos y gastos originados por
cambios posteriores a la elaboracion de los primeros escenarios, que se generan
a partir de las condiciones en que se desenvuelve la economia del pais, los
analisis efectuados y los ajustes que correspondan en las cifras propuestas; se
confeccionan los anteproyectos de Presupuesto y de Ley del Presupuesto del
Estado.

En esta fase del proceso, que comienza en los meses de abril - mayo del afio

precedente al que se proyecta y concluye en junio, se realizan las conciliaciones
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con el organismo rector de planificacion y los organismos ramales, con el

propasito de elaborar escenarios que se acerquen lo mas posible a la realidad.

En esta etapa, se trata de alcanzar los objetivos de interrelacion de la politica
fiscal con la politica econdmica, en cuanto a los principales indicadores
macroecondémicos que definiran el comportamiento de la economia del pais:
politica de empleo, monetaria, social, niveles de produccion y productividad del
trabajo, entre las fundamentales.

En esta fase y en cada uno de los eslabones que intervienen en el proceso, se
efectian las compatibilizaciones necesarias entre los 6rganos de planificacion y
trabajo, con el propésito que el anteproyecto confeccionado refleje el respaldo
financiero a los recursos materiales y humanos requeridos para el desarrollo de
los diversos programas y actividades que se proyecta realizar, tomando en
cuenta las directivas emitidas. Esta compatibilizacién permitirh ademas realizar
la programacion en periodos mas cortos, vinculando recursos financieros con
recursos humanos y materiales necesarios para el logro de los objetivos

trazados.

Estos anteproyectos se elaboran y presentan por el Ministerio de Finanzas y
Precios a la aprobacion del Consejo de Ministros, para el ejercicio econémico
que corresponda; y una vez colegiados por ese 6rgano, se aprueban en sesion
de Asamblea Nacional del Poder Popular, convirtiéndose en la Ley del
Presupuesto del Estado para el ejercicio correspondiente.
El proceso de aprobacién por el Parlamento, esta precedido cada afio por la
presentacion, analisis y discusiéon del Proyecto en todas las Comisiones
Permanentes de Trabajo de la Asamblea Nacional; con particular profundidad y
detalle en la Comisiébn de Asuntos Econdémicos, la que esta facultada para
dictaminar sobre la aprobaciéon o no del mismo al momento de su analisis final
en sesion plenaria del Parlamento.
En la Ley del Presupuesto se aprueban, con caracter directivo:

- El Déficit Fiscal para el afio.

- El Déficit del Presupuesto Central.

- La Subvencion del Presupuesto Central a los presupuestos locales y de la

Seguridad Social.
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- Los subsidios por pérdidas a empresas estatales, que por situaciones

especificas deben seguir operando bajo condiciones de rentabilidad.

Una vez aprobado el Presupuesto, el Ministerio de Finanzas y Precios notifica a
aguellos actores vinculados al Presupuesto, que en la etapa de Planificacion
presentaron a esta instancia sus propuestas de Presupuesto, estos actores que
reciben su notificacion directa del Ministerio de Finanzas, son denominados
“Titulares de Presupuesto”. Estos a su vez quedan obligados a notificarle a sus
entidades subordinadas el Presupuesto que le ha sido aprobado para el ejercicio
fiscal siguiente.

En igual sentido, los titulares de Presupuesto, una vez recibida la Notificacion del
mismo Presupuesto, por parte del Ministerio de Finanzas y Precios, puedan
obligados a desagregar el mismo por las actividades que realizan considerando
los destinos y objetos de los Gastos y sus entidades subordinadas, programan
por meses el Presupuesto a su vez recibido de los titulares, de acuerdo a la
ejecucion planificada. Esta programaciéon nunca debe ser lineal o mecénica
(divisién de la cifra entre doce meses del afio) pues el comportamiento de los
ingresos y gastos no lo es.

Cada vez que, en los hogares, se paga la cuota mensual de la comida, el
transporte y realizamos los gastos necesarios para lograr un objetivo o alcanzar
una meta como cambiar nuestro vehiculo o ampliar nuestra casa, nosotros
estamos ejecutando el presupuesto. De igual forma se ejecuta el Presupuesto
del Estado, a partir de que se insume el gasto planificado. Este Presupuesto
puede no alcanzar y debe ser modificado, siempre que se cuente con los
recursos que respalden dicho cambio.

Esta etapa que abarca todo el ejercicio fiscal, considera la ejecucion de ingresos
y gastos de las entidades. La ejecucién de los ingresos ocurre en el momento en
gue se aportan al Presupuesto del Estado. El gasto por su parte se ejecuta en el
momento en que las entidades consumen una mercancia o servicio recibido,
disminuyéndose en igual importe el presupuesto aprobado a la entidad, aun y
cuando en ese momento no se haya necesariamente ejecutado el pago en dinero
liquido.

En correspondencia con lo anterior, los jefes de las entidades que presentan

aprobado un marco presupuestario para gastar, proveniente de los recursos
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publicos del Presupuesto del Estado, tienen la responsabilidad diaria de
cuestionarse en qué se gasta, para qué se gasta y cuanto se gasta y de esta
forma, a partir de registros contables ir evaluando el comportamiento de la
ejecucion de su Presupuesto aprobado.

Al igual que cada ciudadano cuando ha alcanzado un objetivo determinado,
reflexiona sobre lo facil o dificil que fue lograrlo, las entidades publicas también
deben determinar si con la realizacion de las metas propuestas para los
programas y proyectos aprobados, cumplieron con el papel que les corresponde
desempeniar de acuerdo a su razon de ser, si fueron transparentes en el uso de
los recursos y si lograron mejorar la realidad de la poblacion con dicha ejecucion,
determinando las causas y recomendando las medidas correctivas para mejorar
su gestion y el correcto uso de los recursos presupuestarios.

Al finalizar un ejercicio fiscal, corresponde realizar la valoracion general del
cumplimiento de las cifras aprobadas a la entidad para dicho ejercicio, la que se
expone en un documento conocido como Informe de Liquidacion del
Presupuesto del Estado, el que se elabora por todos los actores vinculados al
Presupuesto del Estado, hasta su presentacion a la Asamblea Nacional del
Poder Popular, para su aprobacion final en la 1era sesion de trabajo posterior al
cierre del ejercicio econémico, de ese 6rgano.

Como parte del proceso presupuestario, es valido aclarar que la expresion en
dinero del Presupuesto del Estado, se materializa en el Sistema de Tesoreria,
este sistema que garantiza las asignaciones de los financiamientos aprobados
en el Presupuesto, estd compuesto por el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos que intervienen en la recaudacion de los recursos financieros y
en los pagos que configuran el flujo de fondos del sector publico, asi como en la
custodia de las disponibilidades que se generen.

Esta fase del proceso posee una vital importancia, ya que a través de un
adecuado y oportuno control se garantiza la correspondencia entre la
programacion y la ejecucion. Ello requiere de instrumentos capaces de evitar el
desvio de recursos, es decir, su aplicacién en propoésitos diferentes a los que

fueron planificados.

El control es una etapa primordial en la administracion, pues, aunque una

empresa cuente con magnificos planes, una estructura organizacional adecuada
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y una direccion eficiente, el ejecutivo no podra verificar cual es la situacion real
de la organizacion si no existe un mecanismo que se cerciore e informe si los
hechos van de acuerdo con los objetivos. Son estas las causas generales del

por qué en las entidades se debe realizar un control sistematico.

El rol principal en el control del proceso esta reservado para el administrador de
la entidad gestora, que debe ejercer este, sistematicamente, desde el momento
de contraer el gasto. Con independencia del control que periddicamente realice
la entidad, los organismos y érganos superiores deberan realizar controles y
comprobaciones sobre el uso de los recursos asignados, que permitan detectar

a tiempo los posibles desvios y adoptar las medidas que correspondan.

El control es una funcion administrativa, ya que forma parte del proceso de
administracion, que permite verificar, constatar, palpar, medir, si la actividad,
proceso, unidad, elemento o sistema seleccionado estd cumpliendo y/o

alcanzando o no los resultados que se esperan.

La fase de liquidacion, concebida como un proceso de rendicioén de cuentas, es
realizada por la Direccion Econdémica de la entidad, donde se revisa, analiza y
consolida al cierre del ejercicio fiscal, basada en una valoracién de la ejecucién
y cumplimiento de las indicaciones especificas que se emitieron para ese afio.
Posteriormente se emite al Organismo Superior el cual emite su liquidacion

definitiva.

1.3 Caracteristicas del sistema presupuestario cubano

El Presupuesto del Estado constituye el principal instrumento de politica fiscal en
Cuba, como regulador por excelencia de los recursos financieros y los gastos
publicos. Constituye el Plan Financiero fundamental para la formacion y
utilizacion del fondo centralizado de recursos financieros, a través del cual se
distribuye y redistribuye una parte sustancial del producto interno bruto destinado
al fomento de la economia nacional, al incremento del bienestar material y
cultural de la sociedad, a la defensa nacional y al funcionamiento de los 6rganos

y organismos del Estado.

El Presupuesto del Estado, como expresion consolidada del Sistema de
Presupuesto, esta integrado por 200 presupuestos que incluyen, ademas del

Central y los locales, y el de la Seguridad Social.
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La integralidad constituye un principio primario para la conformacion del
Presupuesto del Estado de la Republica de Cuba, como expresion consolidada
de las finanzas publicas del pais, integradas en un sistema compuesto por el
Presupuesto Central, el Presupuesto de la Seguridad Social y los presupuestos

provinciales y el del Municipio Especial Isla de la Juventud.

El proceso anual de elaboracién del Presupuesto del Estado comienza a partir
de la emision de las directivas generales emitidas por el Gobierno y las
especificas para cada 6rgano y organismo del Estado emitidas por los 6rganos
competentes. Las unidades presupuestadas y los 6Organos y organismos
elaboran el Anteproyecto de Presupuesto para el afio siguiente en
correspondencia con sus planes de produccion y prestacion de servicios.

Cada organo y organismo del Estado a partir de la Directiva Especifica que
reciba del Organo competente, elabora y emite las suyas para los niveles
presupuestarios que se les subordinan y asi sucesivamente hasta llegar a la
Unidad Presupuestada.

De lo anterior se deriva la necesidad de que a todos los niveles administrativos
se emitan directivas que garanticen la concrecion de las Directivas Especificas

emitidas para el nivel Administrativo superior.

Las propuestas de anteproyectos se elaboran y presentan empleando la
Metodologia que por la presente se establece, garantizando asi el principio de

uniformidad.

Para que el proceso de elaboracion de los anteproyectos de Presupuesto se
desarrolle con la calidad y en el tiempo requeridos, es imprescindible que cada
centro de gastos, unidad presupuestada, empresa, entidad, 6rgano y organismo
participantes cumplan con las instrucciones que en esta metodologia se
establecen, tanto de caracter general como especifico para la confeccion de

cada uno de los modelos que la integran.

Se impone asi mismo la necesidad de emitir oficialmente cronogramas que
aseguren a todos los niveles cumplimentar la entrega de sus respectivos
anteproyectos en los plazos fijados que garanticen el cumplimiento con el nivel

administrativo inmediato superior.
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En el Sistema Presupuestario sancionado se introducen un conjunto de
principios y conceptos nuevos que tienen como propdsito hacer mas
transparente las operaciones del sector publico, ello significa que aun cuando no
se provocan cambios de forma, se incorporan cambios de contenido. Estos

elementos son:

v Los recursos financieros y los gastos figuran por separado y por sus montos

integros, sin compensaciones entre si.

v Se consideran gastos del ejercicio fiscal todos los que se devenguen en el
periodo, se traduzcan o no en pago, es decir, se considera gastado el recurso

desde que se establece la obligacion de pago.

v Como regla no se puede destinar importe de tipo alguno de ingreso para
atender determinado gasto. Se exceptlan los ingresos provenientes de
donaciones, herencias o legados a favor del Estado con un destino
especifico, la Contribucién a la Seguridad Social, empleada exclusivamente
en los gastos de esta actividad y los que de manera excepcional se aprueben

por el Ministerio de Finanzas y Precios.

Presupuesto en el Ministerio de Educacién Superior

El Ministerio de Educacién Superior (MES) concibe la elaboracion del
anteproyecto de su presupuesto, la ejecucion y liquidacion sobre la base de las
indicaciones emitidas por el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP). Este
procedimiento esta concebido segun dispone la Ley que dicte la Asamblea
Nacional del Poder Popular para la elaboracion del presupuesto del estado, Ley
No 137/20 “"Del Presupuesto del Estado para el afio 2021 de la Asamblea
Nacional del Poder Popular que corresponde a la elaboracién del presupuesto
para el afio 2021, la Resolucion 45 del 2012 del Ministerio de Finanzas y Precio
“"Metodologia General para la Elaboracién, Notificacion, Desagregacion y
Programacion del Presupuesto del Estado, en lo referido a la Desagregacion del

Presupuesto del Estado” y las normativas internas del MES.

Ademas, todos los afos el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM),
emite Directivas Generales a todos los Organos, Organismos, Organizaciones y

Asociaciones, las que deben ser cumplidas estrictamente.
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Las acciones que desarrolla el Ministerio de Educacion Superior estan dirigidas
a la utilizacion optima de los escasos recursos, y en funcion del cumplimiento

con las salidas del Modelo de Gestién Econdmico-Financiero (MGEF).

En base a estos elementos descritos se elabora una nueva metodologia, que
permite orientar a las entidades sobre la informacion a enviar al organismo

central, asi como el proceso de elaboracion de su presupuesto en especial.

El anteproyecto del presupuesto debe estar sustentado por una fundamentacion
tedrica, que explique las variaciones del presupuesto por los programas, asi
como otros elementos que son de importancia y que el Ministerio de Educacion

Superior como organismo central no conoce.

Esto permite a la Direccion de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de
Educacion Superior tener elementos para la discusion del anteproyecto del
presupuesto del Organismo con el Ministerio de Finanzas y Precios, antes de
elaborar el presupuesto del Estado a presentar en la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP).

Elaboracion del Plan de la Economia en la Universidad de Matanzas

En la elaboracion del Plan intervienen en mayor o menor medida todas las
dependencias de la Universidad. Destacan por su relevancia la Direccion de
Recursos Humanos, que brinda la informacién principal relacionada con los

Gastos de Personal.

La Direccion General 1 brinda la informacién relacionada con los portadores
energéticos, demanda de alimentos, necesidades de reparaciones Yy

mantenimientos.

La Direccion General 2 le corresponde la informacion relacionada con el

combustible y las reparaciones a vehiculos.

La Direccién General 3 ofrece las solicitudes en cuanto a las comunicaciones y

la informatizacion.

La Vice-rectoria de Investigacion y Postgrado entrega toda la informacion para

poder solicitar el presupuesto que asegure los proyectos en ejecucion.
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Las Facultades, por su parte, colaboran sobre todo con los datos relacionados

con el estipendio estudiantil y las dietas.

Las propuestas de Plan y Presupuesto para el proximo afio se someten a
consideracion de los trabajadores en las asambleas sindicales en los meses de
mayo Y junio, las que persiguen el propdsito de crear mejores condiciones para

desarrollar un proceso de mayor calidad.

El Plan de la Economia de la Universidad de Matanzas se presenta al Ministerio
de Educacion Superior en junio, y se discute y se aprueba por parte del Ministerio
de Educacion Superior entre julio y diciembre. Este ultimo tiene hasta febrero
para notificar a cada centro el Plan aprobado.

Entre las deficiencias existentes en la elaboracién del Plan de la Economia en la

Universidad de Matanzas se encuentran:

1. Es confeccionado segun el comportamiento estadistico, se tiene en cuenta

para medir Nivel de Actividad solo la matricula equivalente.
2. No cuenta con otros indicadores de Nivel de Actividad para su elaboracion.

3. Poca representacion de las areas ejecutoras del Plan (Facultades, Direccion
de Alimentacién, Becas, entre otras) en su elaboracién. Uno de los problemas
existentes en la elaboracion del presupuesto y la participacion de la base en el
mismo, ha sido la excesiva centralizacion que ha existido en afios anteriores del

mismo.

A partir del afilo 2020 se han empezado a dar cifras a las distintas dependencias
de la Universidad, tales como salario, dietas, gastos por mantenimiento, gastos
por teléfono, electricidad, combustible y otros. Esto ha permitido una mayor
participacion de los distintos elementos de la estructura de direccion en la

elaboracion y posterior control de la ejecucion del presupuesto.

1.4 Los indicadores

Beltran Sanz; et al (1979): “Un indicador es un soporte de informacién
(habitualmente expresion numérica) que representa una magnitud, de manera
que a través del analisis del mismo se permite la toma de decisiones sobre los

parametros de actuacion asociados”.
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Un sistema de indicadores debe funcionar como un tablero de mando, es decir,
debe facilitar la identificacion de problemas y permitir la medicion de su magnitud.
El diagndstico detallado y la busqueda de soluciones se haran mediante un

analisis y una investigacion complementarios.

Es preciso aclarar que un indicador no es una informacién elemental. Se trata de
una informacion elaborada para poder estudiar un fendmeno. De lo
anteriormente expuesto, se deduce la importancia de identificar, seleccionar y
formular adecuadamente los indicadores que luego van a servir para evaluar y

controlar el proceso.

Para que un indicador se pueda considerar adecuado deberia cumplir una serie

de caracteristicas tales como:

v Representatividad: Un indicador debe ser lo mas representativo posible
de la magnitud que pretende medir.

v Sensibilidad: Un indicador debe permitir seguir los cambios en la magnitud
que representan; es decir, debe cambiar de valor de forma apreciable
cuando realmente se altere el resultado de la magnitud en cuestién.

v Rentabilidad: El beneficio que se obtiene del uso de un indicador debe
compensar el esfuerzo de recopilar, calcular y analizar los datos.

v Fiabilidad: Un indicador se debe basar en datos obtenidos de mediciones
objetivas y fiables.

v Relatividad en el tiempo: Un indicador debe determinarse y formularse de
manera que sea comparable en el tiempo para poder analizar su evolucion

y tendencias.

De modo general, un indicador debe ser claro, comprensible, fiable y debe
ayudar en la planificacion a cumplir objetivos de mejora.

Los indicadores deben responder a necesidades o problemas detectados o que
simplemente se intuyen para profundizar sobre ellos, acotarlos y ser capaces de

arbitrar soluciones.

Un buen indicador debe permitir cuan cerca o cuan lejos estamos en relacion
con un objetivo; identificar las situaciones problematicas o inaceptables;

responder a las preocupaciones de los politicos y al cuestionamiento que ha

33



conducido a su eleccidon, comparar su valor con otro valor de referencia, una
norma o consigo mismo calculado para otro periodo de observacion. Todo lo
planteado anteriormente muestra el importante papel de los indicadores en el

proceso de planificacion y control del plan.

Indicadores en Empresas Cubanas

En las empresas cubanas existe un equilibrio preestablecido entre los niveles de
flujo monetario tales como ingreso y egreso (flujo de caja) que da el resultado de
utilidad del periodo y el Volumen de Produccion de Bienes y/o Servicios, asi
como la interrelacion entre los proveedores y la empresa, mediante compras y
egresos. Partiendo de esto se afirma que es fundamental para el éxito de las
organizaciones la determinacién de los indicadores econdmicos e indicadores
financieros. Estos indicadores se deben elaborar de tal forma que satisfaga la
demanda actual y futura y asi generar ingresos a través de las ventas de bienes
y servicios proporcionados a los clientes: de otra manera, la organizacion
perderia oportunidades de crecimiento y de ganar beneficios. Por lo cual resulta
imperativo que las empresas optimicen sus recursos limitados, analizando los
factores de produccién y las diferentes restricciones internas como son:
materiales, humanos, dinero, métodos, maquinas y capacidad de administracion;
entre restricciones externas como son: mercado, tecnoldgicas, medidas
econdmicas, politicas financieras, de tal forma que se planifique y se controle
estos aspectos de manera que logre conciliar segin los objetivos y metas
prefijadas para la capacidad normal y la demanda del producto, generando altas
ganancias y clientes satisfechos . Todo lo planteado anteriormente, constituye
una muestra fehaciente a cerca del importante papel que juegan los indicadores
en el proceso de planificacion y control del plan.

Indicadores en Unidades Presupuestadas
Torres, Pradas (1991): “Los principales recursos con los que cuenta una entidad
publica no lucrativa y que los indicadores trataran de evaluar son de tipo material

y humano”.

Los indicadores informan sobre aspectos relacionados con la adquisicion,
mantenimiento y utilizacion de los recursos materiales. Bajo la perspectiva de las

entidades publicas no lucrativas, ademas de los indicadores de costes de los
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materiales, podran establecerse indicadores que evallien si las adquisiciones se
ajustan a las cantidades establecidas en los presupuestos, si se seleccionan los
proveedores con el objetivo de conseguir ventajas econdémicas, si se evaltan los

costes de mantenimiento, si existen bienes infrautilizados u obsoletos.

En cuanto a los recursos humanos, es de resaltar que en las entidades que
ocupan el desarrollo de esta investigacion tienen un fuerte peso especifico,
porque gran parte de las actividades suelen ser de caracter administrativo. Los
indicadores para recursos humanos deberan evaluar no solo los costes de
personal sino también haran alusién a condiciones de trabajo, incentivos, etc.
Por ejemplo: si el nimero de empleados es proporcional al volumen de actividad;
si antes de cubrir una vacante se evalla el trabajo de las diferentes unidades; si
existen posibilidades de promocion personal; si la politica de retribuciones

incentiva la eficiencia en el trabajo.

Indicadores normados por el Ministerio de Educacién Superior y Universidad de
Matanzas

Diaz de la Cruz, Cristina (2008) en su tesis —Mejora del control del Plan de la
Economiay el Presupuesto en la Universidad de Matanzas refiere que por medio
de la consulta con directivos y expertos se pudo identificar un conjunto de
indicadores relativos que permitieran realizar un mejor analisis para el control del
Plan y el Presupuesto y la correspondiente toma de decisiones en un Centro de

Educacién Superior (CES) y consecuentemente en la Universidad de Matanzas.
Se identificaron los siguientes:

Indicadores de recurso—recurso:

[1 % de ejecucion real mensual/Plan mensual.

[1 % de ejecucion real acumulado/Plan acumulado.

[1 % de ejecucion real acumulada/real acumulado del afio anterior.
[0 % de cubrimiento de la plantilla.

1] % de ausentismo total.

[0 % de ausentismo por autorizacién administrativa.
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[1 % de ausentismo injustificado.

1 Asignacién acumulada de combustibles/plan anual.

1 Consumo acumulado/asignacién acumulada.

] Consumo acumulado/consumo acumulado el afio anterior.
1 Ingreso acumulado/plan anual.

1 Ingreso acumulado/ingreso acumulado el ano anterior.

Indicadores de recurso—produccion:

[1 Gastos de Personal acumulado/promedio de trabajadores.

[1 Salario/trabajadores fisicos.

[1 Relacién alumno-profesor.

1 Salario/Nivel de Actividad.

[1 Gastos de alimentos/comensales.

[ Materiales de ensefianza/matricula equivalente.

(1 Viaticos/trabajadores fisicos.

] $ ingresadol/trabajador.

] $ ingresado/comensales (estudiantes externos + trabajadores).
[1 KW consumido/estudiantes + trabajadores.

[0 KW consumido/estudiantes que comen.

[0 KW consumido/computadoras funcionando.

[1 Consumo Fuel Oil/raciones elaboradas (cantidad de comensales).
[1 Consumo por tipo de combustible y tipo de vehiculo.

[1 Consumo de combustible/Km recorridos.

[1 Consumo de combustible del transporte de carga/Peso de la carga.
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[1 Consumo de combustible del transporte ligero y émnibus/cantidad de

pasajeros.

[1 Ingresos por Pregrado/alumnos compensados.

[1 Ingresos por Postgrado/alumnos matriculados.

[1 Gastos de estipendio/estudiantes CRD+CSIJ+Alumnos ayudantes.
1 Cuentas por Cobrar/total de deudores.

[1 % por edades del monto de Cuentas por Cobrar.

[0 Cuentas por Pagar/total de acreedores.

[1 % por edades del monto de Cuentas por Pagar.

Ademas, existe un grupo de indicadores normados por el MES.

[1 Relacionados con Gastos de Bienes y Servicios:

e Gastos en alimentacién/Matricula equivalente.
e Materiales de ensefianza/Matricula equivalente.

e Otros consumos materiales/Matricula equivalente.
[0 Relacionados con Otras Transferencias corrientes:

e Transferencias corrientes/Matricula equivalente.
[0 Relacionados con el Total de Gastos Corrientes:

e Gastos de Bienes y Servicios + Transferencias corrientes/Matricula

equivalente.
1 Relacionados con el Total de Gastos:
e Gastos Totales/Matricula equivalente.

En la actualidad se utilizan poco los indicadores relativos en el control del plan y

del presupuesto en la UM.
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Por otra parte, se continla aplicando mucho, en los analisis econdmicos, los
indicadores de caracter absoluto, que comparan la ejecucion real en un periodo

dado contra el plan para ese periodo.

Por dltimo, el desglose del plan y del presupuesto casi en su totalidad se hace
en base a su comportamiento histérico y no basado en el uso de indicadores
relativos que involucren el Nivel de Actividad en cada uno de los procesos de la

educacion superior.

Conclusiones del Capitulo |

Después de haber realizado el estudio de la teoria y los conceptos en torno a la
Planificacion en general y en las unidades presupuestadas, asi como aspectos
importantes a cerca del control y el uso de los indicadores, se arriban a las
conclusiones siguientes:

A partir del estudio de los fundamentos teéricos y conceptuales, ha quedado
demostrado que el proceso de planificacién es necesario para garantizar el éxito
de la empresa y que el control sistematico del plan permite conocer la situacion
en la que se encuentra la empresa, permitiendo tomar decisiones a tiempo, asi
como hacer previsiones sobre el futuro.

El uso de indicadores en las empresas tiene una importancia relevante como
funcién principal del proceso de control y en particular para las empresas
presupuestadas, en tanto esto permite tener conocimiento del comportamiento

de la ejecucién del Plan.

Capitulo 2. Procedimieto para el andlisis integral del presupuesto en la

Universidad de Matanzas.

2.1 Caracterizacion del objeto de estudio

La Universidad de Matanzas se encuentra ubicada en la ciudad de Matanzas,
capital de la provincia cubana del mismo nombre y ubicada en el noroeste del
pais a 100 Kilometros de Ciudad de La Habana y a unos 18 minutos de Varadero,
una de las playas mas bellas del mundo. Estd adscripta al Ministerio de

Educaciéon Superior de Cuba.
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Tras 50 afios de existencia, es una de las universidades cubanas creadas a partir

del triunfo revolucionario que ha alcanzado un alto nivel de desarrollo.

La Universidad de Matanzas fue fundada el 9 de mayo de 1972, su Campus
central ocupa 60 hectareas y dispone de diversas instalaciones para dar
respuesta a las necesidades docentes, investigativas, de la actividad
posgraduada, extensién universitaria y garantizar la vida universitaria en su

conjunto.

Ademas, cuenta con la Estacion Experimental de Pastos y Forrajes - Indio
Hatuey, 4 centros universitarios regionales y 8 filiales universitarias municipales.
Dispone de diversas instalaciones para dar respuesta a las necesidades
docentes, investigativas, de la actividad posgraduada, extension universitaria y
garantizar la vida universitaria en su conjunto. Se estudian 47 carreras
universitarias de las ciencias: técnicas, agropecuarias, econémicas, sociales,
humanisticas, pedagdgicas y de la cultura fisica. De sus aulas han egresado mas
de 50 mil estudiantes nacionales y extranjeros.

Mision. Satisfacer la formacién de profesionales de manera integral, continua y
permanente con la implicacién de un claustro comprometido y de reconocido
prestigio contribuyendo al desarrollo cientifico, social y sostenible del territorio
matancero y del pais con la garantia del seguimiento a los principios de la

Revoluciéon Cubana.

Para ello la Universidad de Matanzas cuenta con un claustro calificado, de
experiencia pedagodgica, formativa e investigativa, que goza de reconocido
prestigio y que asume su compromiso con la Revolucién y junto a sus
trabajadores y estudiantes, participa de manera activa y consciente en la
sociedad.

Vision. Somos una Universidad con programas de excelencia y alto
reconocimiento nacional e internacional, comprometida con el proyecto social
cubano; formamos con calidad y eficiencia profesionales integrales con profundo
sentido humanista, portadores de nuestros valores y comprometidos con la
Patria. Logramos resultados de la ciencia, tecnologia e innovacion e impactamos

positivamente en el territorio matancero.
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Objeto social. Prestar servicios académicos de grado, posgrado, cursos
especializados, inscripcion de eventos, consultorias, proyectos, valoraciones,
aplicaciones, servicios cientifico - técnicos y profesionales, de transferencia de
tecnologias y asistencia técnica, asi como comercializar los recursos de la
ciencia, la técnica y la innovacion.

A partir del objeto social se derivan una serie de actividades de caracter
secundario segun él (Ministerio de Economia y Planificacion, 2016),
generandose productos destinados a la venta en el mercado u otros usos; asi
como también actividades de apoyo, que se realizan para respaldar o facilitar las
actividades principales, generando productos o servicios no duraderos o
exclusivos de la entidad.

Estructura organizacional de la Universidad de Matanzas.
La universidad como se muestra en el anexo 1, esta liderada por el Rector,
siendo la maxima autoridad de la Universidad, estan adscritas tres
Vicerrectorias, tres Direcciones Generales, siete Facultades y la Estacion
Experimental de Pastos y Forrajes (EEPF) “Indio Hatuey”. También se
encuentran subordinadas al Rector las siguientes Direcciones y oficinas

v Departamento de Cuadros
Departamento de Auditoria
Departamento de Organizacion, Planificacién y Archivo
Departamento de Informacion y Estadistica

S N N

Departamento de Calidad
v Secretaria General.

La Universidad de Matanzas es una unidad presupuestada, subordinada al
Ministerio de Educacion Superior y sus gastos son financiados por el
Presupuesto del Estado, por lo que se desarrollan un conjunto de acciones
dirigidas a lograr la utilizacion 6ptima de los recursos humanos, materiales y
financieros Este procedimiento esta concebido segun dispone la Ley que dicte la
Asamblea Nacional del Poder Popular para la elaboracion del presupuesto del
estado, Ley No 137/20 “"Del Presupuesto del Estado para el afio 2021 de la
Asamblea Nacional del Poder Popular que corresponde a la elaboracion del
presupuesto para el afio 2021, la Resolucion 45 del 2012 del Ministerio de
Finanzas y Precio “"Metodologia General para la Elaboracion, Notificacion,
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Desagregacion y Programacion del Presupuesto del Estado, en lo referido a la
Desagregacion del Presupuesto del Estado™” y las normativas internas del
Ministerio de Educacion Superior.

Ademas, todos los afios el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM),
emite Directivas Generales a todos los Organos, Organismos, Organizaciones y

Asociaciones, las que deben ser cumplidas estrictamente.

- La gestion econdmico-financiera de la Universidad estéa dirigida a asegurar
financiera y materialmente el desarrollo de sus actividades fundamentales
en un ambiente de elevada eficacia y eficiencia en el uso de los recursos.

Las actividades fundamentales son:

- Docencia (pregrado, postgrado y universalizacion).

- Investigacion.

- Extension Universitaria.

Las actividades de apoyo son:

- Administracion (gastos de oficina y otros).

- Alimentacion.

- Becas.

- Mantenimiento y Reparaciones.

- Transportacion.

- Relaciones Internacionales.

- Defensay Proteccion.

Dentro de las principales prioridades del Plan a grandes rasgos se encuentra:

1. Incrementar el nivel de preparaciéon de la economia para la defensa.

2. Trabajar por el ahorro y el uso mas eficiente de los recursos energeéticos.

3. Elevar la eficiencia y racionalidad de los recursos asignados y la reduccion
de los gastos.

4. Asegurar la continuidad y mantenimiento de los Programas de la Batalla de
Ideas que atendemos, en particular los de Universalizacion.

5. Continuar concentrando el proceso inversionista en la recuperacion de la
infraestructura del centro, con la prioridad definida en los principales
problemas que presenta las edificaciones que garantiza la calidad de vida

de estudiantes y trabajadores, logrando un mayor nivel de eficiencia y
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potenciar las acciones de mantenimiento de las obras y equipos en
explotacion.

6. Asegurar los recursos financieros y materiales para elevar la calidad de la
formacion y el impacto de la ciencia, la investigacion, el desarrollo local y la
extension de las funciones sustantivas a la sociedad, mediante los
proyectos de ciencia e innovacién tecnologica.

7. Mejorar las condiciones de estudio, trabajo y vida de los estudiantes y
trabajadores, concentrando los recursos disponibles en los problemas

identificados que mayor impacto produzcan en la comunidad universitaria.

La Direccion de Economia y Planificacién, se encuentra subordinada a la
Direccion General 1. Su mision radica en la organizacion del trabajo contable con
el objetivo de proporcionar la informacion precisa, el registro, clasificacion y
resumen de las operaciones econdmicas de la organizacion, asi como contribuir
a la interpretacion de la informacién econémica como medio efectivo de la
direccion de la entidad. Brinda ademas un servicio de excepcional importancia
para -entre otros aspectos- facilitar la toma de decisiones gerenciales, la
planeacién y el control de las operaciones presupuestarias y estadisticas, el
control por areas de responsabilidad, las coordinaciones entre las actividades
desarrolladas, la informacién econdmica a los interesados externos, al consejo
de direccibn y al colectivo de trabajadores, asi como la formulacién,
complementacion y apreciacién de normas administrativas, sobre la base de las
Normas Cubanas de Contabilidad y las legislaciones fiscales vigentes.

Como actividades fundamentales supervisadas por esta direccidn se tienen:

a. Dirigir el proceso de registro de las operaciones financieras de la Universidad
de Matanzas en un sistema contable.

b. Elaborar procedimientos contables acorde con las caracteristicas de la
entidad.

c. Tener implantado el Sistema de Control Interno, capaz de garantizar la
proteccion de los recursos de la entidad, teniendo en cuenta el cumplimiento
de las acciones siguientes:

- El control de los activos mas liquidos de la entidad.

- El control del efectivo en caja y banco.

- El control de cuentas, documentos por cobrar y ventas.
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- El control sobre las obligaciones de pago.

- El control de la planificacion y ejecucion presupuestaria.

- El control del inventario.

- El control de los activos fijos.

- Etica profesional.

d. El control econdmico sobre la base de los aspectos que se reflejan en el
Plan de Prevencién y control de riesgo.

- Por asumir la disciplina principal integradora, tienen la casi totalidad del
protagonismo en el trabajo cientifico estudiantil curricular y extracurricular,
practicas laborales, ejercicios de culminacion de estudios, etc.

- La diversidad de disciplinas y contenidos privilegia el trabajo docente y
cientifico metodolégico mas hacia el interior de la disciplina que al

departamento docente en su conjunto.

2.2 Métodos y técnicas empleados en la investigacion
Para la realizacion de esta investigacion el método general que prima en la
concepcion y desarrollo de la investigacion es el dialéctico materialista por ser
un meétodo integrador, generalizador y una herramienta fundamental para la
investigacion porque posibilita adoptar posiciones objetivas basadas en la l6gica
de la ciencia y a partir del objetivo y las tareas de investigacion planteadas se
determinaron los métodos de caracter tedricos y empiricos siguientes:
Los Métodos tedricos: permiten explicar los hechos, profundizar en las relaciones
y cualidades fundamentales de los procesos que intervienen en el sistema entre
ellos se emplearon los siguientes:

- Andlisis y sintesis.

- Induccion y deduccion.

- Historico-Loégico.
Andlisis y sintesis. Es una operacion intelectual que posibilita descomponer
mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades. El analisis permite la
division mental del todo en sus multiples relaciones y componentes. Mediante la
sintesis se integran estos elementos aislados y se descubren las relaciones y
dependencias entre ellos, llegando a conclusiones generales. Este método se

utilizé en el analisis de la bibliografia sobre el temay la sintesis de los aspectos
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consultados, lo cual fue util para la elaboracion del marco tedrico referencial y
para caracterizar el objeto de estudio.

Induccion y Deduccion. Establece generalizaciones sobre la base del estudio de
los fendmenos singulares, utilizando un razonamiento inductivo y deductivo, ya
que va de lo general a lo particular, como la utilizacion de las herramientas y
técnicas presupuestales en la planificacién de las operaciones en la Universidad
de Matanzas.

Histérico — logico. EI método histérico estudia la trayectoria real de los
fendbmenos y acontecimientos en el de cursar de su historia. El método logico
investiga las leyes generales de funcionamiento y desarrollo de los fenémenos.
Lo I6gico no repite lo histérico en todos sus detalles, sino que reproduce en el
plano tedrico lo mas importante del fendmeno, lo que constituye su esencia, lo
l6gico es lo histérico mismo, pero liberado de las contingencias de la forma
histérica. Este método se utilizé fundamentalmente en el desarrollo del primer

capitulo de esta investigacion.

Los métodos empiricos de investigacion estan basados en el conocimiento dado
por la experiencia; es el que permite efectuar el analisis preliminar de la
informacion, asi como verificar y comprobar las concepciones teoricas. Con este
tipo de método, tratara de coleccionar el mayor nimero de datos que le permitan

alcanzar los objetivos enfatizando en:

- Andlisis de documentos.

- Observacion cientifica.

- Enfoque de sistema.

- Razones Econdmicas — Financieras.
Analisis de documentos. Permite analizar de la informacion a partir de la
documentacion consultada. En el desarrollo de la investigacion este método se
utilizé desde la consulta de bibliografia actualizada para la elaboracién del marco
tedrico, consulta de las resoluciones y decretos vigentes, asi como verificacion
de los documentos de la entidad.
Observacion cientifica: Es una técnica que consiste en observar atentamente el
fenbmeno, hecho o caso, tomar informacién y registrarla para su posterior
analisis. La observacion es un elemento fundamental de todo proceso

investigativo; en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nUmero de
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datos. Gran parte del acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido
lograda mediante la observacion. Existen dos clases de observacion: la
Observacion no cientifica y la observacién cientifica. La diferencia basica entre
una y otra esté en la intencionalidad: observar cientificamente significa observar
con un objetivo claro, definido y preciso: el investigador sabe qué es lo que desea
observar y para qué quiere hacerlo, lo cual implica que debe preparar
cuidadosamente la observaciéon. Observar no cientificamente significa observar
sin intencion, sin objetivo definido y, por tanto, sin preparacion previa.

El enfoque en sistema: Proporciona la orientacion general para el estudio de los
fendmenos como una realidad integral formada por componentes, que cumplen
determinadas funciones y mantienen formas estables de interaccion entre ellos.
Por esta razon, el conocimiento del enfoque en sistema presenta una importancia
fundamental para los que se inician en el campo de la investigacion cientifica.
Un sistema no es un conglomerado de elementos yuxtapuestos mecanicamente,
sino que presentan leyes de totalidad, esto es, cualidades generales inherentes
al conjunto. Estas cualidades generales del sistema se diferencian de las
caracteristicas individuales de los componentes que la integran. Es justamente
la interaccién entre los componentes del sistema lo que genera sus cualidades
integrativas generales.

Las herramientas ayudan a agilizar el flujo de la informaciéon para la obtencion
de datos, ademas proporcionan funciones eficaces que se pueden utilizar para
analizar informaciones, compartir y obtener los datos con facilidad. Entre estos
se destacan: el Microsoft Excel que proporcionara funciones eficaces para
analizar la informacién y los célculos, analisis y presentacion de los datos en
forma de tablas o gréficos y las formulas para el calculo de los indicadores de

eficiencia de la inversién establecidas en el mismo.

2.3 Procedimieto para el analisis integral del presupuesto en la Universidad de

Matanzas
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Figura 3. Disefio del procedimiento para el andlisis integral del presupuesto en

la Universidad de Matanzas.

| Fase l. Seleccion del grupo de trabajo. ‘ [
L. R —— ” . Analisis
‘ Fase Il. Diagnéstico de las limitantes de la evaluacion del proceso presupuestario ‘ Bl Documental

]

‘ Fase lll. Propuestade los indicadoresy el indice integral T e

Nombre del indicador: Por ciento de ejecucion financiera
del presupuesto.

Nombre del indicador: Ejecucion presupuestaria en relacion

Bapde ey con el promedio de trabajadores.

Nombre del indicador: Calidad 'd Ejecucion presupuestaria en relacion con el nivel de
del anteproyecto. / actividad.

Nombre del indicador: Por ciento de ejecucion
presupuestaria.

Etapa de aprobacion.

Nombre del indicador:
Cumplimiento de la programacion. Etapas de liquidacion.

Nombre del indicador: Cumplimiento del cierre presupuestal.
Nombre del indicador: Brecha de ejecucion entre el devengadoy el
pagado.

Fuente: elaboracion propia.

Los elementos anteriormente abordados desde su concepcion tedrica sentaran
las bases para la propuesta de una serie de acciones técnicas-metodologicas
gue seran desarrollados a continuacion. La propuesta esta estructurada en tres

momentos:

Fase I. Seleccion del grupo de trabajo.

Obijetivo: Crear un grupo de trabajo preparado técnicamente para la valoraciéon
integral del proceso. Indicaciones metodoldgicas: Para determinar el nimero
Optimo de especialistas a seleccionar como expertos se tomoé en consideracion
lo planteado por Dalkay (1963) referente a que este valor debe oscilar entre 15
y 30. En consideracién con este criterio el grupo lo conforman: Seis especialistas
de las unidades presupuestadas, seis de las direcciones provinciales y
municipales, dos directivos de las direcciones de finanzas y precios y un directivo

del ministerio.

Fase Il. Diagnostico de las limitantes de la evaluacion del proceso presupuestario

Obijetivo: Diagnosticar las limitantes de la evaluacion del proceso presupuestario.
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Indicaciones metodolégicas: Se deben realizar los siguientes pasos: Revisar la
documentacion que sirve de sustento para el diagnéstico de la evaluacion del
proceso presupuestario, elaborar la entrevista para el diagnéstico de la
evaluacion del proceso presupuestario en la Universidad de Matanzas, definir las
técnicas de calculo y andlisis de los resultados y determinar las limitantes del

proceso presupuestario.

Fase lll. Propuesta de los indicadores y el indice integral
Objetivo: Fundamentar metodologicamente los indicadores y el indice integral

para la evaluacion integral del proceso presupuestario.

Indicaciones metodoldgicas: Para la fundamentacion se procedera a la
concepcion de la propuesta de los indicadores y el indice integral a partir de
referentes nacionales e internacionales. Los indicadores que conforman la
propuesta después de las valoraciones por los especialistas son los siguientes:
Etapa de elaboracion.
1. Nombre del indicador: Calidad del anteproyecto.

Objetivo: Valorar la calidad de la elaboracion del anteproyecto.

Formula de célculo:

Calidad del anteproyecto = Presupuesto notificado / Anteproyecto del

presupuesto X 100%.

Expresa: En qué medida se relaciona la elaboracion del anteproyecto

respecto con el presupuesto notificado a la entidad.

Etapa de aprobacion.

2. Nombre del indicador: Cumplimiento de la programacion.
Objetivo: Valorar el cumplimiento de la programacion.
Formula de calculo:

Cumplimiento de la programacion = (Presupuesto actualizado /
Presupuesto notificado) x100%. Expresa: EI comportamiento del

presupuesto notificado en relacion con la desagregacion mensual.
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3.

Etapas de ejecucion.

Nombre del indicador: Por ciento de ejecucion presupuestaria.

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria.

Formula de calculo:

Porciento de ejecucion presupuestaria = Ejecucion de gastos corrientes /

Presupuesto actualizado x100%.

Expresa: Qué por ciento del presupuesto actualizado se ha ejecutado.

Ejecucién presupuestaria en relacion con el nivel de actividad.

Obijetivo: Evaluar el cumplimiento de los gastos corrientes en relacion con
el nivel de actividad.

Formula de célculo:

Ejecucion presupuestaria en relacion con el nivel de actividad = Ejecucién

de los gastos corrientes / Nivel de actividad.

Expresa: ElI comportamiento de los gastos corrientes en relacion con el

nivel de actividad fundamental.

Nombre del indicador: Ejecucién presupuestaria en relacion con el
promedio de trabajadores.
Objetivo: Evaluar si el comportamiento del pago esta en los niveles

establecidos.
Formula de calculo:
Ejecucién presupuestaria en relacion con el promedio de trabajadores =

Ejecucién de gastos de personal / Promedio de trabajadores.

Expresa: la correspondencia del promedio de trabajadores con los gastos
de personal.

Nombre del indicador: Por ciento de ejecucién financiera del presupuesto.
Objetivo: Evaluar el cumplimiento de la ejecucion financiera.

Foérmula de calculo:
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Porciento de ejecucion financiera del presupuesto = Ejecucion de financiera
del presupuesto / Presupuesto actualizado x100%.
Expresa: Qué por ciento del presupuesto actualizado se ha ejecutado.

Etapas de liquidacion.

Nombre del indicador: Cumplimiento del cierre presupuestal.

Objetivo: Evaluar el comportamiento de los gastos al cierre del ejercicio

econdmico.
Formula de calculo:
Cumplimiento del cierre presupuestal = (Ejecucion de gastos corrientes /

Presupuesto notificado) x100%.

Expresa: La correspondencia entre el presupuesto notificado y la ejecucion
de los gastos corrientes.

Nombre del indicador: Brecha de ejecucion entre el devengado y el pagado.
Objetivo: Evaluar la brecha de ejecucion entre lo devengado y lo pagado.
Formula de célculo:

Brecha de ejecuciéon entre el devengado y el pagado = Por ciento de
ejecucion presupuestaria — Por ciento de ejecucion financiera del

presupuesto.

Expresa: La diferencia entre lo devengado y lo pagado.

Determinados los indicadores descritos anteriormente y a partir de la

metodologia de la autora Campos Lépez (2013), se asume el indice integral del

proceso presupuestario como:

iipp= z id
Donde: lipp= Indice integral del proceso presupuestario.

lo= Indice por fase.

El resultado de este indice sera 0 < lipp< 4, se establecen los siguientes rangos

para evaluar el comportamiento del proceso. Si se obtiene por fase un indicador

menor que 1 significa que existe algun indicador que deteriora la fase.
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Indicadores como base para la evaluacion del proceso presupuestario.
Se considera oportuno retomar algunos contenidos claves por constituir los
fundamentos tedricos sobre los cuales versa la presente investigacion. Estos

contenidos se describen a continuacion:

Proceso: Conjunto de acciones sucesivas de un fendbmeno natural o de una

operacion artificial (Diccionario Enciclopédico Color).

Evaluacion: En el ambito publico coadyuva a la gestion publica por resultados y
esto es asi por significar el eje central de los procesos de introduccion de nuevas
l6gicas en la gestidon, por su utilidad como herramienta para una gestion
estratégica y un instrumento para el disefio y retroalimentacion de las politicas

publicas.

El proceso de valoracién integral y de sistematicidad tiene en cuenta las politicas
publicas, montos y recursos basicos asignados a estas entidades por el Estado,
asi como la gestion que hacen ellas para el logro de los objetivos proyectados
debe darse paso a paso en cada fase a partir de los indicadores, de forma tal
gue sobre la base de la programacion en el anteproyecto posibilite su realizaciéon
desde la fase de aprobacién y notificacion, permita la ejecucién y el andlisis real
de lo programado y sea este un aspecto importante para la liquidacion y cierre
efectivo de la evaluacion integral del proceso con el indice integral. (Furniel,
2014)

A partir del estudio efectuado se considera que la concepcién de estos aspectos
tedricos y practicos esta insuficientemente tratada en el sector publico y se
requiere una herramienta que evalle la gestion del proceso a través de una
serie de indicadores que sean capaces, en cada una de las fases, de emitir

juicios sobre el comportamiento del mismo.

Luego de disponer de la relacion de los indicadores y el indice integral para la
evaluacion integral del proceso presupuestario, se hizo necesario conocer la
validez y su jerarquizacion; ello se comprob6 mediante la confeccién de la matriz
importancia - caracter relevante y explicativa, segun el criterio de Gonzalez,

Garciandia y Palacios, (2011). Esto que exige evaluar rigurosamente ambas
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cualidades en cada uno de los indicadores y el indice integral que conforman la

propuesta.

Figura 4. Matriz importancia-caracter relevante y explicativa de los indicadores y

el indice integral.
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Fuente: A partir del proceso matricial. Elaboracion propia.

Simbologia

. Indice integral del proceso presupuestario.

. Calidad del anteproyecto.

. Cumplimiento de la programacion.

. Porciento de ejecucién presupuestaria.

. Ejecucion presupuestaria en relacion con el nivel de actividad.

. Ejecucion presupuestaria en relacion con el promedio de trabajadores.
. Porciento de ejecucion financiera del presupuesto.

. Cumplimiento del cierre presupuestal.

© 00 N O 0o b~ WDN P

. Brecha de ejecucion entre lo devengado y lo pagado.

Conclusiones del Capitulo 2

Como resultado del proceso matricial, la evaluacién de la viabilidad de la
propuesta permitid determinar que la variacion conjunta de estos favorece la
evaluacion integral del proceso presupuestario en la Universidad de Matanzas,
dado que al aplicar la técnica para comprobar la validez y jerarquizacion de los
indicadores y el indice integral se pudo comprobar que todos eran importantes

al estar ubicadas en el primer cuadrante, y que cumplian ademas la condicién
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de ser relevantes y explicativos, criterio que permite aceptar como viable la

propuesta.
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Conclusiones

El marco tedrico referencial de la investigacion, permitio identificar que el
concepto de presupuesto es de gran importancia en las instituciones
presupuestadas cubanas.

A partir del estudio efectuado se considera que la concepcion de estos
aspectos teoricos y practicos esta insuficientemente tratada en el sector
presupuestado y se requiere una herramienta que evalle la gestion del
proceso a través de una serie de indicadores que sean capaces, en cada una

de las fases, de emitir juicios sobre el comportamiento del mismo.

Los estudios realizados sobre el tema del proceso presupuestario
posibilitaron conocer de la carencia de una definicion referida a la evaluaciéon
del proceso presupuestario con enfoque integral, lo cual le ha posibilitado al

autor su elaboracion
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Recomendaciones
Teniendo en cuenta los resultados de esta investigacion se presentan las

recomendaciones siguientes.

e Utilizar la investigacion como punto de partida para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, control y liquidacion del presupuesto en la
universidad de matanzas y otras instituciones a fines con el objeto de

estudio.

e Continuar con el estudio de los indicadores, técnicas y meétodos

empleados en esta investigacion.

e Ultilizar la presente investigacion como documento de consulta para las
asignaturas optativas del Departamento de Contabilidad y Finanzas de la
Universidad de Matanzas.
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Anexos

Anexo 1 Organigrama de la Universidad de Matanzas

| wWheernecior Primeng
Despacho || * Dessrtsmento de Cusdros | Rectnr | o Puele die Drccddn
il = D,‘""f.’""""","‘,"'" I w Chervmide R e Hurenon
Rector . o ¥ Archivos o Dircon e Reclad ——
. T & Dwpartsmoeio huridco
& Dol e Callard + Copartemoeis dr lsdo Boline g
& et e D el *  Daparsmoeto de
Curpae Ingresa w P de Acthidades el
- da L
* e Dol s b
IWI | Wicerractor 2 l I [ — | | Directon General 2 ] | Directod Geseral 3 |
| D [ | I
* *  Direcclim de " Dep de *  DHrecchion de
+  Departamento de m;_ 7 Departamests &8 Alimentackin bt Centiioo
Ensifusnra WS Ra - den Giontalid ad ¥ & D pariam ento de Tiimeca
*  DEparteEmento de & Dwpaitaments de Finane Trarmsporte + Depatarests e
ilorka i Marad o ¥ Departamento de || = Depaitamenta de Sendcios Sprvicion de Bibictecs
L nimo Penlgiace Bl y Prébopeiata Garraet ades - Do Tare eat g
LI | o v de *  Dineccion de Logidica »  Departamento de Dmn rstorin Tecroiégcn
de Pregrado Grados Cientifloo *  Dinecclin de Resdena Acaddmica de ¥ Depatamentsde
« 0 e e s i - de y Manterimlento Poatgrade e Acackhmion
Esbudiantd Comerdaiizadiin *  Direcchie de
+  Departamento = Dwpaitamento de h
ety iencis preparatiiny ¥ Decactsmartode
Extudsnsl (tede A ai O i DT
et |\, o, —
<  Departamentode * Apndinsie
RS0 -:-ﬂtmui-ur - “wal—qrﬁ:dl
Estudiansl [Sede < Depart inparn
Camil Cenfuege) GLin :a::&? T
¥ Undvprubara
O AR RO TO S5 ¥ Oeparismentode
Lo
¥ e nte
e S
o raticon.
1
ALUM y B
o Do |os teaiirt ke G0 v FUAK

& Serete e oo e oo O Wy PULE)
TADES CEFFIH . n-—n-r—lulu:umummm-a.mmru:-fruum:m
. de e e CUB v FUBA

FACULTAD DE ” FACULTAD DE CIERCLAS || nu.ll.mnlx-:!m | rm.lumnecms FACULTAD [ FACULTAD [ CIENCIAS
EOUCACION TECAICAS EMPRESARIALES s.m:uu:ﬂ CIENC LA DE L CULTURA FBaCA
|
Dy Decano Deeany l
(¥4} Vi ch s i ek 11 - Decano
Secretaria de Fansiad || gpr s de Facultad Secretaris de Faoultad ‘Vicadeancs (2] Wioedecanos (2}
Edercati i bnlaeal P - e Semetaria de o -
e i1t Bl el ad Faruaa
= ko b de 'D'[In w de _m* i o " ta de
Toucactim Digarciad || “Cmica Exonams Pericdiume y ihgyresmnin
Do frranin da =280 hede de Dpho. Deepan bam e bor e Coemuniepdiin Sl 200 e de
bl o, Felngrgis || Departameasts de Tusttama Departamento de Opes.
¥ Pyioslagia Condrucdones Do bam 1 e Fihaios Contic de Eaudien ol Deporie
& ok e e D, Inclutrial S c Departamenic de
Edhuic i Artiatics Departamentc de » 2do mde de Dpto, F———— [CERID) s Dédbtica de La
m‘m‘: Informtica Derecha Educackin Fisica y
e Lenilra de Diledo de Lo Pt i Gy
e e R
MaTunales Sovtenibie (OEFAS ACATAD BE
e
— LA
Dopar lemaonio de
e e che Dt
3o =3
Contrs de Einafios z"""‘ -
et Secretaria de Facultad
Do ptar tarvabavho Lenguas Exlangeras
= de uaiicd - Nt
Departamenta Centro de bdomas

59



